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SERVEIS FERROVIARIS DE MALLORCA
Palma de Mallorca

L DESCRIPCION DEL ALCANCE Y DE LOS OBJETIVOS DEL TRABAJO REALIZADO

De acuerdo con el encargo recibido de la Intervencidn General de la CAIB, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la CAIB 'y el pliego de prescripciones
técnicas para la realizacion de fas auditorias incluidas en el Plan 2011 de auditorias, hemos
procedido a analizar el cumplimiento por parte del SERVEIS FERROVIARIS DE MALLORCA
en el ejercicio 2011 de la normativa gue le resulta de aplicacién, con el alcance detallado
en el apartado “Il. Comentarios sobre el cumplimiento de la legislacion aplicable” de este
Informe.

Nuestra revision se refiere exclusivamente a la evaluacién del cumplimiento por parte de la
Entidad de la normativa que le ha resultado de aplicacién en el ejercicio 2011. Confecha 13
de mayo de 2011, otros auditores emitieron su informe relativo a la evaluacion del
cumplimiento por parte de la Entidad en el ejercicio 2010 de la normativa gue le resultaba
de aplicacidn en dicho ejercicio, en el gue expresaron una opinién negativa.

Nuestro trabajo ha sido realizado de acuerdo con las normas de la Intervencién General de

la Administracién del Estado en cuanto a la preparacién de este informe, y tiene por objeto

determinar si SERVEIS FERROVIARIS DE MALLORCA ha cumplido adecuadamente durante
el ejercicio 2011 con la legislacién mds importante relativa a la administracién y control de
fos fondos publicos.

De acuerdo con el encargo recibido hemos revisado el cumplimiento de las disposiciones
legales y fiscales mds importantes a las que estd sujeto SERVEIS FERROVIARIS DE
MALLORCA con el objeto de emitir un dictamen sobre si la mencionada Entidad ha cumplido
en el ejercicio 2011 adecuadamente con la legislacién méas importante relativa a la
administracién y control de los fondos publicos, especialmente el Decreto Legislativo
1/2005, de 24 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la
CAIB, la normativa de contratacién, la normativa en materia de subvenciones y la normativa
fiscal.
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COMENTARIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION APLICABLE

Nuestro examen se ha centrado en la revision del grado de cumplimiento de la siguiente
normativa:

1.

Legislacion de cardcter general en los &mbitos presupuestarios (Ley General
Presupuestaria), mercantiles (Cédigo de Comercio y Ley de Reforma Parcial y de
Adaptacién de la Legislacién Mercantil a las directivas de la Comunidad Econdmica
Europea) y fiscales (Ley General Tributaria, Ley del Impuesto sobre Sociedades y Ley
del Impuesto sobre el Valor Afiadido).

Legislacién de caracter autonémico, Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas, Decreto 2/2005, de 28
de diciembre de 2005, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
subvenciones y Decreto de Adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
empresas publicas de la C.A.1.B. y Ley de Presupuestos Generales de la C.A.LLB.

Ley 30/2007 y Ley 31/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Decreto 1382/85, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial del personal de alta direccién. “Acord del Consell de Govern sobre la
formalitzacié de contrates d'alta direccié en les empreses publiques de la C.A.LB.
depenents de I'administracié de les liles Balears” de 9 de marzo de 2001.

“Acord del Consell de Govern de 23 de febrero de 2007, de modificacié de I'ambit
d'aplicaci6 i de determinacié de I'abast del control de I'article 5 de {'Acord
d’Organitzacié de la comptabilitat i rendicié de comptes de les empreses publigues
de la C.A.1.B." de 19 de decembre de 1995", "Llei 7/2007, de 12 d'abril, de l'estatut
basic de I'empleat public".

Ley 372007, de 27 de marzo de la Funcion Publica de la C.A.L.B.

Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears.
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. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y DICTAMEN

Como conclusién y resumen de nuestro trabajo, pasamos a detallarles los aspectos mas
significativos relativos a la evaluacién que hemos realizado del cumplimiento por parte de la
Entidad durante el ejercicio 2011 de legislacién mas importante relativa a la administracién
y control de los fondos publicos, que le es de aplicacion.

En el Anexo | se adjunta el Informe sobre los aspectos fiscales del SERVEIS FERROVIARIS DE
MALLORCA en el que se evalta si la Entidad cumple adecuadamente con las principales
normas fiscales gue le resultan de aplicacion.

Salvedades

1. La Entidad ha estado sujeta en su actividad contractual durante el ejercicio 2011 a
fa Ley 30/2007 y 31/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico. Durante la
ejecucién de nuestros procedimientos de revisién referidos a una muestra de contrataciones
hemos identificado facturas que exceden del importe contractual total por un importe total
aproximado de 727.540 euros. Tal desfase entre los presupuestos de los contratos y los
importes facturados obedecen a expedientes contractuales formalizados con anterioridad al
ejercicio 2011. La Entidad ha iniciado el proceso para la regularizacion de esta situacion via
liquidacion del contrato en determinados casos y por el procedimiento de enriquecimiento
ilicito en el resto de los casos y de conformidad con lo dispuesto en la Instruccién 2/2012.

2. La liquidacion del presupuesto de la SERVEIS FERROVIARIS DE MALLORCA incluida
en las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2011 muestra un exceso de gasto no
autorizado en el capitulo | de “Gasto de personal” de 706.231 euros y un exceso de gasto
no autorizado en el presupuesto de capital de 43.782.831 euros. Estos excesos de gasto no
autorizado suponen un incumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Finanzas de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares como consecuencia de haberse superado el
crédito total autorizado del presupuesto de explotacion, del capitulo de gastos de personal y
del presupuesto de capital.

3. La retribucidn percibida durante el afio 2011 por varios de los miembros de la alta
direccién que finalizé su relacién laboral con la Entidad en el ejercicio 2011 ha sido superior
a la establecida en los articulos 21 y 22 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector
instrumental de la Comunidad Auténoma de les llles Balears y en el articulo 12 de la Ley
9/2009, de 21 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Autonoma de les
liles Balears para el afio 2010 que ha sido prorrogada para el afio 2011. En consecuencia,
este exceso en la retribucién de la alta direccidn supone, en nuestra opinidn, un
incumplimiento de las mencionadas leyes. El motivo de este exceso se debe al cobro de
finiquitos por el cese de su actividad laboral con la Entidad en concepto de vacaciones
devengadas y no disfrutadas que no han sido documentadas por la Entidad.
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Hi. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y DICTAMEN (CONTINUACION)

4. No nos consta que las dietas percibidas en el ejercicio 2011 por asistencia a los
Consejos de Administracién de la Entidad, estén autorizados mediante una resolucion
conjunta de la persona titular de la consejeria de adscripcion y de la persona titular de la
consejeria competente en materia de hacienda segin establece el articulo 20.3 de la
referida Ley.

5. La Entidad estd sujeta en sus procesos de seleccion de personal directivo profesional
a lo estipulado en el articulo 22.3 de la Ley 7/2010 de 21 de julio, del sector publico
instrumental de la Comunidad Auténoma de las llles Balears. Durante la ejecucion de
nuestros procedimientos de auditoria se aprecia que la obtencion del informe favorable de
la consejeria competente en materia de funcién publica no se ha obtenido de forma previa a
la convocatoria de la seleccién de este personal. Por otro lado, no se ha producido la
publicacién de las bases en el BOIB de acuerdo con lo indicado en dicho informe favorable
emitido por la Consellerfa de Funcion Publica.
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. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y DICTAMEN (CONTINUACION)

DICTAMEN

Los procedimientos de revisién realizados con el alcance detallado en los apartados Iy Il
anteriores han puesto de manifiesto los incumplimientos detallados en los parrafos 1 a 5
anteriores. Es destacable que de los referidos cinco incumplimientos, aquellos detallados en
los parrafos 1y 2 anteriores han afectado a la legislacién mds importante relativa a la
administracién y control de los fondos publicos descrita en el Gltimo parrafo del apartado |
anterior, concretamente a la normativa de contratacién y al Decreto Legislativo 1/2005, de
24 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la CAIB. En
consecuencia, en nuestra opinién, la Entidad no ha cumplido adecuadamente durante el
ejercicio 2011 con la legislacién mds importante relativa a la administracion y control de los
fondos publicos que le resulta de aplicacién.

ERNST & YOUNG, S.L.
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1. Naturaleza y alcance del presente informe

El objeto del presente informe es describir, a partir del estudio de {as actividades
economicas de la entidad Serveis Ferroviaris de Mallorca, la problematica especifica de
la misma en relacién con los distintos conceptos impositivos que le afectan.

Nuestro trabajo se ha basado en la informacién recogida por Ernst & Young, S.L., el
auditor de la entidad, en relacién con el Impuesto sobre Sociedades, IVA e IRPF.

En el desarrollo del informe, hemos atendido principalmente a aguellas cuestiones de
fas que pudiera derivarse para la entidad un riesgo fiscal.

2. Naturaleza juridica

La entidad Serveis Ferroviaris de Mallorca es una empresa publica de caracter
autonémico, adscrita a la Conselleria d'Obres Publiques, Habitatge i Transport de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears, con personalidad juridica propia que debe
ajustar su actividad al ordenamiento juridico privado.

Fue constituida por el Decreto 10/94, de 13 de Enero, modificado por el Decreto
196/99, de 3 de septiembre, por la cual Serveis Ferroviaris de Mallorca pasé a
depender de la Conselleria d'Obres PUbliques, Habitatge i Transports.

La entidad tiene por objeto la gestion y explotacion de los servicios ferroviarios de las
fslas Baleares.

3. impuesto sobre Sociedades

De acuerdo con la informacién facilitada, el resultado contable antes de impuestos del
ejercicio fiscal 2011 asciende a -24.591.029,99 euros (pérdida). Ademas, segun la
informacion contenida en las Cuentas Anuales de SFM, al cierre del ejercicio 2010 la
entidad disponia de bases imponibles negativas pendientes de compensacién de
ejercicios anteriores por importe de 70.410.743,42 euros.

Se han revisado las distintas cuentas de gasto del balance de la entidad y no se han
detectado gastos de importe significativo que debieran ser considerados no deducibles
en virtud de los articulos 13y 14 del TRLIS.
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INFORME FISCAL
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INGRESOS IMPUTADOS A CUENTA DE RESERVAS

En 2011 la cuenta de reservas ha sufrido variaciones correspondientes a saldos de
ingresos correspondientes a ejercicios anteriores:

Movimientos de patrimonio (excepto resultadc

438.185,00 Recuperacion IVA 19S
2.244.380,00 Recuperacién IVA 1998/99/00 segin sentencia 2010
2.682.565,00 TOTAL

En virtud del resumen anterior comprobamos gue hay 2 registros gue contablemente
han pasado directamente contra reservas.

Los dos incrementos de la cuenta de reservas se corresponden al IVA recuperado de
los ejercicios 1998, 1999 y 2000 en virtud de la sentencia de 2010 del Tribunal
Supremo, que el 14 de septiembre de 2011 el Ministerio de Economia y Hacienda
comunicé el reconocimiento del pago. Dado que los 438.185 euros fueron
considerados en su dia mayor gasto y, los 2.244.380 euros son la parte del IVA gue
se registré como mayor valor de adguisicién de elementos que ya se habia
amortizado (gasto), al registrar en 2011 en cuenta de reservas la recuperacién del
IVA, deberia imputarse el ingreso en este ejercicio dado que se ha devengado. EI IVA
en su dia fue considerado gasto (directamente o via amortizacién) y, por tanto, ahora
su recuperacién debe implicar el reconocimiento de un ingreso.

La consulta vinculantes V1434/2009 ante un caso similar indica que “la devolucién del
IVA, contabilizado en su dia como gasto, debe imputare como ingreso en la base imponible del
impuesto sobre sociedades en el ejercicio en el gue se reconoce el derecho a su devolucién

D"
La entidad ha registrado el pertinente ajuste positivo en el calculo del Impuesto 2011

para reconocer el ingreso en la base imponible del impuesto. El ajuste lo
consideramos correcto.

COEFICIENTES DE AMORTIZACION

En cuanto a las dotaciones para amortizaciones del inmovilizado inmaterial e
inmovilizado material entendemos que se cumplen los porcentajes fiscales de
deducibilidad, a excepcién de los elementos referentes a las construcciones.
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El Real Decreto 1.777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el reglamento del
Impuesto sobre Sociedades establece los siguientes coeficientes de amortizacién
referente a las construcciones:

ELEMENTOS COMUNES

Coeficiente
. lineal = Periodo
maximo  maximo

| Porcentaje . Afios
1. Edificios y otras construcciones: } i

) Edificios y construcciones:

. Edificios industriales y almacenes 3 68
Edificios administrativos, comerciales de servicios y
viviendas 2 . 100
Casetas, cobertizos, tinglados, barracones y similares
de construccién liviana fija 7 30
b) Viales, patios pavimentados, aparcamientos al aire libre
y similares (excluidos terrenos) 5 40
©) Pozos 3 | 68
d) Infraestructuras de transporte sobre railes, carriles y
cable 4 50
%e) Pargques 10 20
) Vallado:
. Madera 20 10
Alambre 10 20
~ Otros 5 40
) Resto de obra civil 2 | 100

Segun la informacién aportada, la entidad Serveis Ferroviaris de Mallorca esta
amortizando los elementos de edificios y construcciones al porcentaje del 3% sin
distinguir entre los edificios industriales y almacenes cuyo coeficiente lineal maximo
de amortizacidn es del 3% y los edificios administrativos y comerciales (entre los que
podrian considerarse las oficinas de la entidad y las estaciones de servicios de los
trenes) cuyo coeficiente lineal maximo es del 2%, por lo que podria producirse una
amortizacién contable superior a la amortizacion fiscal permitida. Sin embargo,
entendemos que esta diferencia no resulta significativa para entrar a cuantificarla.

4
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Asimismo el mencionado Reglamento establece los siguientes coeficientes de

amortizacién referente a la agrupaciéon 71. Transporte por ferrocarril:

AGRUPACION 71. TRANSPORTE POR FERROCARRIL

Coeficiente |
. lineal | Periodo
maximo maximo

: Porcentaje Afios
%Grupo 711. Transporte por ferrocarril de superficie
1 Tuneles y explanaciones 2 100
2 Infraestructura de via y puentes 3 68
3 Redes de tuberfas y canalizaciones subterraneas 5 40
4 Lineas alta tensidn, instalaciones cambio de ejes 5 40
5. Centros transformacién energia e instalaciones

alumbrado exterior 8 25
6. Subestaciones eléctricas fijas y méviles e instalaciones

seguridad 25

Vias, cambios y desvios 30

Sistemas de proteccién, pasos a nivel, telemandos,

cronometria, catenaria, postes, conjuntos y

sustentadores 10 20
9. Tren tierra. Equipos multiples telefénicos vy de datos.

Comunicaciones: cables, centrales y equipos

telefénicos 10 20
10 Catenaria, hilo de contacto 10 20
11. Megafonia, teleindicadores, centros de mensajes y

teletipos 12 18
12 Locomotoras diesel, eléctricas y quitanieves 8 25
13. Autopropulsados diesel y eléctricos 25
14, Piezas parque material rodante 10 20
15 Locomotoras, autopropulsados y piezas parque AVE 10 20
16 Maquinaria mantenimiento via 10 20
17 Coches y vagones mercancias 8 25
18 Vehiculos de fransporte especial de via 25
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3§Grupo 712. Transporte por ferrocarril subterraneo

1. Construcciones civiles 2 100
2.Via 10 20
3. Subestaciones eléctricas 8 25
4 Instalaciones eléctricas y de contacto ) 10 20
g.wv‘!‘ﬁstalaciones A(jeneraies dé‘icomunicacién, seﬁa!izaci‘g‘r‘x y
telemando 10 20
6 Vagones autopropuisados 8 25

7. Maguinaria e instalaciones en talleres de reparacién y
mantenimiento:
Se aplicaran los coeficientes de la Agrupacion 64.

A modo informativo, indicar que en caso de no existir ninguna distincién en la
contabilidad entre los elementos de “Infraestructura de via y puentes” (Iimite
amortizacidén 3%) y “Vias, cambios y desvios” (limite amortizacién7%), es decir, que
se contabilizaran también como vias las infraestructuras y otras construcciones de la
red viaria, podria producirse una mayor amortizacién de estos elementos que la
permitida por la legislacién fiscal. Sin embargo consideramos que la diferencia no
resultaria significativa.

BONIFICACION 99% DE LA CUOTA INTEGRA

En virtud al articulo 34.2 del TRLIS entendemos gue SFM podria aplicarse una
bonificacion del 99% de la parte de la cuota integra correspondiente a las rentas
derivadas de su objeto social. El citado articulo establece:

“2. Tendrd una bonificacién del 99 % la parte de cuota integra gue corresponda a las rentas

derivadas de la prestacion de cualquiera de los servicios comprendidos en el apartado 2

del articulo 25 o en el apartado 1.3, by c del articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local, de competencias de las entidades Jocales

territoriales, municipales y provinciales, excepto cuando se exploten por el sistema de
empresa mixta o de capital integramente privado.

La bonificacion también se aplicard cuando los servicios referidos en el parrafo anterior se
presten por entidades integramente dependientes del Estado o de las comunidades

auténomas.”

El apartado 2 del articulo 25 de la Ley 7/1985 dispone:
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“2. El Municipio ejercerd, en todo caso, competencias, en los términos de la legisiacidn del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:
()

LL. Transporte publico de viajeros.”

SFM se dedica basicamente a la gestién y la explotacién de los servicios ferroviarios
de Mallorca. Ademas, al ser una entidad integramente dependiente de la Comunidad
Auténoma de les llles Balears, entendemos que cumpliria [os requisitos para poder

aplicarse la bonificacién del 99% de la cuota integra correspondiente a las rentas
derivadas de su objeto social (si fuera positiva).

CUMPLIMENTACION DE LA DECLARACION DEL IMPUESTO

Se ha detectado que en la autoliguidacion del Impuesto 2010 no de declararon las
bases imponibles negativas (BINS) de ejercicios anteriores. Segin la informacién
contenida en las Cuenfas Anuales de SFM, al cierre del ejercicio 2010, la entidad
disponia de bases imponibles negativas pendientes de compensacion de ejercicios
anteriores por importe de 70.410.743,42 euros. La entidad debe declararlas
anualmente en la declaracién del Impuesto con independencia de gue en ese ejercicio se
apliguen BINs 0 no. Por ello, recordamos la necesidad de declararlas en la
autoliquidacién del ejercicio 2011 para que quede constancia ante la Administraciéon de
las BINs pendientes de compensar. En 2009 si se declararon las BINs pendientes en la
autoliguidacion del impuesto. No obstante, se ha comprobado gue en la autoliquidacién
de 2008 no se declararon las BINs,

Por otro lado, se ha comprobado que la autoliquidacién del Impuesto sobre
Sociedades de ejercicio 2010 vy la liquidacién de 2010 detallada en las cuentas
anuales 2011 no coincide. Difieren en 400 miles de euros el importe de un ajuste
negativo por errores contables registrado por importe superior en la declaraciéon del
IS. Por tanto, recomendamos la revisidn y correccion de las diferencias. En caso de
que la liguidaciéon 2010 correcta fuera la detallada en las cuentas anuales, deberia
presentarse una declaracién complementaria del [S 2010 reduciendo en 400 miles de
euros el ajuste negativo por gastos de 2009. En caso de no hacerlo, la contingencia
fiscal ascenderia al 15% del importe de BINs declaradas incorrectamente (art. 195

LGT).
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4, Impuesto sobre el Valor Ahadido

Dado que la totalidad de prestaciones de servicios y entregas de bienes realizadas por la
entidad estan sujetas y no exentas de IVA y, ademas, el hecho que para el cdlculo de la
prorrata no deban incluirse en el denominador las subvenciones obtenidas, la totalidad
del IVA soportado ha sido considerado deducible.

Entendemos correcto el sistema de cdlculo de la prorrata de [VA de la entidad en base a
la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de fecha 6 de
octubre de 2005. Posteriormente, a partir del ejercicio 2006, la legislacidon espafiola
adapté su normativa de IVA a la citada jurisprudencia comunitaria.

La Resolucidén 2/2005, de 14 de noviembre de 2005, de la Direccidon General de
Tributos, del Ministerio de Economia y Hacienda establecié:

“(..) El empresario o profesional no estd obligado a aplicar el mecanismo de prorrata, ya que el
total de las operaciones que realiza son operaciones que generan el derecho a la deduccién. En
tal caso, la percepcién de subvenciones no vinculadas al precio de las operaciones no supondrd
limitacién alguna en el derecho a la deduccion de dicho empresario o profesional. (..)"”

Se han conciliado ias bases declaradas en el modelo 390 con las cuentas de gasto
correspondientes con resultado satisfactorio. Las diferencias existentes no son
significativas.

Se ha comprobado que las declaraciones de IVA han sido presentadas en plazo.

5. Impuesto sobre fa Renta de las Personas Fisicas
Se han conciliado las bases declaradas en el modelo 190 con las cuentas contables de
salarios y gastos correspondientes con resultado satisfactorio. Las diferencias

existentes no son significativas.

Se ha comprobado que las declaraciones se han sido presentadas en plazo.
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6. Conclusion

En base en el alcance del trabajo realizado, y salvo por los comentarios realizados en
relacién con el Impuesto sobre Sociedades, entendemos que la entidad Serveis
Ferroviaris de Mallorca refleja razonablemente sus pasivos fiscales a 31 de diciembre
de 2011.

Palma, 2 de julio de 2012

ERNST & YOUNG ABOGADOS, S.L.
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