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Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de 26 de gener de 2023

Nou informe sobre I'estructura de costs del contracte de serveis de recollida i
transport de residus de la Mancomunitat des Raiguer

Atesa la sol-licitud d'informe preceptiu de la Mancomunitat des Raiguer, d’acord amb el
que estableix el Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei
2/2015, de 30 de marg, de desindexaci6 de 'economia espanyola, sobre l'estructura de
costs del contracte de serveis de recollida i transport de residus de la Mancomunitat
des Raiguer, la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa, en sessi6 de 26 de gener de 2023, ha adoptat I'Acord seguent:

Antecedents

El Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015, de 30 de
marg¢, de desindexacio de I'economia espanyola (d'ara endavant, RD 55/2017), disposa
en l'article 9 apartat 7, en relacié amb la revisié de preus dels contractes del sector
public distints dels d’'obres i dels de subministraments de fabricacié d'armament i
equipament de les administracions publiques:

Per als contractes amb un preu igual o superior a cinc milions d’euros, I'drgan
de contractaci6 ha d'incloure a I'expedient de contractacio un informe
preceptiu valoratiu de l'estructura de costos, emés pel Comite Superior de
Preus de Contractes de I'Estat. A aquests efectes, '0rgan de contractacié ha
de:

a) Sol'licitar a cinc operadors economics del sector la remissié de la seva
estructura de costos.

b) Elaborar una proposta d'estructura de costos de l'activitat. Per a aix0 ha
d'utilitzar, sempre que sigui possible, la informacié de les respostes que rebi
dels operadors economics que esmenta la lletra anterior.

c) Sotmetre la seva proposta d’'estructura de costos a un tramit d'informacio
publica per un termini de 20 dies. En cas que es presentin al-legacions en el
tramit esmentat, I'organ de contractacié n’ha de valorar l'acceptacié o el
rebuig de manera motivada en la memoria.

En el cas dels contractes de concessi6 d'obra publica, '6rgan de contractacié
pot optar per incloure aquest tramit d'informacié com a part del que preveu
I'apartat 3 de l'article 128 del Text refds de la Llei de contractes del sector
public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.
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d) Remetre la seva proposta d’'estructura de costos al Comité Superior de
Preus de Contractes de I'Estat.

NmHO®

El Comité Superior de Preus de Contractes de I'Estat ha d’evacuar l'informe
preceptiu en un termini no superior a vint dies, a comptar de I'endema de la
recepci6 de la proposta d'estructura de costos que esmenta la lletra d)
anterior. En cas que el Comité consideri que la informacié remesa no és
suficient o requereixi algun aclariment, pot sol-licitar a I'drgan proponent
informaci6 addicional. Aquest requeriment suspén el termini d'evacuacié de
I'informe mentre no hi hagi resposta de I'6rgan de contractacié.

En el cas de les comunitats autonomes i de les entitats locals, aixi com dels
organismes i les entitats que en depenen, aquest informe es pot sol-licitar a
I'6rgan autondmic consultiu en matéria de contractacié publica, si n'hi ha. En
cas contrari, s'ha de sol-licitar al Comité Superior de Preus de Contractes de
I'Estat.

Fets

1. El 16 de gener de 2023, la Mancomunitat des Raiguer (d'ara endavant la
Mancomunitat) va presentar a la Junta Consultiva de Contractaciéo Administrativa (d'ara
endavant la Junta) una sol-licitud d'informe, en relacié amb la licitacié de la concessié
del servei de recollida i transport de residus la Mancomunitat.

2. El 9 d'octubre de 2020, la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa ja havia emés un informe favorable pel que fa a I'estructura de costos i
féormula de revisi6 de preus pel lot 1 del contracte de recollida i transports de residus i
neteja viaria de la Mancomunitat des Raiguer.

3. La Mancomunitat des Raiguer motiva la seva sol-licitud d'un nou informe,
literalment: “degut a que l'anterior licitacié (Lot 1) s’ha resolt i es convenient dur a terme
una nova licitacid per tal de continuar amb la prestacié del servei de recollida de residus als
municipis de la Mancomunitat.”

Consideracions juridiques

1. L'apartat d de l'article 9.7 del RD 55/2017 assenyala que a les comunitats autdbnomes
aquest informe preceptiu pot ser sol-licitat a I'drgan consultiu en matéria de
contractacio, si existis.

2. A'la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears I'drgan consultiu esmentat és la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

3. D'acord amb el que preveu l'article 9.2 del RD 55/2017, és procedent la revisio
periddica i predeterminada dels preus continguts en els contractes del sector public
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quan el periode de recuperacié de la inversié del contracte sigui igual o superior a 5
anys.

NmHO®

Consideracions técniques i economiques

1. La Mancomunitat ha aportat la informacié i la documentacié necessaries per emetre
I'informe preceptiu corresponent.

2. S’ha completat la documentacié amb l'inventari dels elements que conformen la
inversi6 inicial que preveu l'informe economic.

3. Es preveuen dues férmules de revisié de preu.

a) La primera férmula sera d'aplicacio fins I'any 2028 inclos, i no preveu els costos de
ma d’obra com element revisable, atesa l'existéncia d'un conveni col-lectiu de treball pel
sector de neteja publica viaria, recollida de residus, etc).

b) La segona formula preveu la revisié de preus dels mateixos elements incloent les
variacions dels costos de la ma d'obra, i sera d'aplicacié a partir de 'any 2029 i només
fins I'any en qué es compleixi la recuperacio6 de la inversio, tal com preveu l'article 9.5

del RD 55/2017.

4. Les formules de revisid de preus es basen en indexs adequats per als components
que formen part de les equacions polinomiques que es detallen a continuacio:

Fins 2028 (inclos): Kt=A+(B-AB)+(C- AC)+D
A partir de 2028: Kt =(A- AA) +(B-AB)+(C-AC)+D

Fins 2028 (inclos): Kt, = 0,6238 + (0,1142 x (B,/By)) + (0,1396 x (C,/C,) + 0,1176

A partir de 2028: Kt; = (0,6238 x (A,/Ay)) + (0,1142 x (B,/B,)) + (0,1396 x (C,/Co) +
0,1176

On:
o Kt = Coeficient de revisié del preu d'adjudicacié de cada lot per al moment de I'execucid t.

* A= % de despesa de personal
* B= % de despesa de manteniment i reparacions
® C= % de despesa de carburants i lubricants

* E= % de costos no revisables
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¢ AA = Increment en el periode objecte de revisié dels costos laborals, d'acord amb l'increment que
hagi sofert el conveni sectorial d'aplicacid.

NmHO®

e AB=Increment en el periode objecte de revisid dels costos de manteniment i reparacions,
d’acord amb I'increment que hagi sofert el preu, conforme a la variacié a nivell estatal de
I'index nacional de la subclasse 07230 (Manteniment i reparacio de vehicles personals), o en el
seu cas el que el substitueixi, publicat per I'lInstitut Nacional d’Estadistica.

e AC =Increment en el periode objecte de revisié dels costos de carburants i lubricants, d'acord
amb l'increment que hagi sofert el preu conforme a la variacié a nivell estatal de I'index nacional
de la subclasse 0722 (Carburants i lubricants per a vehicles personals), o en el seu cas el que el
substitueixi, publicat per I'Institut Nacional d’Estadistica.

Cal indicar que, a les formules geneériques de l'informe presentat, aixi com a les
definicions dels parametres, surten les variacions de preus amb les notacions AA, AB i
AC, mentre que a les formules especifiques en les quals apareixen els pesos de cada
element dins el total dels costos, la notaci6 apareix en el formats A,/A,, B,/By i C,/C,,
perd s'entén clarament que ambdues notacions es refereixen als mateixos parametres
i, @ més, en la segona notaci6 queda clar que l'increment es refereix sempre respecte al
moment 0, és a dir, al moment de la formalitzacié del contracte.

5. El resultat del calcul del periode de recuperacié de la inversi6, d'acord al que
estableix I'article 10 del RD 55/2017, és de 7 anys.

6. La duraci6 prevista del contracte es preveu per 8 anys, amb els arguments seglents:

*  El periodo de recuperacion de la inversion es de 7 afios, por lo que el contrato
resulta viable para que las empresas licitadoras estén interesadas en participar en la
licitacion.

*  Se considera que la inversion, principalmente la del parque movil, tiene una vida util
cercana o superior a los 8 afios, ofreciendo la garantia suficiente de un servicio de
calidad.

* Las mejoras que las empresas puedan proponer sobre las exigencias de los pliegos,
seguramente irdn dirigidas a aumentar los costos de operacion y de personal para
incrementar la calidad del servicio (mayor nimero de vehiculos y de mayor coste).

Conclusions
1. Condicions per poder incloure la férmula de revisié de preus al contracte:

a) Enlinforme econdmic presentat a aquesta Junta Consultiva s'ha justificat el
periode de recuperacié de la inversié en els termes de l'article 10 del RD
55/2017 i amb una taxa de descompte del 4,71%.

L' import és de 1.321.552,20 euros, i el resultat del termini de recuperacio
de la inversi6 és de 7 anys.
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b) Es preveu la inclusié de la férmula de revisi6 als plecs del contracte.

Per tant, es donen tant els requisits per preveure la revisi6 periodica i
predeterminada de preus,

2. Limport del contracte és superior a 5 milions d'euros, concretament de
18.100.278,50 euros per als 8 anys prevists de durada.

Es necessaria, per tant, I'emissié d'aquest informe preceptiu per part de la Junta
Consultiva respecte a I'estructura de costos i formula de revisi6 de preus
corresponent al contracte del servei de recollida i transport de residus de la
Mancomunitat des Raiguer, d'acord al que preveu l'article 9.7 del RD 55/2017

3. S’han analitzat els components de la férmula polinomica, i s’ha comprovat que
responen a l'estructura de costos proposada i d'acord amb els criteris de I'informe
economic del contracte.

4. Elresultat de l'informe preceptiu que ha d'emetre aquesta Junta Consultiva, en
aplicacio del que estableix Il'article 9.7 d del RD 55/2017, és FAVORABLE.

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa

M. Matilde Martinez Montero
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