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Informe 1/08, de 4 de marg de 2008. Direcci6 dels contractes. Organs legitimats
per exercir-la. Qualificacié técnica del director del contracte. Organs legitimats per
emetre informes o memories acreditatives de la concurréncia de determinades
circumstancies.

Antecedents

1. LInterventor General de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears va formular
dia 19 de desembre de 2007 la consulta seglient a aquesta Junta Consultiva:

“L'article 143 del Reial decret legislativ 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text

refds de la Llei de contractes de les administracions piibliques (TRLCAP), disposa el

segient:
"1.- Les obres s’executaran amb estricta subjeccio a les estipulacions contingudes al plec
de clausules administratives particulars i al projecte que serveix de base al contracte i
conforme a les instruccions que en interpretacio técnica d’aquest doni al contractista el
Director facultatiu de les obres. Quan aquestes instruccions siguin de cardcter verbal
hauran de ser ratificades per escrit en el termini més breu possible, perqué siguin
vinculants per a les parts.”

Aixi, la Llei, quan regula Iexecucio del contracte d’obres, crea la figura del director
facultativ de 'obra. Amb aquesta denominacid es refereix al técnic responsable de controlar
la bona marxa de Iexecucio del contracte, al qual li correspon elaborar les propostes de
modificacio del projecte i de suspensio de les obres quan existeixi motiu fundat, verificar si hi
ha retards en [execucio i si son imputables al contractista, expedir les certificacions d’acord
amb el volum d’obra executada,...

Per altra part, larticle 67.3.h del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual
s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions piibliques,
estableix que en els contractes d’obres, els plecs de clausules administratives particulars
contindran les segiients dades:
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"h) Especificacio de la direccio de [Iexecucio del contracte i forma de cursar les
instruccions per al compliment del contracte".

Per tant, la legislacio de contractes, igualment que les normes técniques en materia de
construccio i obres, exigeix que el director d’obres sigui un facultativ, és a dir, una persona
técnica que per a ocupar-se de les esmentades funcions ha de posseir determinada titulacio
academica.

A pesar de que la figura del director facultatiu del contracte no apareix regulada en cap
altre dels contractes tipics del TRLCAP, tots els models tipus de plecs de clausules
administratives d’aquesta Junta Consultiva de Contractacid Administrativa si I’inclouen.

Fixada la necessitat de que a tots els contractes administratius consti la figura del director
del contracte, quedara per determinar qui pot exercir aquestes funcions.

Ates que en lactualitat, excepte en el contracte de obres, la direccio dels contractes piiblics
és exercida tant per organs directius de [‘administracio (secretaris generals, directors
generdls,...), com per miiltiples unitats administratives, aquesta Intervencio General desitja
formular a la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa les segiients preguntes:

® Poden els organs directius de 'administracic exercir les funcions propies de la direccio
dels contractes piiblics? o atenent a que larticle 7 de la Llei 2/1989 de funcio puiblica
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears estableix que queden reservades a
funcionaris de carrera les funcions de cardcter técnic i administratiu, han de ser les
diferents unitats administratives competents per rad de la materia les que exerceixin la
direccio del contracte?

e En el suposit que a la pregunta anterior es contesti que els organs directius de
Padministracio poden exercir les funcions propies de la direccio dels contractes piiblics,

pot I’organ de contractacio realitzar les esmentades funcions o ha de ser un de
diferent?

e En els contractes que no siguin d’obres, s’ha d’exigir cap tipus de titulacio o qualificacio
técnica al director del contracte d’acord amb la naturalesa del contracte?

Aixi mateix, el TRLCAP conté miiltiples referéncies a documentacid que, en forma d’informe
o memoria, s’ha d’adjuntar a Iexpedient administratiu de contractacio per a justificar la
concurréncia de determinades circumstancies, per exemple les que permeten la utilitzacio del
procediment negociat (article 141 per al contracte d’obres, article 182 per al contracte de
subministrament,...), lacreditacio de noves necessitats o causes imprevistes per a la
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modificacio del contracte (article 101), informe sobre I'adequacio del tipus de licitacio als
preus del mercat (article 14.1)...

Ates que en els expedients tramitats davant aquesta Intervencio General existeix gran
disparitat de criteris, desitiam formular la segiient pregunta a la Junta Consultiva de
Contractacio Administrativa:

o Els informes o memories acreditatius de la concurréncia de determinades circumstancies,
como els detallats anteriorment: per a [lutilitzacio del procediment negociat,
Pacreditacio de noves necessitats o causes imprevistes per a la modificacio del
contracte, ladequacio del preu al mercat,...; que s’exigeixen en un expedient de
contractacio spoden ser realitzats pel propi organ de contractacio o per organs directius
de la respectiva administracio o han de encomanar-se a les unitats administratives
competents por rad de la matéria?

S’acompanya informe dels Serveis Juridics de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacid,
d’acord amb 'apartat 3 de larticle 16 del vostre Reglament.”

L’Interventor General esta legitimat per sol-licitar informes a la Junta Consultiva
de Contractacid, de conformitat amb I’article 12.1 del Decret 20/1997, de 7 de
febrer, de creacié d’aquesta Junta Consultiva, i I’article 15.1 del seu Reglament
d’organitzacié i funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern, de 10
d’octubre. A I’escrit s’adjunta un informe juridic emes pels Serveis Juridics de la
Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié, d’acord amb I’article 16.3 del
Reglament. Per tant, es reuneixen els requisits previs d’admissié per poder emetre
I’informe sol-licitat.

Consideracions juridiques

1.

L’escrit de consulta planteja diverses qiiestions heterogenies, unes relatives a la
figura del “director del contracte”, en concret, la legitimacié per exercir les
funcions propies dels directors del contracte i ’exigéncia o no de determinada
qualificacié per poder exercir-les, i una altra relativa a la legitimacié per emetre
informes o memories acreditatius de la concurrencia de determinades
circumstancies.

La resolucié dels dubtes plantejats dependra de la regulacié que, en materia de
contractacid, en sigui d’aplicacié.
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2. La figura del director del contracte no apareix regulada expressament al Text
refés de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny (en endavant LCAP) ni al Reglament
general que desenvolupa la Llei, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12
d’octubre (en endavant RLCAP).

No obstant aixo, sf es preveu la funcié de direccié de ’execucié del contracte.

La Llei atorga una série de prerrogatives a I’Administracié amb la finalitat
d’assegurar el compliment, per part del contractista, de les condicions
establertes als plecs que regeixen el contracte aixi com a la seva oferta. Les
prerrogatives de I’organ de contractacié s’enuncien a |’article 59 de la LCAP per a
tots els contractes i a I’article 249 del mateix text legal pel contracte de concessié
d’obra publica. Es troben també, de manera dispersa, en la regulacié especifica
dels diferents tipus de contractes.

Dins la fase d’execucié del contracte cal destacar especialment, a més de les
facultats de modificacié del contracte, de suspensié de la seva execucié i de
prorroga, la facultat d’interpretacié del contracte i de direccid, supervisié o
inspeccié de I’execucié (articles 143.1, 1881 211.1 de la LCAP).

La funcié de direccié de I’execucié del contracte es preveu de forma expressa a
I’article 94 del RLCAP, el qual, sota el titol “Direccié i inspeccié de I'execucié?,
estableix que:
1. L’execucio dels contractes es desenvolupard, sense perjudici de les obligacions que
corresponguin al contractista, sota la direccid, la inspeccio i el control de Iorgan de
contractacid, el qual podra dictar les instruccions oportunes per al fidel compliment del
que s’ha convingut.
2. Els plecs de clausules administratives, generals i particulars, contindran les
declaracions precises sobre la manera d’exercir aquesta potestat administrativa.

Aixi, el Reglament configura la direccié6 de I’execucié del contracte com una
potestat administrativa, atribuida a I’organ de contractacié. Atés que aquesta
potestat permet diverses solucions d’exercici, I’drgan de contractacié disposa de
la facultat de nomenar un director del contracte.

3. Pel que fa a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, els models tipus de
plecs de clausules administratives particulars, elaborats per la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa i aprovats per Ordre del conseller de Presidencia
el dia 28 de juny de 2002, estableixen que la direccié, comprovacié i vigilancia
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dels treballs objecte del contracte seran a carrec del director designat per I’organ
de contractacid, el qual podra ser auxiliat per col-laboradors que integraran
’equip de direccié.

Els plecs configuren el nomenament del director del contracte com una facultat
de caracter potestatiu, i estableixen que I’0rgan de contractacié exercira,
mitjanc¢ant el director del contracte, les prerrogatives de direccid i interpretacio.

Malgrat I’absencia de regulacié legal de la figura del director del contracte, la
normativa en materia de contractacié si regula expressament, en el cas dels
contractes d’obres, la figura del director de I'obra, que ha d’existir en tot cas, i
que és diferent del director del contracte, encara que pot ser la mateixa persona
o no.

El director de I’obra apareix mencionat, entre d’altres, als articles 101.3, 143.1,
1461147 de la LCAP i als articles 67.3.h, 139, 140, 144 i seglients del RLCAP. Es
tracta d’un técnic facultatiu, és a dir, una persona amb coneixements técnics
especifics.

La regulaci6 d’aquesta figura es pot completar, supletoriament, amb les
disposicions contingudes al Plec de clausules administratives generals per a la
contractacié d’obres de I’Estat, aprovat pel Decret 3854/1970, de 31 de
desembre. L’aplicabilitat d’aquest norma deriva del que s’estableix als articles 48
de la LCAP i 66 del RLCAP, de la manca d’un plec de clausules administratives
generals per a la contractacié d’obres de la comunitat autonoma de les llles
Balears, i de la clausula primera d’aquest Plec, que disposa que el contracte
d’obres es regira, entre d’altres disposicions, pel plec de clausules generals en tot
allo que no resulti validament modificat pels plecs de clausules administratives
particulars.

La clausula tercera d’aquest Plec contempla la figura del “facultatiu director de
’obra”. La clausula quarta, sota I’epigraf “Direccié de I’obra”, estableix que:
El “facultativ de I’Administracio director de I'obra” (...) és la persona amb titulacio
adequada i suficient, directament responsable de la comprovacid i vigilancia de la correcta
realitzacio de ["obra contractada.

A més, permet que per dur a terme les seves funcions compti amb col-laboradors
amb titols professionals o amb coneixements especifics, que s’integraran en la
“direcci6 de 'obra”.
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Les funcions del director de I'obra, llevat de les previstes expressament a la
normativa, no necessariament s’han de fer extensives a qualsevol funcié inherent
a la direccié del contracte, com per exemple la vessant més representativa,
administrativa o fins i tot de control quan aquest no implica un coneixement
técnic especific; de tal forma que es poden dur a terme per una altre persona,
com podria ser el director del contracte.

El primer dubte que planteja la consulta de I’Interventor General és la relativa a si
els organs directius de I’Administracié poden exercir les funcions propies de la
direccié dels contractes publics o si aquestes funcions queden reservades a
funcionaris de carrera atenent al que s’estableix a I’article 14 de la Llei 3/2007,
de 27 de marg, de la funcié publica de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, i als articles 24 i segtients de la Llei 2/2007, de 16 de marg¢, de cossos i
escales de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

Com s’ha dit abans, la direccié de I’execucié del contracte és una potestat
administrativa discrecional, atribuida a I'organ de contractacié, que permet
diverses solucions d’exercici, ja sigui directament per ’organ de contractacio, ja
sigui designant un director del contracte, funcionari o no, o fins i tot, designant
una persona aliena a ’Administracid.

En consequiencia, sera I'organ de contractacié qui designara, atenent a les
circumstancies i les particularitats de cada expedient, amb la finalitat d’assegurar
la correcta execucié del contracte, la persona més adient per exercir la funcié de
direccié de Iexecucié del contracte, tot aixo sense perjudici de les funcions
legalment reservades al director de I’obra en el contracte d’obres.

La segona quiestié plantejada fa referéncia a si, en el cas que els organs directius
puguin exercir les funcions propies de la direccié dels contractes, aquestes
funcions poden ser exercides per I'organ de contractacié o si ha de ser un
diferent.

Es tracta d’analitzar si els organs directius en sentit ampli, és a dir i pel que fa a
’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, els consellers, els
secretaris generals i els directors generals, poden exercir les funcions de direccié
dels contractes.

D’acord amb larticle 2.1 del Decret 147/2000, de 10 de novembre, sobre
contractacié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, els consellers sén els
organs de contractacié de les distintes conselleries. En conseqiiéncia, els
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corresponen totes aquelles funcions reservades a aquests organs, entre les quals
es troba la direccid, la inspeccié i el control de I’execucié dels contractes.

La Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de "Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, regula les funcions dels organs
directius, i estableix que correspon als consellers subscriure els contractes en
nom de ’Administracié autonomica. Pel que fa a les funcions dels secretaris
generals i dels directors generals, aquesta Llei no fa cap referéncia expressa en
materia de contractacié.

No obstant aixd, d’aixd no es pot concloure que no puguin exercir cap funcié en
aquesta materia, doncs s’ha de tenir en compte que, en el cas dels directors
generals, sén els responsables ultims de la gestié de la direccié general que tenen
encomanada.

A més, tal com s’ha indicat a la Consideracié Juridica Cinquena, la direccié de
I’execucié del contracte és una potestat administrativa discrecional, atribuida a
’organ de contractacid, el qual pot decidir lliurement quina és la persona més
indicada per assumir les funcions de direccié del contracte. Per tant, aquestes
funcions poden ser exercides directament per I’0rgan de contractacié o també
per un diferent, a criteri del primer.

La tercera questié6 que planteja la Intervencié General es refereix a si en els
contractes que no siguin d’obres s’ha d’exigir qualque tipus de titulacié o
qualificacié tecnica al director del contracte d’acord amb la naturalesa d’aquest.

Ni la LCAP ni el RLCAP exigeixen cap requisit de titulacié concreta o de
qualificacié tecnica per exercir les funcions inherents al director del contracte, tot
aixo amb independencia de les exigencies de titulacié especifica del director de
les obres, que, com s’ha argumentat, pot coincidir o no amb el director del
contracte d’obra.

L’article 94.2 del RLCAP remet als plecs de clausules administratives, generals i
particulars, per a fixar les declaracions precises sobre la manera d’exercir la
direccid, la inspeccié i el control de I’execucié del contracte. Per tant, el plec pot
establir que el director del contracte tingui una titulacié o qualificacié tecnica
determinada. En aquest sentit, es considera convenient Iespecificacié al plec de
la titulacié o qualificacié requerida per a determinats tipus de contractes, en
atencid a les caracteristiques de ’objecte contractual.
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Sera I’organ de contractacié qui decidira, previa valoracié de |'objecte del
contracte, i atenent a |’especialitzacié i al grau de coneixements requerits, si és
necessari o no exigir una titulacié especifica o una qualificacié tecnica concreta
per dur a terme les funcions propies del director del contracte.

La nova Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public introdueix

la figura del responsable del contracte a I’article 41, amb la segtient diccid literal:
1. Els organs de contractacio podran designar un responsable del contracte al qual
correspondra supervisar-ne [execucio i adoptar les decisions i dictar les instruccions
necessdaries amb el fi d’assegurar la correcta realitzacio de la prestacio pactada, dins
Pambit de facultats que aquells Ii atribueixin. EI responsable del contracte podra ser una
personda fisica o juridica, vinculada a ’ens, organisme o entitat contractant o aliena a ell.
2. En els contractes d’obra les facultats del responsable del contracte s’entendran sense
perjudici de les que corresponguin al director facultatiu d’acord amb el que disposa el
Capitol V del Titol Il del Llibre IV.

Aixi, la nova Llei estableix una facultat potestativa, atribuida a I'organ de
contractacid, de designar un responsable del contracte, que exercira les funcions
equivalents a les que corresponen actualment al director del contracte, i al qual
no s’exigeix cap requisit professional o personal especific.

La Llei introdueix la figura del responsable per a tots els tipus de contractes,
inclos el contracte d’obres, sense perjudici de les facultats que corresponen al
director facultatiu. La remissié que fa ’apartat 2 de I’article 41 al Capitol V s’ha
de considerar una errada material i s’ha d’entendre referida al Capitol |, que és el
que realment regula les normes particulars del contracte d’obres. L’article 213
preveu la possible coexistencia d’aquest director facultatiu amb la figura,
opcional, del responsable del contracte, atribuint a ambdds la funcié de
controlar la correcta execucié del contracte, en ’'ambit de la seva competeéncia.

El darrer dubte que es planteja fa referéncia a si I’organ de contractacié o els
organs directius poden emetre els informes o les memories acreditatives de la
concurréncia de determinades circumstancies que s’exigeixen en els expedients de
contractacié administrativa, o si els han d’emetre les unitats administratives
competents per rad de la materia.

La LCAP exigeix determinades justificacions o I’emissié d’informes o memories en
relacié a materies diverses, com per exemple ’adequacié del preu del contracte
als preus de mercat (article 14.1), la utilitzacié del procediment negociat sense
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publicitat previa (articles 141, 1821 210), o ’acreditacié de |’existencia de noves
necessitats o causes imprevistes per modificar un contracte (article 101).

En ocasions la LCAP indica expressament quin és I’0rgan competent per emetre
un informe, com per exemple el titular del departament ministerial, o el conseller,
en el cas de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, en els
suposits prevists als articles 141.f, 182.hi 210.g; la Direccié General de Patrimoni
en el suposit previst a I’article 182.g; i el director facultatiu de 'obra o el servei
encarregat de la direccié i execucié de les prestacions, segons si es tracta,
respectivament, d’un contracte d’obra o no, en ’article 101. En altres ocasions la
normativa no ho especifica.

En conseqiiéncia, en els casos en que la normativa atribueixi aquesta
competencia a un organ especific sera aquest qui subscrigui l'informe o
memoria; pero en els casos en qué la normativa no es pronuncii sobre I’autoria
de P’acte o I'atribueixi a I'organ de contractacid, el legislador deixa la porta
oberta perque aquests actes puguin ser subscrits per la persona que decideixi
I’organ de contractacié en |'exercici de les seves facultats discrecionals, i que, per
tant, pot ser ell mateix, un altre organ directiu o un funcionari.

Conclusions

1.

Els organs directius de ’Administracié poden exercir les funcions propies de la
direccié dels contractes publics, ja que es tracta d’una potestat atribuida a
’organ de contractacié, el qual té la facultat d’exercir aquestes funcions
directament o de designar un director del contracte, organ directiu o no,
funcionari o no, tot aixo sense perjudici de les funcions legalment reservades al
director de I’obra en el contracte d’obres.

En els contractes distints al d’obres la normativa en materia de contractacié no
exigeix que el director del contracte tingui obligatoriament una titulacié o
qualificacié tecnica especifica d’acord amb la naturalesa del contracte; aixd no
obstant, I’organ de contractacid, en I’exercici de la seva potestat administrativa i
atenent a l'objecte del contracte, pot establir als plecs que el director del
contracte tingui una titulacié especifica o una qualificacié técnica concreta.

La competéncia per a I'emissié dels informes i memories acreditatius de la
concurrencia de determinades circumstancies en els expedients de contractacié
administrativa, correspon a I’0organ o unitat especific a qui estigui atribuida
legalment, sense perjudici que, quan la normativa no atribueixi aquesta
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competencia o |'atribueixi a ’organ de contractacid, sigui aquest organ directiu
qui subscrigui ’acte o n’encomani la realitzacié a I’organ directiu o al funcionari
que consideri adient.
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