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Informe 1/2012, de 29 de febrer. La revisié de preus en els contractes d’elaboracié
de projecte i execucié d’obres. Dates de referéncia per a la revisi6 de preus.

Antecedents

1. El president del Consell Insular de Menorca ha formulat la consulta segiient a
aquesta Junta Consultiva:

Ates que per acord de la Comissié de Govern d’aquest Consell Insular en
data 6/04/2010 es va acordar adjudicar definitivament a "'UTE Ferrovial
Agroman, SA, i Concesiones y Contratas llles Balears, SL, (FERRERIES
UTE) el contracte per a la redaccié del projecte constructiu i execucié de
les obres de la Variant de Ferreries, per procediment obert i tramitacié

urgent, i subjecte a regulacié harmonitzada, per un import de
24.736.360,07 €.

Ates que el plec de clausules administratives particulars que regeixen la
contractacié contempla que esta subjecte a revisié de preus, i d’acord amb
’informe juridic de data 25 de novembre de 2011, es sol-licita s’emeti
informe o dictamen respecte a:

1. En quin moment o data s’ha de considerar té lloc |a revisié de preus?
2. Respecte a quina data s’ha de produir aquesta revisié de preus?

S’adjunta al present escrit copia de la segiient documentacio:

- Plec de clausules administratives particulars

- Contracte administratiu

- Acords d’adjudicacié i d’aprovacié del projecte

- Informe del director de 'obra de data 24/11/2011

- Informe de ’Advocacia de I’Estat de data 29/06/2009

2. El president del Consell Insular de Menorca esta legitimat per sol-licitar informes
a la Junta Consultiva de Contractacié, de conformitat amb la disposicié
addicional segona del Decret 147/2000, de 10 de novembre, sobre contractacié
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears. D’acord amb I’article 16.3 del
Reglament d’organitzacié i funcionament de la Junta Consultiva, aprovat per
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Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997, a I’escrit s’adjunta
I’informe juridic emes per la técnica d’administracié general del Consell Insular
de Menorca. Per tant, es tenen els requisits previs d’admissié per poder emetre
I’informe sol-licitat.

Consideracions juridiques

1.

L’escrit de consulta planteja dues qiiestions relacionades amb la revisié de preus
en els casos en queé es contracti conjuntament |’elaboracié del projecte i
I’execucié de I'obra: la primera fa referencia a quin és el dies a quo per a la revisié
de preus, és a dir, el moment en qué ha de comencar el comput del termini que
doéna dret a exigir la revisié de preus, i, la segona, a quina és la data de referencia
per a I’aplicacié dels indexs o férmules de revisid.

Amb caracter previ, s’ha d’assenyalar que els informes de la Junta Consultiva no
poden substituir, en cap cas, els informes preceptius dels serveis juridics
corresponents, ni poden pronunciar-se, amb caracter general, per resoldre
quiestions concretes d’un expedient, siné que han d’interpretar la normativa de
contractacié publica en els aspectes que presentin algun dubte o alguna
contradiccid, i sempre des de la perspectiva que aquestes interpretacions puguin
ser d’interes general.

En conseqiiéncia, les consideracions que es fan en aquest Informe sén de
caracter general, sense entrar a analitzar I’expedient de contractacié concret a
que es refereix aquesta consulta.

La revisié de preus és una institucié o un mecanisme que té I’origen en el principi
d’equivalencia economica o equilibri financer del contracte i constitueix una
excepcid al principi pacta sunt servanda amb la finalitat d’adequar la retribucié del
contractista a les oscil-lacions de preus en el mercat com a mesura de proteccié
d’aquell.

Es tracta d’una figura que permet fer front a les circumstancies externes o alienes
a les parts que normalment concorren en la vida d’un contracte de llarga durada,
com els increments de costos derivats de la inflacié, que alteren Iequilibri
financer del contracte, de manera que mitjangant les clausules de revisié de preus
el contractista no suporta integrament les consequliéncies favorables o
desfavorables de la ruptura de I’equilibri economic entre el preu pactat i la
prestacié que ha d’executar, siné que també [’administracié contractant
n’assumeix una part del risc derivat de les fluctuacions de preus.
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Per tant, constitueix una excepcié al principi de risc i ventura del contractista i
d’immutabilitat dels contractes.

El Consell d’Estat, en el Dictamen 2137/2002, de 17 d’octubre, en relacié amb
les clausules de revisié de preus, va manifestar que:

[...] Es una cldusula de estabilizacién, de las llamadas de indice,
directamente encaminada a proteger contra la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, de tal suerte que no puede ser considerada
como instrumento encaminado a obtener un sobreprecio en determinados
contractos, pues se trata de una técnica neutral de valoracién que permite
a las partes contratantes adecuarse, con exactitud, a las oscilaciones de
precios experimentadas por los materiales |...].

El Tribunal Suprem s’ha manifestat en nombroses ocasions sobre la institucié de
la revisié de preus com a técnica per mantenir ’equilibri financer dels contractes,
i li ha atorgat un caracter excepcional, ates que pugna amb alguns principis
basics de la contractacié. Concretament, en la Sentencia de 18 de marg de 1999
manifestava que:

[...] Ahora bien, no debemos olvidar, como expone la Sentencia de este
Tribunal Supremo de 30 de enero de 1995, que la revisién de precios tiene
un caracter excepcional, en cuanto pugna con una serie de principios
bésicos de la contratacién administrativa, como son el de riesgo y ventura,
el de precio cierto y el de inmutabilidad del contrato, razén por la cual las
estipulaciones que contengan la revision de precios deben ser
interpretadas con cardcter restrictivo, excluyendo interpretaciones
analégicas o ampliaciones no previstas expresa y categdricamente en ellas
(en el mismo sentido Sentencias de 20 de marzo y 18 de noviembre de
1990).

No obstant el caracter excepcional d’aquesta institucid, la revisié de preus s’ha
generalitzat, tot i que la normativa en preveu algunes exclusions.

El Text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (en endavant, TRLCSP), disposa, en
Particle 87.1, que la retribucié del contractista ha de consistir en un preu cert i
admet, en article 87.3, que els preus fixats en el contracte poden ser revisats o
actualitzats quan hagin de ser ajustats, a I’alca o a la baixa, per tenir en compte
les variacions econdmiques que s’esdevinguin durant I’execucié del contracte.

Aquesta norma regula la revisié de preus en els contractes de les administracions
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publiques en el capitol Il del titol Il del llibre | (articles 89 a 94).

L’article 89, referent a la procedencia i limits de la revisid, estableix que:

1. La revisié de preus en els contractes de les administracions publiques ha
de tenir lloc, en els termes establerts en aquest capitol i llevat que la
improcedencia de la revisié s’hagi previst expressament en els plecs o
pactat en el contracte, quan aquest s’hagi executat, almenys, en el 20 per
100 del seu import i hagi transcorregut un any des que es va formalitzar.
En consequiéncia, el primer 20 per 100 executat i el primer any
transcorregut des de la formalitzacié queden exclosos de la revisié.

No obstant aixo, en els contractes de gestié de serveis publics, la revisié de
preus pot tenir lloc una vegada transcorregut el primer any des de la
formalitzacié del contracte, sense que sigui necessari haver executat el 20
per 100 de la prestacid.

2. La revisié de preus no pot tenir lloc en els contractes el pagament dels
quals es concerti mitjangant el sistema d’arrendament financer o
d’arrendament amb opcié a compra, ni en els contractes menors. En la
resta dels contractes, I’drgan de contractacid, en resolucié motivada, pot
excloure la procedencia de la revisié de preus.

3. El plec de clausules administratives particulars o el contracte han de
detallar, si s’escau, la férmula o sistema de revisié aplicable.

La revisié del preu dels contractes administratius s’ha de fer tenint en compte
I’evolucié dels indexs oficials o les férmules que determini organ de
contractacié en el plec de clausules administratives particulars o en el contracte.

Aquest article estableix, en ’apartat 1, com a norma general, que perqué pugui
tenir lloc la revisié de preus en els contractes de les administracions publiques
s’han de complir els requisits seglients:

— Que s’hagi executat el contracte en un 20 per 100 del seu import.
— Que hagi transcorregut un any des de la formalitzacié.

Aquests requisits (o lmits o Ilindars exempts de revisié) sén distints i s’han de
complir de forma cumulativa i no alternativa, és a dir, no s’exclouen mdtuament,
siné que s’han de complir de forma conjunta. En aquest sentit s’ha manifestat la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Hisenda |
Administracions Publiques en I'Informe 17/1997, de 14 juliol, i en I'Informe
35/2010, de 6 d’abril de 2011.
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Aquests requisits es poden considerar, certament, com a limits o llindars exempts
de revisié6 que afecten el termini i la quantia, atés que delimiten la part de
I’objecte del contracte que no és susceptible de revisié.

A més, s’exigeix que no s’hagi previst expressament en els plecs ni pactat en el
contracte la improcedeéncia de la revisié.

Aquest mateix apartat de 'article 89 estableix també una norma especial per als
contractes de gestié6 de serveis publics en consideracié a la seva naturalesa
juridica especial. En aquest cas, només s’exigeix un dels requisits, el temporal,
perod no es pot exigir que s’hagi executat el 20 per 100 de la prestacié.

Aquesta norma especial es va introduir per mitja de la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP), recollint aixi la
doctrina de diversos organs consultius en materia de contractacié. Aixi, la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques, que s’ha pronunciat en diverses ocasions sobre
aquesta qliestid, va manifestar, en I’Informe 48/00, de 21 de desembre, que:

Tratdndose de contratos de gestién de servicios publicos se debe sostener
que, de los dos limites o umbrales exentos de revisién, sélo debe jugar el
del plazo dado que, por la especial naturaleza de estos contratos, con
larga proyeccién en el tiempo, el de la cuantia viene intimamente unido al
del plazo y subsumido en el mismo, de tal modo que, si aceptara la
existencia de dos umbrales, el plazo actuaria en una doble vertiente como
umbral estricto de plazo (un ano) y como umbral de cuantia determinado
a su vez por el plazo (en el presente caso cuatro afios) con lo que se
observa lo ilégico de tal postura que, en consecuencia, no debe ser
mantenida, si se tiene en cuenta, sobre todo, que en el contrato de gestién
de servicios publicos juega como principio fundamental el del
mantenimiento del equilibrio econémico financiero del contrato que no
podria ser mantenido si excluyese la revisiéon de precios durante un periodo
superior a un afo y fijando el umbral exento de revisién en funcién de la
cuantia y la duracién del contrato.

L’apartat 2 de l'article 89 exclou de la possibilitat de revisié de preus els
contractes el pagament dels quals es concerti mitjancant el sistema
d’arrendament financer o d’arrendament amb opcié de compra, i els contractes
menors. En la resta dels contractes, I’0rgan de contractacié, mitjangant una
resolucié motivada, pot excloure la procedencia de la revisié de preus.
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Per tant, llevat que en els plecs o en el contracte s’hagi previst expressament la
improcedencia de la revisié de preus, aquesta tindra lloc, amb les excepcions
esmentades, sempre que el contracte s’hagi executat en un 20 per 100 del seu
import i hagi transcorregut un any des de la seva formalitzacid.

Tal com es despren de I’article 89 del Text refés de la Llei de contractes del sector
public, en relacié amb Iarticle 27, aquesta norma fa coincidir el dies a quo per a la
revisi6 de preus amb el moment de perfeccionament del contracte que,
actualment, coincideix amb la seva formalitzacié.

Cal assenyalar que des de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les
administracions publiques (en endavant, LCAP) fins a I'LCSP el dies a quo
coincidia amb I’adjudicacié del contracte, moment en qué es perfeccionava el
contracte.

No obstant aix0, la determinacié del moment en qué s’ha de considerar que el
contracte s’havia perfeccionat es va modificar posteriorment. En concret, la Llei
34/2010, de 5 d’agost, de modificacié de les lleis 30/2007, de 30 d’octubre, de
contractes del sector public, 31/2007, de 30 d’octubre, sobre procediments de
contractacid en els sectors de I’aigua, I’energia, els transports i els serveis postals,
i 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, per a adaptacié a la normativa comunitaria de les dues primeres,
va fer coincidir el moment del perfeccionament del contracte amb el moment de
la seva formalitzacié. Aixi, a partir de I’entrada en vigor d’aquesta Llei, els
contractes ja no es perfeccionaven mitjancant I’adjudicacid, siné mitjan¢ant la
formalitzacié del contracte.

Per tant, fins ara, llevat del breu periode entre I’entrada en vigor de la Llei
34/2010 i I’entrada en vigor del TRLCSP, s’ha fet coincidir la data a partir de la
qual pot tenir lloc la revisié de preus dels contractes amb el moment en que es
perfeccionen, que és el moment a partir del qual les parts queden obligades
reciprocament. Aquesta coincidéncia és important, atés que, com ha posat de
manifest el Tribunal Suprem en la Sentencia de 2 de juliol de 2004, I’'equilibri
economic dels contractes ha d’existir en el moment del perfeccionament del
contracte i s’ha de mantenir durant la seva execucié.

L’article 91 del TRLCSP, en I’apartat 3, estableix quina és la data de referéncia
per a I’aplicacié dels indexs o férmules de revisié en els termes segiients:

Llevat del que preveu l'apartat anterior, I'index o férmula de revisié
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aplicable al contracte ha de ser invariable durant la vigencia d’aquest i ha
de determinar la revisi6 de preus en cada data respecte a la data
d’adjudicacié del contracte, sempre que I'adjudicacié es produeixi en el
termini de tres mesos des de la finalitzacié del termini de presentacié
d’ofertes, o respecte a la data en que acabi aquest termini de tres mesos si
I’adjudicacié es produeix posteriorment.

Aquest regim és el vigent des de I’entrada en vigor de ’LCSP. Amb anterioritat a
aquesta Llei, la LCAP i el Text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny (en endavant,
TRLCAP), indicaven que I'index o la férmula de revisié havia de determinar la
revisié de preus en cada data respecte a la data final del termini de presentacié
d’ofertes en la subhasta i en el concurs, i respecte a la data d’adjudicacié en el
procediment negociat.

Per tant, si bé, com hem vist, I'article 89 del TRLCSP estableix com a data a
partir de la qual s’ha de fer la revisié6 de preus, la de la formalitzacié del
contracte, I’article 91.3 del mateix text legal estableix com a data de referéncia
per aplicar els indexs o férmules de revisié la data de I’adjudicacié del contracte.

Aixi doncs, el Text refés ha mantingut en els mateixos termes el que ja establia
I’LCSP, de manera que la data que s’ha de considerar als efectes d’aplicacié dels
indexs o les férmules de revisi6 depén del moment en que tengui lloc
I’adjudicacié del contracte: amb caracter general, sera la data de I’adjudicacid,
pero en el cas que l’adjudicacié del contracte es produeixi una vegada
transcorregut el termini de tres mesos des de la finalitzacié del termini de
presentacié d’ofertes, sera la data en que acabi aquest termini.

Cal apuntar el fet que el TRLCSP, en el marc de la integracié que, per mandat
legal, s’havia de dur a terme per regularitzar, aclarir i harmonitzar la Llei 30/2007
i les seves modificacions posteriors, ha modificat el dies a quo per a la revisié de
preus (que ara és la data de la formalitzacié del contracte), perd no ha modificat
en el mateix sentit el contingut de Iarticle 91, fent coincidir les dates de
referencia per aplicar la institucié de la revisié de preus.

Una vegada analitzada la regulacié de la institucié de la revisié de preus,
analitzem ara si aquesta regulacié és d’aplicacié també als casos en que es
contracti conjuntament ’elaboracié del projecte i I’execucié de les obres.

Per a aix0, cal tenir en compte la naturalesa especial i les caracteristiques del
contracte d’elaboracié de projecte i execucié d’obres que estableixen els articles
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121.2, 123 i 124 del TRLCSP, d’entre les quals, a I’efecte d’aquest Informe en
destacam les seglients:

— La licitacié d’aquest tipus de contracte requereix la redaccié previa per
’Administracié o entitat contractant de |’avantprojecte o document similar
corresponent i només, quan per causes justificades sigui convenient a I’interes
public, es pot limitar a redactar les bases tecniques a qué s’hagi d’ajustar el
projecte.

— Una vegada adjudicat el contracte, en el termini que s’hi estableixi, el
contractista ha de presentar el projecte d’obres a I’0rgan de contractacié per a la
seva supervisié, aprovacio i replantejament. Aquest projecte ha d’incloure, entre
d’altres quiestions, un pressupost, integrat o no per diversos de parcials, amb
expressié dels preus unitaris i dels descompostos, si s’escau, estat de
mesuraments i els detalls necessaris per fer-ne la valoracié. Per tant, 'organ de
contractacié ha de comprovar si el projecte s’ajusta o no als termes fixats en
I’avantprojecte o document similar o a les bases tecniques que havien de servir de
base per elaborar el projecte.

— L’execucié de I'obra queda condicionada a la supervisid, I’aprovacié i el
replantejament del projecte per 'organ de contractacié, que tenen lloc amb
posterioritat a la formalitzacié del contracte, a diferéncia del que s’esdevé en els
contractes en els quals només es contracta I’execucié d’una obra, cas en que la
supervisid, I’aprovacié i el replantejament del projecte tenen lloc abans de I’inici
del procediment de contractacié.

— En el cas que I'organ de contractacié observi defectes o referéncies de preus
inadequats en el projecte ha de requerir el contractista perque esmeni el projecte
en els termes que estableix I’article 310 del TRLCSP. Una vegada esmenat, s’ha
de sotmetre novament a la supervisié, ’'aprovacié i el replantejament de I’6rgan
de contractacid.

— En el cas que I'organ de contractacié i el contractista no arribin a un acord
sobre els preus, el contractista queda exonerat d’executar les obres, sense cap
altre dret davant I’organ de contractacié que el pagament dels treballs de
redaccié del projecte corresponent.

— La iniciacié de I'expedient i la reserva de crédit corresponent han de fixar
’import estimat maxim que el futur contracte pot assolir. No obstant aixo, no
s’ha de procedir a la fiscalitzacié de la despesa, a la seva aprovacid, ni a
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I’adquisicié del compromis generat per aquesta, fins que no es coneguin I'import
i les condicions del contracte d’acord amb la proposicié seleccionada,
circumstancies que s’han de recollir en el plec de clausules administratives
particulars corresponent.

7. Linforme juridic que acompanya la consulta a aquesta Junta Consultiva planteja
la possibilitat que en els casos en qué es contracti conjuntament I’elaboracié del
projecte i I’execucié de les obres, les dates de referéncia per fer la revisié de preus
coincideixin amb la data d’aprovacié del projecte, enlloc de les dates a que es
refereix el Text refds’, ates que la d’aprovacié és la data en que queden fixats
definitivament les caracteristiques de I’objecte i el preu del contracte, i a partir de
la qual es pot fer el replantejament de I’obra i iniciar-ne I’execucié.

Aquesta interpretacié, que suposa separar-se d’una interpretacié literal del que
estableix el Text refés, ha estat assumida per I’Advocacia de I’Estat en el
Dictamen 7/2009, de 29 de juny.

En aquest document, I’advocat de I’Estat analitza, arran d’un cas concret sotmes
al TRLCAP, Paplicacié, en els contractes d’elaboracié de projecte i execucié
d’obres, de les previsions que en materia de revisié de preus contenien els articles
103 i 104 d’aquesta norma —avui, articles 89 i 91 del TRLCSP—, i conclou que
en aquest tipus de contractes no és possible I'aplicacié literal dels preceptes
esmentats, ates que aixd donaria lloc a conseqtiencies il-logiques i contraries al
sentit, la finalitat i ’esperit d’aquestes normes, i que, per tant, s’ha de fer una
interpretacié logica, sistematica i teleologica, d’acord amb el que estableix
I’article 3.1 del Codi civil.

En concret, "advocat considera que I’aplicacié literal dels preceptes esmentats
suposaria que en aquests contractes el termini d’un any durant el qual no és
procedent la revisié6 de preus comencaria abans que es fixessin els preus del
contracte i s’iniciés I’execucié de les obres, i que per aplicar els indexs o les
férmules de revisié de preus es tindria en compte un periode temporal anterior a
la data en que els preus queden fixats definitivament, que és el moment en que
I’Administracié aprova el projecte. En consequiéncia, I’advocat considera que el
resultat d’una interpretacio literal dels preceptes conduiria a un resultat il-logic i
a no respectar ’esperit i |a finalitat de la norma.

T Tot i que les consideracions juridiques d’aquest Informe es fan sobre el TRLCSP, els raonaments que
s’expressen en aquest Informe sén aplicables igualment al cas a qué fa referéncia la consulta, sotmeés a I’LCSP.
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8. Els contractes d’elaboracié de projecte i execucié d’obres es caracteritzen per
I’existencia d’una condicié suspensiva: mentre no hi hagi un acord sobre el
contingut i els preus del projecte d’obres no se’n pot iniciar I’execucié.

Aixi, una vegada formalitzat el contracte, en una primera fase s’executa la part
del contracte relativa a la redaccié del projecte d’obres, mentre que
posteriorment, en una segona fase, en el cas que hi hagi un acord entre
’Administracié i el contractista sobre els preus d’execucié de les obres que
figuren en el projecte redactat pel contractista, s’executa la part del contracte
relativa a I’execucié de les obres, que és la part principal i la més important des
del punt de vista economic.

Per tant, aquest contracte s’executa en dues fases successives, la primera, la
redaccié del projecte, i la segona, I’execucié de les obres, i es podria considerar
que es produeix, fins i tot, una “doble adjudicacié”: I’adjudicacié de I’elaboracié
del projecte i I’adjudicacié6 condicionada de [I’execucié de les obres
(condicionada a Pacord definitiu amb I’Administracié sobre el contingut i els
preus del projecte d’obres, que es produeix i s’exterioritza amb |’aprovacié del
projecte), i que aixo té lloc o bé en un mateix acte (I’adjudicacié del contracte), o
bé en actes successius (I’adjudicacié del contracte i I"aprovacié del projecte).
Fins i tot es podria considerar que no és fins al moment en qué s’aprova el
projecte d’obres que es pot entendre formalitzat el contracte respecte de
Xecucid .
I’execucié de les obres

De fet, com ja hem vist, I’article 121.2 del TRLCSP disposa que I’execucié de
’obra queda condicionada a la supervisié, ’aprovacié i el replantejament del
projecte per I’organ de contractacié.

Com es despren de la regulacié d’aquest tipus de contracte, la formalitzacié del
contracte no suposa que necessariament i en tots els casos el contractista executi
finalment les obres, siné que és possible que el projecte no sigui aprovat i que,
per tant, el contractista no les executi.

Cal recordar que en els contractes d’elaboracié de projecte i execucié d’obres,
una part del seu objecte, I’elaboracié del projecte, és determinat, mentre que una
altra part, la relativa a I’execucié de les obres, no esta totalment determinat o
definit, i que dnicament en el moment de I’aprovacié del projecte es formalitza
’acord sobre el contingut exacte de les obres que s’han d’executar i, per tant,
queden fixats definitivament tant les caracteristiques de I'objecte del contracte
com els preus que s’han de satisfer.
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Certament, sembla que en el moment de regular la revisié de preus, el legislador
va establir unes regles generals pensades per als contractes administratius
ordinaris, perd que no va tenir en compte el suposit excepcional dels contractes
d’elaboracié de projecte i execucié d’obres i, per tant, no va establir cap regla
especial per a aquests casos.

Per analitzar aquesta quiestié és necessari tenir en compte la naturalesa i la
finalitat de la institucié de la revisié de preus. Com hem vist, aquest instrument
garanteix que el contractista només ha de suportar integrament les
consequeéncies de la ruptura de Iequilibri financer del contracte, ja siguin
favorables o desfavorables, durant un termini determinat d’un any des de la
formalitzacié del contracte (moment, aquest darrer, en qué es produeix el
perfeccionament d’aquest, amb el consentiment de les parts), i que una vegada
transcorregut aquest termini, les conseqiiéncies de levolucié dels preus de
mercat sén suportades conjuntament per ’Administracié i el contractista. Per
tant, el termini d’un any es configura com un llindar exempt de revisié.

A més, sembla que la voluntat del legislador és que per calcular la revisié de
preus mitjangant I’aplicacié dels indexs o les férmules es tingui en compte el
moment en qué quedaren fixats definitivament els preus del contracte, que, en
els contractes d’elaboracié de projecte i execucié d’obres, no té lloc fins al
moment en que s’aprova el projecte.

Aixi, cal recordar que en la fase de licitacié d’aquest tipus de contractes no hi ha
un projecte d’obres, siné Unicament un avantprojecte o document similar o unes
bases tecniques, i que és en el moment en qué es redacta el projecte quan es
concreten les caracteristiques de I'objecte del contracte, amb el detall de les
unitats d’obra, els mesuraments i els preus, per al calcul dels quals el contractista
pot considerar la situacié del mercat, sent aixi que, a més, és possible que
s’incorporin nous preus no prevists inicialment.

Per tant, sembla evident que Iaplicacié literal de la regulacié de la revisi6 de
preus a aquests contractes, que presenten peculiaritats importants derivades de
la diferent naturalesa de les prestacions que hi concorren de forma successiva,
conduiria a resultats il-logics, i que resulta més adequat fer una interpretacié
logica, sistematica i teleologica d’aquests preceptes, d’acord amb el que
estableix ’article 3.1 del Codi civil, que garanteixi el respecte als fonaments i als
requisits d’aquesta institucio.
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En relaci6 amb una figura contractual que té similituds amb el contracte
d’elaboracié de projecte i execucié d’obres, com és el contracte de gestié de
serveis publics que comprén la redaccié d’un projecte i la construccid,
’equipament i I’explotacié d’un servei public, el Tribunal Suprem, en diverses
sentencies (senténcies de 10 d’abril i de 8 de juliol de 2008), ha interpretat que el
moment en queé ha de comencar el comput del termini per a la revisié de preus
ha de ser el moment en queé s’inicia la prestacié del servei. | en aquesta mateixa
linia, pero en relacié amb el contracte d’elaboracié de projecte i execucié
d’obres, s’ha pronunciat el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja en la
Senteéncia de 13 de setembre de 2011, situant el dies a quo en el moment de
I’execucié de I'obra, és a dir, en un moment temporal posterior a la data de
referéncia indicada en el text legal, separant-se aixi de la interpretaci literal de la
norma.

En conseqliencia, aquesta Junta Consultiva considera que, en atencié a les
caracteristiques especifiques dels contractes d’elaboracié de projecte i execucié
d’obres i a les consideracions que s’han fet fins ara, s’ha d’entendre que el dies a
quo per a la revisié de preus i la data de referéncia per a I’aplicacié dels indexs o
férmules de revisié és, en ambdds casos, |la data d’aprovacié del projecte, ates
que és en aquest moment quan queden fixats definitivament els preus de les
obres i quan es compleix la condicié que afectava I’adjudicacié de les obres,
quedant obligades ambdues parts, i aixi s’hauria de fer constar en el plec de
clausules administratives particulars.

Conclusié

D’acord amb una interpretacié logica, sistematica i teleologica dels articles 89 i 91
del Text refés de la Llei de contractes del sector public, s’ha de considerar que en els
contractes d’elaboracié de projecte i execucié d’obres, el dies a quo per a la revisié de
preus i la data de referéncia per a ’aplicacié dels indexs o férmules de revisié és la
data d’aprovacié del projecte d’obres.
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