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ANTECEDENTS:

El secretari general técnic de la Conselleria de Medi Ambient, Ordenacié del Territori i Litoral,
remet un escrit a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la CAIB del tenor literal
seguent:

Us sol-licit I'emissio d’'un informe de compatibilitat que fa referéncia als punts seguents:

1r Si persisteix la prohibicio per a contractar, de I'article 20 e) de la Llei 13/95, la Sra. M.G.G. en el
cas que el funcionari interi (el seu esp0s) tingui el reconeixement de compatibilitat per a I'exercici
d’altres activitats puabliques i/o privades.

2n Determinar si correspon a la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa formular la
proposta de resolucié en aquest cas de prohibicié de contractar, o si aquesta I'ha de valorar
automaticament I'érgan de contractacio.

Aixi mateix, us adjunt la copia de I'informe juridic d’aquesta Conselleria sobre la compatibilitat per
a contractar un contracte de consultoria i assisténcia técnica amb el conjuge d’un funcionari.

De linforme juridic que s’adjunta a la sol-licitud es dedueixen els elements factics segients,
necessaris per a I'evacuacié del dictamen de la persona interessada:

A L’assistencia técnica per contractar consisteix en un diagnostic i Pla
d’accié ambiental a 6 destinacions turistiques, el destinatari i sol-licitant
de la qual, dins de I'ambit de I'érgan de contractaci6 (conseller), és la
Direccié General d’Ordenacié del Territori i Urbanisme.

B L'espos de la que aspira a adjudicataria treballa com a funcionaria
interina en aquesta Direccid General d’'Ordenacié del Territori i
Urbanisme.

PRESSUPOSITS D’ADMISSIBILITAT:

1r La sol-licitud d'informe la fa el secretari general técnic de la Conselleria de Medi Ambient,
Ordenacio del Territori i Litoral, que és la persona legitimada per fer-ho, d’acord amb I'article 12.1
del Decret 20/1997, de 7 de febrer (BOCAIB num. 24 de 25-02-1997), i l'article 15.1 del
Reglament d’organitzacio i funcionament de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de
la CAIB (BOCAIB num. 133 de 25-10-1997).

2n A la sollicitud s'hi adjunta un informe juridic sobre la qlestié que es planteja emeés pels
Serveis Juridics d'aquella Conselleria, de manera que es compleix el que disposa I'apartat 3 de
l'article 16 del Reglament esmentat.



3r Es compleixen, aixi, els requisits previs d’admissio per a I'emissio de I'informe que se sol-licita
d'aquesta Junta amb I'excepcié del que llavors es dira en les consideracions juridiques.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES:

Primera. La sol-licitud del secretari general técnic planteja dues questions: d’'una banda, si el
conjuge d'un funcionari es troba sotmés a la prohibicié6 de contractar encara que tingui el
reconeixement de compatibilitat per a I'exercici d’'altres activitats puabliques i/o privades. | d'altra,
qui i com es determina aquesta prohibici6.

A la primera questio, I'informe emeés pels Serveis Juridics d’aquella Conselleria no planteja cap
dubte sobre quina es considera la soluci6 correcta, per la qual cosa, d’acord amb el que preveu
l'article 16.1 del Reglament d’organitzacié i funcionament de la Junta, no cal que aquesta emeti
una solucié en cap sentit.

En efecte, aquest informe diu, literalment, en I'apartat quart el segient:

...el fet que el funcionari interi, tingui o no la compatibilitat, és independent de la prohibicié que
recull I'article 20 de la Llei 13/95, ja que en aquesta, la prohibicié recau en la persona fisica
sotmesa als casos d’incompatibilitat de la Llei 53/84, és a dir, el funcionari interi i, per tant, afecta
el seu conjuge. Per la qual cosa, la prohibicid és clar, sense que cessi pel fet d'obtenir el
funcionari la compatibilitat.

A I'apartat sisé afegeix:
Ates aix0, s’ha de concloure de la manera seglient:

1r Que en la Sra. M.G.G., concorre la prohibicié per a contractar de I'article 20e) de la Llei 13/95,
per la qual cosa no se li podra adjudicar la consultoria i I'assisténcia técnica per a fer un
diagnostic i un Pla d’accié ambiental a 6 destinacions turistiques.

2n Que el fet que el funcionari interi hagi sol-licitat o obtingut el reconeixement de compatibilitat
no és rellevant als efectes del paragraf anterior, i per tant, no guareix la prohibicié en la qual la
Sra. M.G.G. es troba sotmesa.

Queda clar el parer dels Serveis Juridics de la Conselleria de Medi Ambient, Ordenacié del
Territori i Litoral sobre aquest tema i, en conseqiiéncia, s’hauria d’haver actuar d’acord amb
aquest. No obstant aix0, el fet d’haver-ne plantejat la quiestio el secretari general técnic fa pensar
que aquest organ administratiu si que té qualque dubte, encara que aquest no s’hagi manifestat
clarament, per la qual cosa la Junta, també sobre aquest tema, emetra algunes consideracions
generals.

SEGONA. La qliestid sobre si la prohibicié de contractar que preveu la lletra e) de l'article 20 de la
Llei de contractes de les administracions publiques ha de ser valorada de manera automatica pels
organs de contractacidé o, atesa la redaccié de I'article 2.2 del Decret 20/97, de 7 de febrer, de
creacié d’aquesta Junta, s’ha de formular la proposta de resolucié de la Junta Consultiva de
Contractaci6 Administrativa, no pot ser resolta sin6 de manera categorica a favor de la
interpretacié de ser els drgans de contractacié els qui valoraran de manera automatica aquesta
prohibici6 de contractar, atés que l'article 21.1 de la LCAP quan diu que les prohibicions de
contractar que contenen les lletres b), e), f), i), j) i K), de l'article anterior es valoraran de manera
automatica pels organs de contractacid... en aquest punt és terminant, i aquesta disposicio té el
caracter basic, d’'acord amb la disposici6 final primera de la Llei esmentada, i perqué el Decret de
creacio d’aquesta Junta es limita a remetre’s a la Llei en els expedients per a declarar la
prohibicié de contractar que preveu la Llei...; és a dir, només en els casos que sén prevists per la
Llei es fara la proposta de resolucié de la Junta Consultiva; i d’entre aquests casos no hi ha el de
la lletra e) de I'article 20.

TERCERA. Pel que fa a la persisténcia de la prohibicié de contractar que recau sobre el conjuge
d'un funcionari encara que aquest obtingui la compatibilitat, sense perjudici del que abans s’ha dit
sobre la inexistencia del dubte en linforme elaborat per part dels Serveis Juridics de la
Conselleria de Medi Ambient, Ordenacié del Territori i Litoral i, per tant, de I'apreciacié d’acord



amb el seu parer, aquesta Junta Consultiva vol exposar alguns criteris sobre el tema que no
coincideixen plenament amb els que alla s’exposen.

Cert és que I'’Administracié ha de comportar-se de manera que desapareixi qualsevol favoritisme
en benefici d’algun contractista (Senténcia TS de 17 de febrer de 1992), perd no és menys cert
que les normes que limiten els drets han de ser interpretades de forma restrictiva i en els termes
estrictes d'aquestes.

Quan la Llei de contractes de les administracions publiques diu a I'apartat e€) de I'article 20, que
tenen prohibici6 de contractar les persones fisiques o els administradors de les persones
juridiqgues quan es trobin sotmesos en alguns dels casos... de la Llei 53/1984, de 26 de
desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques..., es remet
al que disposa la Llei 53/84 d’'incompatibilitats, i, per tant, hem d’acudir a ella per a determinar
I'abast d’aquesta prohibicié.

No és ocids determinar en aquest moment que només ens trobem davant una possibilitat de les
que preveu l'apartat e) de I'article 20 de la LCAP: la de la remissié a la Llei 53/84.Perd en aquest
mateix precepte hi ha remissions a altres lleis (electoral i d'incompatibilitats d’alts carrecs) que no
sbén objecte de tractament en aquest informe.

Una vegada que s’ha concretat I'ambit en qué ens movem, diu la Llei 53/84, d'incompatibilitats
d’alts carrecs, a I'article dotze, apartat 1, lletres c) i d), el seglient:

En tot cas, el personal que compren I'ambit d'aplicacié d’aquesta Llei no podra exercir les
activitats seguents:

c) L'execucio, per ell mateix o per una altra persona, de carrecs de tot tipus a empreses o
societats concessionaries, contractistes d'obres, serveis o subministraments, llogateres o
administradores de monopolis, o amb la participacio o I'aval del sector public, qualsevol sigui la
configuracio juridica d’aquestes.

d) La participacié superior al 10% en el capital d’'empreses 0 societats a qué fa referencia el
paragraf anterior.

Tot aixd vol dir que, atés que no s’esdevenen aquests casos, el funcionari podria obtenir la
compatibilitat d’acord amb I'article 14 de la mateixa Llei (0bviament si compleix la resta de
requisits).

Si obté la compatibilitat, segons els criteris en qué es concedeixi, no es trobaria sotmés en els
casos de la Llei 53/84 a qué fa referencia I'article 20 de la LCAP i, per tant, podria contractar amb
les administracions publiques en els casos que no preveuen els apartats c) i d) de I'article 12
de la Llei 53, d’entre els quals no hi ha precisament el contracte d'assisténcia técnica que és el
gue ens ocupa en aquest cas.

Efectivament, si el legislador volgués que la prohibicié arribés a tot tipus de contractes ho hauria
indicat aixi amb alguna expressié genérica. No obstant aixo, en la redaccio de la disposicié s’ha
fet una enumeracio: ...contractes d’obres, serveis o0 subministraments... L'enumeracié és
exhaustiva i no merament enunciativa, i no hi trobem els contractes d’assisténcia técnica.

Avala aquesta tesi, mentre no es modifiqui la redaccio legal actual, el que disposa I'article 2.b) del
Decret 1005/1974, de 4 d’abril, pel qual es regulen els contractes d’assisténcia que duguin a
terme I’Administracié de I'Estat i els organismes autdonoms d’aquesta amb empreses consultores o
de serveis, la vigéncia de la qual com a norma reglamentaria I'estableix la disposicié derogatoria
Unica 1.d) de la LCAP, mentre no s’oposi al que estableix . Aquesta norma diu el segtent:

Per dur a terme contractes d'assistencia amb I'Estat i els organismes autonoms d’'aquest, les
empreses consultores o de serveis hauran de complir els requisits segients:

b) Tenir plena capacitat d’actuar i no estar sotmeses a les prohibicions que conté l'article 9 de la
Llei de contractes de I'Estat. Per aix0 s’exigira que les persones fisiques i els administradors de
les persones juridiques no estiguin sotmeses en els casos que preveu la Llei 25/1983, de 26 de



desembre, sobre incompatibilitats d’alts carrecs, ni en els de la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d’'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques. En el cas que es tracti
de personal subjecte a aquesta darrera Llei, s’haura d’acreditar préviament a I'adjudicacié
definitiva del contracte la concessi6o de la compatibilitat corresponent, aixi com la
submissié a la normativa d'incompatibilitats vigent en el moment de la contractacio.

Sembla que en la regulacié d’aquests contractes d'assisténcia hi ha una actuacio legislativa
coordinada des del punt de vista técnic i juridic, ja que la Llei 53/84 no els esmenta a la seva
enumeracio de l'article 12.1.c), i el Decret 1005/74 permet que es duguin a terme amb personal al
servei de les administracions publigues quan s’hagi obtingut préviament la concessiéo de
compatibilitat.

A aquesta conclusio hem d’arribar quan analitzem el Reial decret 1465/1985, de 17 de juliol,
sobre contractacié per a dur a terme treballs especifics i concrets, que no sén habituals, en
I’Administracié de I'Estat, els organismes autdonoms d’aquesta i la Seguretat Social, vigent en els
mateixos termes i amb el mateix abast que I'anterior, que a I'article 4rt punt 9 disposa:

Quan es tracti de personal subjecte a la Llei 53/1984, de 26 de desembre, s’haura
d'acreditar, préviament a I|'adjudicacié definitiva del contracte, la concessié de la
compatibilitat corresponent, aixi com la submissié a la normativa d’incompatibilitats vigent
en el moment de la contractacié.

Pel que s'argumenta, el criteri que la prohibicié de contractar, que conté I'apartat e) de I'article 20
de la LCAP, que fa referéncia al personal afectat per la Llei 53/84, d’incompatibilitats del personal
al serveis de les administracions publiques, no s’estén de cap manera a tots els tipus de
contractes ni a tot el personal al servei de les administracions publiques, siné que, com a minim,
als contractes d'assisténcia técnica i de treballs especifics i concrets, no habituals, aquesta
prohibicié pot ser suprimida mitjangcant I'obtencié oportuna de compatibilitat. Ens resten per dur a
terme dos aspectes més del tema: el primer , fa referéncia a I'abast de la prohibicio al conjuge,
persones vinculades amb idéntica relacio de convivencia afectiva i descendents la representacio
de la qual tingui el funcionari. | I'altre, la relacié6 que pogués existir entre I'objecte del contracte
d’'assistencia técnica i el contingut de la funcié del lloc public que exerceix el funcionari.

El paragraf segon de I'apartat €) de l'article 20 de la LCAP, diu que:

La prohibici6 arriba igualment als conjuges , persones vinculades amb idéntica relacié de
convivéncia afectiva i els descendents de les persones a qui fa referéncia el paragraf anterior,
sempre que, respecte dels darrers, aquestes persones tinguin representacio legal.

No mereix cap comentari aquest aspecte en utilitzar la Llei I'expressié que la prohibicié arribi
igualment, el que vol dir que afecta en els mateixos termes que al mateix funcionari, i, en
conseqtiéencia, si la prohibicié se suprimeix en alguns casos, en aquests mateixos casos també se
suprimira per al conjuge.

No obstant aix0 la possible relacié o la trobada que es pogués produir entre I'objecte del contracte
i el que conté el lloc del funcionari, com és el cas del cas plantejat en qué I'esposa contractista
hauria de fer una prestacié en el contingut o desenvolupament del qual el funcionari possiblement
hagués d’ intervenir per raé del lloc public, pel fet que treballa a la mateixa direccié general
destinataria del treball que es contracta, llavors si que hi podria haver una causa d’incompatibilitat
o prohibicié de contractar, ja que el mateix article 12 de la Llei 53/84, d’incompatibilitats, a
'apartat 1.a) diu que:

1. El personal que comprén I'ambit d’aplicacié de la Llei no podra exercir les activitats
seguents:

a. L’execucio d'activitats privades, incloses les de caracter professional, ja sigui pel seu
compte o sota la dependéncia o al servei d’entitats o particulars, en els assumptes en quée
hi intervingui , hi hagi intervingut en els darrers anys o hi hagi d’ intervenir per motius del
lloc public.

S’inclouen especialment en aquesta incompatibilitat les activitats professionals
prestades a persones a qui s'obligui a atendre I'execucio del lloc puablic.



I, les normes ja analitzades dels decrets 1005/74 i 1465/85, postil-len que, a més d’obtenir
préviament la compatibilitat, ha sotmetre’s a la normativa d’'incompatibilitats vigent al moment de
la contractacid, i hi figura entre aquesta normativa I'esmentada de l'article 12.1.a) de la Llei 53/84,
per la qual cosa correspon a I'drgan de contractacio analitzar en cada cas concret si es produeix
la causa de prohibicié de I'apartat €) de I'article 20 de la LCAP.

CONCLUSIONS:

1r La prohibici6 per a contractar de l'article 20, apartat €) de la LCAP, en els punts en qué
I'adjudicatari sigui el conjuge d’un funcionari de I’Administracié que contracta no opera de manera
absoluta en els contractes de consultoria i assisténcia técnica, ni en els de treballs especifics i
concrets no habituals de I’Administracid, si préviament el funcionari ha obtingut la concessi6 de
compatibilitat.

2n L'drgan de contractacio haura de valorar en cada cas si es produeix o no la submissio a la
normativa d’incompatibilitats que determini si opera o no la prohibicié de contractar.

3r L'avaluacio d'aquesta prohibicié de contractar correspon de manera automatica a I'organ de
contractacio.



