INFORME 2/03, de 27 de marc de 2003
LEGITIMACIO PER SOL-LICITAR INFORMES. REQUISITS D'ADMISSIBILITAT.
CESSIO DE CONTRACTES.

ANTECEDENTS

El president del Consorci Parc de les Estacions tramet a la Secretaria de la Junta
Consultiva un escrit del tenor seguent:

“Em complau trametre’ls el certificat de I’acord adoptat per la Junta Rectora del Consorci
“Parc de les Estacions’ ,reunit en sessio extraordinaria € passat 31 de gener de 2003, com
també una copia de les peticions formulades per DRAGADOSOBRAS Y PROYECTOS SA. i
BELLATRIX SEGUNDA, 9., de la cessio del contracte de les obres del Parc de les Estacions i
de la construccio i explotacid de I'aparcament subterrani, i copia dels informes emesos al
respecte pel secretari del Consorci, per si tenen a bé ordenar |’emissio de I'informe al qué es
refereix |' apartat sisé de I’ acord esmentat”

Del certificat adjunt subscrit pel secretari del Consorci i, a la vegada, secretari de
'Ajuntament de Palma de Mallorca, amb el vistiplau del tinent de batle d’ Urbanisme,
per delegaci6 del batle, diu literalment

"CERTIFIC:. Que la Junta Rectora dd Consorci "Parc des Estacions', en sessio
extraordinaria celebrada el dia 31-01-2001 31 (sic) va adoptar el segient ACORD:

PRIMER.- Autoritzar a Dragados, Obras y Proyectos, SA per a la cessio dels drets de la
concessio de I'explotacio i manteniment de I'aparcament subterrani de carrer Marqués de la
Fontsanta, a favor de I'entitat Bellatrix Segunda, S, en les mateixes condicions i garanties que
en e seu dia li van ser adjudicades. Aixd de conformitat amb l'article 1r del Plec de
prescripcions técniques particulars per a la construccio i explotacio de I'aparcament.

SEGON.- Advertir a Dragados, Obras y Proyectos, SA que |'autoritzacié anterior no trasllada
a l'empresa concessionaria Bellatrix Segunda, S, la responsabilitat contractual de la
construccio del parc i del parking, que correspon a |'esmentada empresa, i que subsisteixen
totes les prescripcions contingudes en el Plec de condiciones i en la legislacio de contractes de
les administracions publiques, en els termes fixats en I'esmentada normativa".( ...)

"SI SE.- Demanar un informe a la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa, sobre si és
legal la cessi6 dels drets de la concessio de I'explotacié i manteniment de |'aparcament
subterrani del carrer Marqués de la Fontsanta, inclogui la responsabilitat contractual de la
construccio, tal com pretén Dragados, Obras y Proyectoss, SA. i demana Bellatrix Segunda,
Q.

També consta entre la documentacid aportada pel sol-licitant, una copia de dues
peticions formulades conjuntament per les dues empreses interessades en la cessio
contractual, o també copies dels informes emesos pel secretari de la corporacié sobre
cada una de les peticions.



Per a una millor comprensié del sentit d'aquest informe transcric a continuacié alguns
fragments dels escrits empresarials i dels informes del secretari de I'Ajuntament sense
perjudici de la mencié que pugui fer-se'n en les consideracions juridiques d'aquest
informe.

En el primer escrit de les empreses, després d'indicar que Dragados, Obras i
Proyectos, SA, adjudicataria del contracte, va subcontractar amb Bellatrix Segunda SL,
per a I'execucié de les obres i que aquesta Ultima empresa havia obtingut la pertinent
classificacié apta per cobrir les obres de referéncia, se sol-licita a l'alcalde de Palma de
Mallorca a I'empara de l'art. 114 del text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques (LCAP), el segient:

Us demanam respectuosament. que, presentat aquest escrit, amb el seu annex, tengueu per
formulades les manifestacions que precedeixen, a I'objecte que, en el seu dia, sautoritzi, amb
totes les seves consequéncies, la transferencia per "DRAGADOS, OBRAS Y PROYECTOS, SA",
a "BELLATRIX SEGUNDA 3", del contracte administratiu de concessi6 d'obres publiques del
gue sha fet mérit".

L'anterior escrit va ser objecte d'informe del secretari del Consorci en qué concloia:

"Per tot I'exposat , sempre que la cessié del contracte sigui total, és a dir del contracte integre
(parc, placa Espanya, carrers limitrofs i aparcament, amb reposicio...etc, és a dir de tot €
contractat per Dragados en I'expedient), i sacrediti i empleni I'anteriorment assenyalat pertoca
autoritzar la cessio.

Hi ha, aixd no obstant, € dubte raonable del funcionari informant, sobre la suficiencia de la
classificacié a la qual sha fet referencia a I'apartat ¢ dels requisits exigits, ja que la possible
cessionaria no reuneix les classificacions del cedent, si aixi saprova, per la qual cosa sestima
necessari elevar consulta a la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de I'Estat, o de
la nostra comunitat autonoma, sobre s es considera que les classificacions de Bellatrix
Segunda SL., en relacio a les obres contractades per DRAGADOS, OBRAS Y PROJECTOS, SA,
compleixen el requisit exigit per I'article 114.2, ¢ del text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny”

Amb data posterior les empreses dirigeixen un nou escrit a l'alcalde en que, entre
d’altres al-legacions, exposen:

"Tercer.- Amb aquesta finalitat, "BELLATRIX SEGUNDA, SL", a I'empara de l'article 1 del
Plec de prescripcions técniques particulars per a la construccio i explotacié de I'esmentat
aparcament subterrani (pagina 180), se subrogara en €els drets de la concessio de que sha fet
merit, assumint,, amb totes les consegiiencies, de I'explotacio de I'esmentat aparcament. Aixi
S ha d’ esdevenir amb la conformitat prestada des d'un principi per "DRAGADOS, OBRAS Y
PROJECTOS, SA", en elstermes puntualitzats a I'esmentat escrit conjunt de 2 de juliol passat.



Ara bé, perqué sigui aixi i I’acord guanyi efectivitat, cal la conformitat d’ aquest Ajuntament; i
en aguest ordre de coses ,heu de tenir en compte que tal i com es va al-legar i justificar a
I’escrit que acabam de tractar, concorren en Bellatrix Segunda, S, les circumstancies de
classificacié per la Junta Consultiva de contractaci6 Administrativa de la nostra comunitat
autonoma, de conformitat amb |’ acord que va adoptar €l 27 de juny d’ enguany.

| a aquest Ultim escrit segueix un nou informe de la Secretaria del Consorci en qué diu:

"(...)de conformitat amb €l que disposa I'article 1 nim. | del Plec de prescripcions técniques
particulars per a la construccié i explotacio de |'aparcament subterrani per a automobils del
Parc de les Estacions, que literalment diu:

"Els drets de la concessi6 de I'aparcament poden ser cedits a una altra empresa, cooperativa,
comunitat de propietaris, etc., sempre que, reunint garanties analogues a les exigides al
concessionari sigui aprovat pel Consorci partint de la legislacio vigent, i sempre que assumeixi
les responsabilitats del concessionari primitiu” .

Per tot aix0, aquesta Secretaria General és de I'opinié que pertoca la cessié o subrogacié de
I'explotacié i manteniment de I’aparcament, i I'empresa cessionaria ha d’assumir tots i cada
un dels drets i de les obligacions que tenia assumides la contractista cedent, quant a
I'explotacid i al manteniment de I’ aparcament.

Tot aix0 sense perjudici de la responsabilitat adquirida per I'empresa adjudicataria del
contracte d'obres del parc i de I'aparcament i adjudicataria de I'explotacié d'aquest ultim
DRAGADOS OBRAS Y PROJECTOS SA, pe que fa a I'execucié correcte de les obres,
subsistint totes les prescripcions contingudes en el Plec de condiciones i en la legislacié de
contractes de les administracions publiques, en els termes fixats en la normativa esmentada”.

De tots els escrits i documents aportats no es desprén qui, a més de I'Ajuntament de
Palma, conforma el Consorci sol-licitant, ni quin és el contingut dels plecs de clausules
administratives particulars ni el de prescripcions técniques, ni tampoc qualsevol altra
circumstancia esdevinguda durant la substanciacié de I'expedient administratiu.

Posteriorment a la recepci6 de la sol-licitud d'informe en aquesta Junta, el president
del Consorci tramet copia del recurs de reposicié interposat per I'empresa Bellatrix
Segunda SL contra I'acord adoptat pel Consorci que autoritza la cessid. L’acompanyen
una copia dels plecs de clausules administratives particulars i de condicions tecniques,
diversos acords presos pel Consorci i una copia dels contractes subscrits amb
I'adjudicataria.

La tramesa de la copia del recurs es produeix a instancies de I'empresa recurrent que
el sol-licita per mitjancant altressi en I'escrit de formalitzacio.

PRESSUPOSITS D'ADMISSIBILITAT

1) La normativa reguladora del funcionament de la Junta Consultiva (Decret
20/1997, de 7 de febrer, Acord del Consell de Govern de 10 d'octubre de 1997, i
disposicio addicional segona del Decret 147/2000, de 10 de novembre) no preveu els
presidents dels Consorcis entre les persones legitimades per sol-licitar informes.



En efecte, I'article 12 del Decret 20/1997, de creacié de la Junta Consultiva, limita la
facultat de sol-licitar informes als secretaris generals técnics de les diferents
conselleries, a l'interventor general i al Departament Juridic. Posteriorment amplia
aguesta facultat als presidents de les organitzacions empresarials de les llles Balears
afectades per la contractacié administrativa, d’acord amb la modificacié de I'esmentat
article duta a terme per Decret 86/1998, de 9 d'octubre. Finalment, la disposicio
addicional segona del Decret 147/2000, sobre contractacié de la comunitat autbnoma
de les llles Balears atribueix també aquesta legitimacié als presidents dels consells
insulars i dels ajuntaments de I'ambit de la comunitat autbnoma balear.

D’altra banda, l'article 15 del Reglament d'organitzacié i funcionament de la Junta
Consultiva, diu que quan els directors o gerents de les entitats autonomes o de les
entitats de dret public dependents de I'Administracié de la comunitat autonoma de les
llles Balears pretenguin obtenir informes de la Junta Consultiva, han de dirigir les
peticions a la Secretaria General Técnica de la Conselleria a qué estiguin adscrites, la
qual, si ho considera oportl, pot elevar la peticié d'informe a la Junta.

2) Qualsevol sol-licitud d'informes ha d'anar acompanyada d’'un informe juridic "
sobre la questié plantgjada, on es manifesti € dubte juridic o interpretatiu que es consulta amb
I’ exposici6 dels arguments que shan tingut en compte " (art. 16.3 del Reglament).

A més, “A l'escrit de sol-licitud shan d adjuntar tels documents necessaris per a I’estudi i
analisi, quan estracti d'expedients de contractacié concrets” (art. 16.2 del Reglament).

3) La petici6 d'informe a la Junta no s’ha adequat a les prescripcions indicades als
apartats precedents, atés que ni ha estat efectuada per una persona legitimada ni s'hi
ha adjuntat l'informe juridic especific ni de tots els documents necessaris per a
I'estudi i analisi de la questi6é plantejada.

4) Quant al recurs de reposicié tramés posteriorment aquesta Junta no fara cap
pronunciament ates que resoldre’l competeix exclusivament al Consorci i que la Junta
Consultiva no pot substituir els informes que correspon emetre al si dels organs de
contractacio, sense perjudici de tenir en compte, només als efectes il-lustratius de la
situacié de que sorgeix el dubte juridic plantejat, els documents que I'acompanyen.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

UNICA.- Malgrat el fet que la sol-licitud no reuneix els requisits exigits per a la seva
admissibilitat, i sense perjudici de que pugui ser replantejada per persona legitimada,
la Junta exposara algunes consideracions de caracter general sobre la questio,
atenent a les dades aportades, per si fossin suficients tant al interpel-lant per donar
solucié al cas concret sotmes a consulta, com als qui tinguessin dubtes sobre
assumptes de similars caracteristiques, continuant aixi amb la norma d'actuacio
d'aquesta Junta recollida en nombrosos informes anteriors. (1/2003; 4,6 y 8/1999. etc.)



Amb la sol-licitud presentada no s'ha aportat l'informe juridic on qué es posa de
manifest el dubte juridic o interpretatiu que es consulta, encara que si s'aporten dos
informes juridics emesos arran dels escrits presentats per les empreses interessades
en la cessio contractual, i que aparentment sén contradictoris. El primer d’ells parteix
de I'afirmaci6é que "la cessié del contracte sigui total, és a dir el contracte integre”, pero a
'informe segiient (emés quatre mesos després) s'arriba a la conclusié que la cessio
parcial del contracte és procedent

Aquest canvi de postura (no explicat perque no s’ha aportat I'informe especific que ha
d'acompanyar qualsevol sol-licitud) sembla que té la seva ra6 de ser en el que
estableix l'article 1, num. |, del Plec de prescripcions técniques particulars, d'acord amb
el qual "los drets de la concessio de I'aparcament poden ser cedits a una altra empresa,
cooperativa, comunitat de propietaris, etc., sempre que reuneixi garanties analogues a les
exigides al concessionari i ho aprovi € Consorci d' acord amb la legislacio vigent, i sempre
gue assumeixi les responsabilitats del concessionari primitiu”.

Tanmateix, tot i que s’hagi obtingut aquest segon informe favorable a la cessio, I'acord
Del Consorci que autoritza la cessio, a l'apartat sise, conté l'expressa obligacié de
demanar un informe a la Junta sobre la legalitat de la cessid, obligacié que confirma
d’alguna manera la pervivéncia del dubte posat de manifest en el primer informe del
secretari del Consorci. Pero la confusa redaccié de I'acord del Consorci, unida a la
manca de l'informe especific sobre el dubte plantejat, impedeix conéixer I'abasta que
pugui tenir, si n'és el cas, l'informe d'aquesta Junta.

Des d'una perspectiva exclusiva de caracter general, aquesta Junta entén que I'article
114 de la LCAP preveu la cessio dels contractes com un tot. Aixi sembla deduir-se de
la literalitat del precepte quan utilitza el singular a l'apartat 1 de l'art. 114: "els drets i
obligacions provinents del contracte poden ser cedits a un tercer..." , i aixi ho ha entés
majoritariament la doctrina en considerar la cessié com una modificacié subjectiva
qgue implica que el contractista desaparegui de la relacié juridica contractual i sigui
substituit pel cessionari.

També del context en que s'emmarca la contractacié administrativa sembla deduir-se
gue els contractes constitueixen un tot que ha d'encarregar-se a un adjudicatari, i que

es permet la substitucié de la posicié contractual del mateix mitjancant la cessié, pero
sense que aix0 doni lloc a una auténtica disgregacio del contracte en que apareguin
diversos adjudicataris amb diferents responsabilitats, cosa que resulta incompatible
amb els perfils propis de la institucié. (Exemples conceptuals de I'afirmacié anterior els
trobam en multiples articles de la LCAP, con ara el 68 que prohibeix el fraccionament
del contracte, el 24 que obliga a constituir-se en UTE quan un contracte pretén
executar-se per diversos empresaris, essent lassumpciéo d'obligacions i
responsabilitats de caracter solidari davant I'Administracié; el 115 que permet
subcontractar tercers per a la realitzacié parcial del contracte pero en qué I'adjudicatari
conserva "latotal responsabilitat de I'execucio del contracte davant I'Administracié”, etc...).



El tot que constitueix I'objecte del contracte no queda alterat pel fet que les prestacions
puguin ser considerades des del punt de vista técnic com susceptibles d'execucio
independent o que fins i tot tenguin conceptualment incardinacié en diferents tipus de
contractes, com aixi queda de manifest en les prevencions de la LCAP, en els articles
4, que estableix la llibertat de pactes; 6 que permet els contractes mixtos, o 68, que,
amb la deguda justificacio, permet la divisié en lots quan l'objecte permet la realitzacié
independent de les prestacions, fet que, d’altre banda, no ha volgut ni previst en
aquesta ocasi6 per I'organ de contractacio.

D'altra banda, s'ha de confirmar que per a qualsevol cessié del contracte el cessionari
ha de complir el requisit d'estar possessié de la classificacié exigida al cedent atés
gue ho ordenen aixi els articles 114.2 c) i el 25.1, paragraf segon de la LCAP, sense
perjudici de que es pugui exceptuar aquest requisit conforme al punt 3 d'aquest article i
gue no es pugui obviar el que digui el Plec de prescripcions técniques, en el qual per
cert, sense entrar en si s'adequa a la legalitat, es diu amb claredat que la cessié hauria
de fer-se a favor de qui reuneixi "garanties analogues exigides al concessionari", que
s'efectui conforme "a la legidacié vigent" i que "assumeixi les responsabilitats del
concessionari primitiu”

Aix0 no obstant i limitant-nos a la qliestié concreta que es desprén de l'apartat sisé de
l'acord del Consorci, aixd0 és, a l'assumpcié de la responsabilitat contractual del
cessionari, no hi pot haver una altra resposta que l'establerta a I'apartat 3 d'aquest
mateix article, que taxativament disposa que "el cessionari queda subrogat en tots els
dretsi obligacions que correspondrien al cedent” . Per tant, no es poden cedir només els
drets i no traslladar al cessionari les responsabilitats contractuals corresponents.



