INFORME 5/03, de 29 de maig de 2003 )
CONTRACTE DE CONSULTORIA | ASSISTENCIA. LIQUIDACIO DEL
CONTRACTE. REVISIO DE PREUS.

ANTECEDENTS

La secretaria general tecnica de la Conselleria de Medi Ambient sol-licita
informe a la Junta mitjancant escrit que diu el segtent:

“D’acord amb I'article 16 de I’Acord de 10 d' octubre de 1997 pel qual s aprova el
Reglament de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa es formalitza
sol-licitud d’'informe relatiu a la procedéncia d’ efectuar una liquidacié amb saldo d’un
contracte d’ assistencia técnica.

En data 9 de juliol de 1999, es va adjudicar per la conselleria de Medi Ambient,
Ordenaci6 del Territori i Litoral un contracte d' assistencia tecnica per a la redaccié
de projectes basics, d' execucio i direccio de les obres d’ adequaci6 d' edificis a |’ estacié
naval de Soller al senyor Joan Serra Burguera, i I'import del pressupost d’ adjudicacio
era de dotze milions set-centes seixanta mil pessetes (12.760.000.-pts.) equivalents a
setanta sis mil sis-cents wvuitanta-nou euros amb catorze céntims /76.686,14 €).
(Expedient 23/99).

El contracte esmentat es formalitza en data 26 de juliol de 1999, i en data 17 d' octubre
de 2002, se signa |’ acta de recepcio del contracte.

A consequiéncia d’un increment d’ obra executada per un import equivalent al 9,92% del
pressupost d'adjudicacié d'obres, la certificacio final corresponent a |I'assistencia
tecnica ha resultat un import liquid a favor de I’ adjudicatari, i s’ ha iniciat, per tant, un
expedient de liquidacio del contracte.

Es dicta per Intervencié un informe en el qual es fiscalitza de conformitat I’ expedient
esmentat, i S’ hi manifesten |es objeccions seguents:

- Sha d'acreditar a I’expedient si la despesa que preveu és per motiu de liquidacié
de contracte, d'acord amb I'article 147 de la Lle de contractes de les
administracions publiques; la qual cosa no esta prevista per als contractes de
consultoria i assistencia técnica, o0 S estracta d' una despesa en concepte de revisio
de preus; per a la qual cosa s haura d acreditar el reflectit al contracte principal
referent a s pertocalarevisié de preus.

- End cas de que es vulgui efectuar una liquidacié amb saldo, s haura de sol-licitar
un informe a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la comunitat
autonoma de les |lles Balears, sobre si pertoca, d’ acord amb €l que preveu |'article
86 delaLlei de finances.



Es plantgja la qlesti6 de s és possible efectuar una liquidaci6 amb saldo d'un
contracte d’ assistencia técnica consistent en la redaccio de projectes basics, execucio |
direccié d unes obres.

D’acord amb el que disposa I'article 16.3 del Reglament de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa esmentat abans, s adjunta informe del Servei Juridic de la
Consdlleria de Medi Ambient sobre la procedéncia d’ efectuar una liquidacié amb saldo
en aquest expedient.

Sadjunta copia de I'expedient de assistencia técnica redaccid projectes basics,
d execucio i direccio de les obres d’ adequacio d' edificis a |’ estacio naval de Sdller i de
I"informe disconforme d’ Intervencié.”

PRESSUPOSITS D'ADMISSIBILITAT

1. La sol-licitud d'informe la fa la secretaria general técnica de la Conselleria de
Medi Ambient, qui té legitimacio per a aixo d'acord amb l'art. 12.1 del Decret
20/1997, de 7 de febrer (BOCAIB num. 24, de 25-02-1997), de creaci6 de la
Junta Consultiva, i I'art. 15.1 del Reglament d'organitzacioé i funcionament de la
Junta (BOCAIB num. 133, de 25-10-1997).

2. Amb la sollicitud s'acompanya un informe Juridic, d'acord amb el que
disposa l'apartat 3 de I'art. 16 del Reglament esmentat.

3. La documentacio aportada és suficient per poder emetre l'informe sol-licitat
ates que es compleixen tots els requisits previs d'admissio.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA La consulta que s'eleva a aquesta Junta Consultiva es limita a
plantejar la questi6 de "si és possible efectuar una liquidaci6 amb saldo d'un
contracte d'assistencia técnica"... . i la resposta a aquesta concreta pregunta,
d’acord amb normativa vigent, no pot ser una altra que afirmativa atesa la
diccié de l'article 110, apartat 4, de la Llei de contractes de les administracions
publiques —LCAP- (text refds aprovat per Reial decret legislatiu 2/2000, de 16
de juny), que va ser afegit per la Llei 53/1999, de 28 de desembre, de
modificacié de la Llei 13/1995, de 18 de maig, la transcripcié del qual és la
seglent:

"Excepte en els contractes d'obres, que es regiran pel que disposa I'art. 147.3,
dins del termini d'un mes, comptador des de la data de I'acta de recepcio,



Shaura d'acordar i notificar al contractista la liquidacié corresponent del
contracte i abonar-li, s és €l cas, € saldo resultant”...

Aquest precepte esta ubicat al Llibre | de la LCAP i, per tant, és d'aplicacio
general a tots els contractes, no hi ha en el Llibre I, en el Titol IV, dedicat als
contractes de consultoria i assistencia i dels de serveis, res especific que el
contradigui.

SEGONA. Tanmateix, encara que res es digui sobre aixo ni en el mateix escrit
de consulta ni en l'informe juridic adjuntat, aquesta Junta Consultiva considera
qgue s'ha d'analitzar la questié tenint en compte el moment de I'adjudicacié del
contracte, atés que no es pot ignorar aquesta data, indicada en la sol-licitud, i
gue és determinant de la normativa vigent que s'hi ha d'aplicar.

Aixi d’acord amb la disposicié transitoria Unica de la Llei 53/1999, de 28 de
desembre, que va modificar la LCAP de 18 de maig de 1995, ".. els contractes
adjudicats abans de I'entrada en vigor de la present Llel es regiran per la normativa
anterior". Tenint en compte que la Llei 53 va entrar en vigor als 3 mesos de la
seva publicacié al BOE ( el 29 de desembre de 1999), i que I'adjudicaci6 del
contracte es va produir el 9 de juliol de 1999, la legislaci6 aplicable al cas és la
que conté la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions
publiques, on encara no s'havia produit la incorporacié del nou apartat 4. a l'art.
110 ( abans 111 —doncs va canviar la numeracié en publicar-se el text refés), i,
per tant, a aquella Llei i a les normes reglamentaries vigents també en aquell
moment, ens hem de referir per analitzar la solucié temporal del suposit
malgrat el fet que en la pregunta no hagi quedat prou explicit aquest punt.

La Llei 13/1995, no preveia de manera general la liquidacié dels contractes i es
limitava als contractes d'obres. Per als contractes de consultoria i assistencia
encara regia el Decret 1005/1974, de 4 d'abril (avui derogat totalment pel nou
Reglament de la LCAP), que romania en vigor "... a la part no recollida en
['articulat de la Llei i en tot allo que no shi oposi”. (disposicié derogatoria Unica,
apartat d), de la Llei 13/1995), Decret que en el seu article 1, deia que "els
contractes d'assistencia técnica es regularan per les normes d'aquest Decret i
supletoriament per les disposicions que la legislacié de contractes de I'Estat dedica als
de naturalesa administrativa en especial els referents al contracte d'obres".

Per tant, i sobretot tenint en compte l'aclariment legislatiu duit a terme per la
Llei 53/1999, que incorpora l'apartat 4 a I'art. 110 de la LCAP, podem afirmar
gue per la tramesa continguda a l'art. 1 del Decret 1005/1974, que no
s'oposava a la Llei 13/1995, ni aquesta recollia expressament una altra cosa,
també en el suposit d'aplicaci6 de la normativa anterior actualment vigent
cabria la possibilitat d'efectuar una liquidacio en els contractes de consultoria i
assistéencia.



TERCERA Finalment, i encara que tampoc es formalitzi la pregunta
expressament en aquests termes, ens hem de referir a la correspondencia
entre la liquidacié del contracte d'assisténcia técnica amb la liquidacio del
contracte d'obres del qual porta causa, ja que del context en el qual es redacta
la consulta com de l'expedient que s'acompanya amb la documentacid, es
dedueix que aquesta és la veritable questié subjacent.

L'art. 202.2 del text refés de la LCAP, i abans l'art. 203.2 de la Llei 13/1995,
permetien que el sistema de determinacié del preu en aquests contractes
consistis  "en un tant alcat o en preus referits a unitats d'obra o de temps 0 en
aplicacié d'honoraris professionals segons tarifa 0 en la combinaci6 de diverses
d'aquestes modalitats’..

El preu pactat en aquesta contractacié, d'acord amb el que diu el plec de
clausules administratives particulars aportat és a tant alcat; en consequeéncia, i
no havent-se produit modificacions contractuals al contracte d'obres, que

logicament haurien de comportar les subsegiients al contracte d'assisténcia
tecnica pel qual es dirigeixen aquestes obres, no pertoca cap alteracio del preu
ja que aquest no es va establir en funcié d'unitats de temps o d'obra siné en la
forma de total alcat, que no es pot veure afectat pel procés liquidador de les
obres que només afecta al contracte d'obres i que no és més que la
comprovacio de la realment executada d'acord amb els preus unitaris que si es
preveuen en la regulacio especifica dels contractes d'obres, perd que no pot
afectar al contracte d'assistencia técnica quan aquest sistema de determinacio
del preu no ha estat previst en la contractacio.

CONCLUSIONS

1) Als contractes de consultoria i assisténcia es pot fer la liquidacio del
contracte com ho estableix I'art. 110.4 de la LCAP.

2) D’acord amb la normativa immediatament anterior al vigent text refés de la
LCAP podien efectuar-se liquidacions en els contractes d'assisténcia técnica
per aplicacio supletoria de les normes del contracte d'obres.

3) Quan es determina el preu mitjancant un tant alcat en un contracte
d'assisténcia per direcci6 d'obres, no es pot referir el preu a les unitats realment
executades i determinades en la liquidaci6 del contracte d'obres.






