INFORME 6/00, de 13 de juliol de 2000
CONTRACTE D’OBRES. RETARD EN LA RECEPCIO DE LES OBRES.
COMPUT DEL TERMINI DE GARANTIA DEFINITIVA.

ANTECEDENTS

El secretari general técnic de la Conselleria d’Obres Publiques, Habitatge i
Transports, formula la sol-licitud seguent:

“Que la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa de les Illes Balears es
pronuncii sobre la segiient consulta juridica: Permetria la normativa d'aplicacié en matéria
de contractacié administrativa I’articulacié d’un mecanisme intermedi de compensacio per
als casos en qué es produeix un retard no superior a un any entre el final de les obres i la
seva recepcid formal de conformitat, que imposi una reduccié de terminis del periode de
garantia i de la vigéncia de la fianca definitiva, directament proporcional a I'interval de
retard no imputable al contractista?”

A l'escrit del secretari general tecnic 'acompanyen d’altres de la cap de la
Seccid de Contractacio i del cap del Servei Juridic on es reflecteix d’'una manera
més detallada el dubte juridic plantejat i dels quals, per a una millor comprensio
del contingut d’aquest informe, es transcriuen els paragrafs segients:

“Ates I’enorme volum de tramitacié d’expedients de contractacié d’obres assumit
per aquesta Conselleria, i pel que fa a la tramitacié de la devolucié de les garanties
definitives, des de la novetat introduida per la Llei 13/1996, s’ha dictat un nombre
considerable de resolucions, en virtut de les quals s’ha acordat la substitucid de la garantia
definitiva constituida al seu dia per un import del 100% del preu del contracte adjudicat
per una altra pel 4% del pressupost del contracte. Garantia, aquesta darrera, que no podra
ser cancel-lada i tornada fins al compliment del termini de garantia del contracte, que
computa a partir del moment de la recepcié de I’obra, punt que idénticament origina la
substitucio esmentada abans, perqué s'han esvait les causes que motivaven aquesta
prevencid. A I'actualitat, i amb la modificacié introduida per la nova Llei 53/99, la situaci6
no es pinta tan onerosa per al contractista obligat a I’execuci6, ates que s’ha suavitzat el
rigor d'aquesta garantia especial, que es redueix a un 20% de I'import d’adjudicaci6 del
contracte.

Es fa pales, ido, que tant als contractes subjectes a la regulacié anterior, com els ja
afectats per les modificacions introduides per la Llei 53/99, en els quals s’hagi produit la



situaci6 de presumpcié de temeritat, és clau que es dugui a terme la recepcié de les obres
perqué pugui operar I'abans esmentada substitucié de la garantia especial, que haura de
romandre en vigor durant el termini de garantia —normalment d’1 any- que comenga a
comptar des d'aquest acte formal. En qualsevol cas, i fins i tot per al suposit que no s’hagi
produit aquesta situacid de temeritat, és també important I’expedicid de I’acta de recepcid —
de conformitat- per comencar a computar el periode de garantia, que ha de ser cobert amb la
fianga.

| precisament en aquest punt és on pot produir-se la paradoxa: Per una part, la Llei
regula expressament el suposit que per raons no imputables al contractista hagi
transcorregut un any des de I'acabament del contracte sense que s’hagi produit la recepcid
formal i la liquidacio, suposit per al qual atribueix I'alliberament total de responsabilitat i la
procedencia de la cancel-laci6 i devoluci6 de la garantia definitiva. |, per altra part, s'ha de
pensar que, per necessitats del servei, per un cumul de tramitacié d’expedients que
impossibiliten a I'administracié complir amb els terminis esmentats, o per qualsevol altra
causa no imputable al contractista, aquest acte formal de recepcié tengui lloc als 10 mesos
des del compliment de I’objecte del contracte (compliment que, excepte rectificacions o altres
incidencies, es produeix amb I’expedicié i signatura de la darrera certificacié d’obra
executada). En aquest darrer suposit, als 10 mesos de la terminacié de les obres comencaria
a computar un termini nou d’1 any de garantia, durant el qual haura de seguir en vigor la
fianca. Suposit que s’agreujaria per als contractistes sotmesos inicialment a la presumpcid
de temeritat de I'article 84 de I'LCAP que hauran hagut de mantenir una garantia
definitiva del 100% del preu del contracte adjudicat —ara del 20%- des de la notificacié de
I’adjudicacié del contracte fins a aquesta recepcid, i, posteriorment, una altra del 4% del
preu del contracte per un any més des d'aquesta data.”

PRESSUPOSITS D’ADMISSIBILITAT

1) La sollicitud d’informe la fa el secretari general técnic de la Conselleria
d’Obres Publiques, Habitatge i Transports, qui hi té legitimacié d'acord amb I'article
12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer (BOCAIB nim. 24 de 25-2-1997), i amb
I'article 15.1 del Reglament d’organitzacio i funcionament de la Junta Consultiva de
Contractacio Administrativa de la CAIB (BOCAIB nim. 133, de 25-10-1997).

2) A la sol-licitud s’acompanya un informe juridic sobre la questié plantejada
emes pel Servei Juridic de la Conselleria, d'acord amb el que disposa I'apartat 3
de I'article 16 del Reglament esmentat.



3) La documentacio aportada és suficient per poder emetre I'informe sol-licitat ates
gue es compleixen tots els requisits previs d’admissio.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. Es planteja, a la sollicitud de l'informe de la Secretaria General
Técnica de la Conselleria d’Obres Publiques, Habitatge i Transports, la questié del
comput del termini per tornar la garantia definitiva en un contracte d’obres quan no
hi ha hagut un acte de recepcié formal o quan aquest es fa incomplint el termini
habil. Estretament relacionada, també s'hi suscita la incidéncia de la inexistencia o
el retard en I'acte formal de recepcio en els suposits de substitucié de la garantia
especial del 20% quan ha existit presumpcié de temeritat, per I'ordinaria del 4%.

En definitiva, es tracta de compaginar I'exigéncia de la constatacié formal
del compliment del contracte, recollida de manera categorica i imperativa a I'article
111.2 de 'LCAP, amb les consequiéncies i els efectes (també prevists a I'LCAP,
article 48, apartats 4 i 5) d'incomplir-lo.

Amb caracter general, I'article 111 de la 'LCAP determina el seguent:

“Art. 111 Compliment dels contractes i recepcio

1. El contracte s’entendra complit pel contractista quan aquest hagi realitzat, d’acord amb
els termes d*aquest i a satisfaccié de I’administracio, la totalitat del seu objecte.

2. En tot cas, la seva constatacié exigira per part de I’administracié un acte formal i
positiu de recepci6 o conformitat dins del mes seguent d’haver-se produit el lliurament o
la realitzaci6 de I'objecte del contracte, o en el termini que es determini al plec de
clausules administratives per ra6 de les caracteristiques de I’objecte del contracte.

3. Als contractes es fixara un termini de garantia comptador de la data de recepcié o
conformitat, transcorregut el qual sense objeccions per part de I’administracio, excepte
els suposits en els quals s'estableixi un altre termini en aquesta Llei o en altres normes,
quedara extingida la responsabilitat del contractista.

| amb referéncia als contractes d’obres, al qual es contreu la consulta, I'article
147 ens diu:

“Art. 147 Recepci0 i termini de garantia



1. A la recepci6 de les obres en haver-les acabades i als efectes establerts a I'article
111.2, hi concorreran un facultatiu designat per I’'administracio representant d’aquesta,
el facultatiu encarregat de la direccio d’obres i el contractista assistit, si ho estima
oportu, del seu facultatiu.

2. Si les obres estan en bon estat i d’acord amb les prescripcions previstes, el funcionari
tecnic designat per I’'administraci6 contractant i representant d’aquesta les donara per
rebudes, se n'estendra |"acta corresponent i comengara llavors el termini de garantia.

Quan les obres no es trobin en estat de ser rebudes, es fara constar aixi a I'acta i el
director de I'obra assenyalara els defectes observats, detallara les instruccions
necessaries, i fixara un termini per posar-los remei. Si transcorregut aquest termini el
contractista no ho ha fet, se li podra concedir un nou termini improrrogable o declarar
resolt el contracte.

Tant la norma general com I'especifica del contracte d’obres no admeten
dubtes pel que fa a I'obligacié legal d’efectuar un acte formal de recepcio per
part de I'administracié i que complit aquest tramit es produeix, entre altres
efectes, el de I'inici del comput del termini de garantia (article 111.3, quan diu:
“Als contractes es fixara un termini de garantia comptador des de la data de
recepcid...” i l'article 147.2 quan disposa, aixi mateix, que el representant de
I'administracié donara per rebudes les obres “...se n"aixecara |'acta corresponent
i comencara llavors el termini de garantia.”).

Ara bé, quan I'administracié no compleix aquesta obligacid, aquesta Junta
entén que es produeix una recepcid tacita, sempre que no concorri causa
imputable al contractista, i que els incompliments de I'administracié no puguin
de cap manera perjudicar els drets i les expectatives de qui ha complit les
seves obligacions contractuals.

Aquesta recepcié tacita que la jurisprudéncia ha reconegut (senténcies del
Tribunal Suprem, entre altres, de 3 de maig de 1985, 26 de gener de 1988, 12
de febrer de 1990, 17 de desembre de 1996, 30 de mar¢ de 1998 i 15 de marg
de 1999) té la plasmacié a la mateixa Llei de contractes de les administracions
publiques, a diversos dels seus preceptes. Aixi, I'article 48.4 ens diu que:

“4. Transcorregut un any des de la data d'acabament del contracte, sense que la
recepcié formal i la liquidacié s'hagin dut a terme per causes no imputables al
contractista, es procedira, sense més demora, a la devolucié o cancel-laci6 de les



garanties, sempre que no s’hagin produit les responsabilitats a que fa referéncia I’article
44

| el mateix article, pero al seu apartat 5, en tractar de les garanties especials
per presumpcio de temeritat i la seva substitucié per l'ordinaria, també
assenyala com a data per a aix0 la de la “recepci¢”, pero aqui ja no s'adjectiva
el substantiu i, a més, es remet en el seu darrer paragraf que la cancel-lacié
sera de conformitat a I'apartat 4, transcrit abans. Diu literalment:

“5. En els casos de les garanties constituides a I’empara dels articles 37.4 i 84.5, una
vegada practicada la recepcié del contracte, es procedira a substituir la garantia
constituida al seu dia per una altra per I'import al qual fa referencia I'article 37.1, que
sera cancel-lada de conformitat amb els apartats 1 i 4 d*aquest article.”

| també a I'article 147, apartat 6, es recull la recepci6 tacita en el contracte
d’obres, quan diu:

“6. Sempre que, per raons excepcionals d’interés public motivades degudament a
I’expedient, I’0rgan de contractacié acordi I’ocupacio efectiva de les obres o la posada en
servei per a I’4s public, fins i tot sense el compliment de I’acte formal de recepcid, des
que concorrin aquestes circumstancies es produiran els efectes i les consequiéncies propis
de I’acte de recepci6 de les obres i en els termes que s’estableixin reglamentariament.”

SEGONA. Reconeguda la possibilitat de I'existencia d’'una recepci6 tacita en
pertoca l'analisi dels efectes i les consequéncies en la cancel-lacié de les
garanties, distingint dos suposits:

a) Transcurs d’'un any des de la data d'acabament del contracte, sense que la
recepci6 formal hagués tengut lloc per causes no imputables al contractista.

b) Recepcié formal efectuada fora del termini habil (un mes des del lliurament
o realitzacié de I'objecte del contracte, o el termini que, si n'és el cas, es
determini en el plec de clausules administratives particulars —article 111.2),
pero abans que transcorri un any des de la data d'acabament del contracte.

No cal dir que en ambdos casos ha de donar-se la condicié ineludible que
no s’hagin produit les responsabilitats a les quals fa referencia I'article 44,
és a dir, cap dels conceptes pels quals respon la garantia (penalitats,
obligacions derivades del contracte, despeses per demora, danys i
perjudicis...), ates que la recepcio tacita nomeés s’entén quan no hagin



esdevingut causes imputables al contractista, i no pot operar com a
mecanisme que n'esmeni els incompliments (article 48.4, in fine), amb
'excepcid6 que efectivament transcorregut I'any l'administraci6 no els
hagués posat de manifest.

Tret de I'anterior, tant en un com en l'altre dels supdsits distingits, la
consequéncia, als efectes de cancel-lacié de la garantia definitiva, no pot
ser altra que la recollida expressament a larticle 48.4, és a dir, que
transcorregut un any des de l'acabament del contracte es procedira “a la
devoluci6 o cancel-laci6 de les garanties”, i aquesta Junta entén que la data
d’inici del comput d’aquest termini ha de ser el dia en qué acabi el termini
d'un mes (o el que, si n'és el cas, determini el plec de clausules
administratives particulars) a que fa referencia l'article 111.2 de I'LCAP.

Quant a la determinacio del dies a quo per iniciar, al seu torn, el termini
per efectuar-ne la recepcid, s’haurd d’estar a les circumstancies de cada
cas concret.

TERCERA. En el cas de les garanties especials del 20% quan les
proposicions hagin incorregut en presumpcié de temeritat, previstes als
articles 37.4 i 84.5 de I'LCAP, seran substituides per la garantia ordinaria
del 4%, prevista a I'article 37.1, també a partir de I'acabament del termini del
mes de l'article 111.2 sense que se n'hagi efectuat la recepcié formal, per
aplicacié de la doctrina fixada a la consideracié juridica precedent, i en les
mateixes condicions que s'hi especifiquen, i es procedira a la cancel-lacié
tant si s’ha produit la substituci6 com si no, transcorregut I'any des de
l'acabament del contracte, per la remissio expressa que fa l'apartat 5 de
l'article 48 de 'LCAP a I'apartat 4 del mateix article.

QUARTA. Quant a la possibilitat, implicita en la petici6 de I'informe del
secretari general técnic, darticular “un mecanisme intermedi de
compensacio dels retards en la recepcio formal” hem de concloure que els
preceptes analitzats en aquest informe, i que constitueixen la regulacié
essencial sobre la questid plantejada, tenen caracter de legislacié basica
dictada a 'empara de l'article 149.1. 18a, de la Constitucio, i, per tant, esta
vedada a aquesta Administracié autonomica I'alteracio dels articles 48, 111 i
147 de I'LCAP, que d'acord amb la seva disposicié final primera només
serien disponibles I'Gltim incis de I'apartat 2 de l'article 111, els apartats 1i 3
de l'article 147, en allo que fan referéncia al “director facultatiu de I'obra”, el
paragraf segon de l'apartat 2 i I'apartat 4 de l'article 147, aspectes tots ells



de nul-la incidencia en el nucli central a qué es limita aquest informe. No
obstant aix0, de la interpretacio juridica que s'hi emet es poden extreure els
criteris suficients per considerar resolts els dubtes suscitats per
l'interpel-lant.

CINQUENA. Ates que la peticié d’informe va tenir entrada en aquesta Junta
en data anterior a la vigéncia del nou text refés de la Llei de contractes de
les administracions publiques, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2000, de
16 de juny, s’han respectat en I'elaboracid, encara que I'emissio i aprovacié
es produeixin amb el text refés de la Llei ja vigent, les anteriors
numeracions dels articles de I'LCAP estudiats, com també la redaccié
anterior, ates que les lleus variacions produides no n'afecten el sentit ni el
contingut.

CONCLUSIO

1. L’Administracié autonoma no pot articular un mecanisme de compensacio
de reduccié de terminis de les garanties definitives com a consequeéencia
dels retards en les recepcions finals de les obres.

2. De l'aplicaci6 combinada de l'article 48, apartats 4 i 5, i l'article 111,
apartats 1 i 2 de 'LCAP, quan I'administracié no rebi formalment les obres
per causes no imputables al contractista, o les rebi després del termini
assenyalat a l'article 111.2, i sempre que no es donin les responsabilitats
esmentades a l'article 44, es procedira a la devolucié o cancel-lacié de les
garanties definitives un cop transcorregut un any des de la data
d'acabament del contracte, comptador des de I'acabament del termini fixat a
l'article 111.2.



