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L'interventor general de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears ha formu-
lat la consulta seglient a aquesta Junta Consultiva:

1. Amb motiu de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, es planteja un dubte amb referéncia a la composicié de les meses de
contractacid, establerta en I'article 326 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, article, que malgrat no ser basic és de suficient importancia per la seva
transcendeéncia practica pel que fa a la integracié com a vocals de determinats als carrecs o
personal eventual, secretaris generals, o bé funcionaris pertanyents a les diferents
direccions generals o secretaries generals que han redactat fins ara els plecs de
prescripcions técniques o documents reguladors de la contractacié i que sempre han
format part com a vocals de les meses de contractacié.

Aquest article 326 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de contractes del sector public,
estableix en I'apartat cinc, paragraf tercer, que en cap cas podran formar part de les Meses de
contractacio ni emetre informes de valoracio de les ofertes els carrecs publics representatius ni el
personal eventual. Podra formar part de la Mesa personal funcionari interi unicament quan no
existeixen funcionaris de carrera suficientment qualificats i aixi s'acrediti en I'expedient. Tampoc
podra formar part de les Meses de contractacié el personal que hagi participat en la redaccié de
la documentacid técnica del contracte de qué es tracti, llevat en els suposits a qué es refereix la
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Disposicié addicional segona.

Les Meses de contractacié podran, aixi mateix, sol-licitar I'assessorament de técnics o
experts independents amb coneixements acreditats en les matéries relacionades amb ['objecte
del contracte. L'esmentada assisténcia sera autoritzada per I'organ de contractacié i haura de
ser reflectida expressament en l'expedient, amb referencia a les identitats dels técnics o experts
assistents, la seva formacid i la seva experiéncia professional.

L'article 320 del Text refés de la Llei de contractes del sector public establia que llevat
que en el cas en qué la competéncia per a contractar correspongui a una Junta de Contractacid,
en els procediments oberts i restringits i en els procediments negociats amb publicitat a qué es
refereix 'article 177.1, els organs de contractacié de les Administracions Publiques estaran
assistits per una Mesa de contractacid, que sera I'organ competent per a la valoracié de les
ofertes. En els procediments negociats en queé no siqui necessari publicar anuncis de licitacid, la
constitucié de la Mesa sera potestativa per a I'organ de contractacio.

La Mesa estara constituida per un president, els vocals que es determinin
reglamentariament, i un secretari.

Els membres de la Mesa seran nomenats per I'organ de contractacio.

El secretari haura de ser designat entre funcionaris o, en el seu defecte, altre tipus de
personal dependent de I'organ de contractacid, i entre els vocals hauran de figurar
necessariament un funcionari d'entre els que tinguin atribuit legal o reglamentariament
I'assessorament juridic de I'organ de contractacid i un interventor, o, a manca d'aquests, una
persona al servei de I'drgan de contractacié que tingui atribuides les funcions corresponents al
seu assessorament juridic, i altra que tingui atribuides les relatives al seu control
economicopressupostari.

La Disposicié final segona de titols competencials de I'esmentat Text refds establi que
no tendrien caracter de basics, entre d'altres, 'article 320.

Per altra part, 'article 3 del Decret 14/2016, d'11 de marg, pel qual s'aprova el text
consolidat del Decret sobre contractacié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears estableix
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amb referéncia a la mesa de contractacié que estara presidida pel secretari general de la
conselleria contractant, o pel secretari de I'entitat en els casos d'organismes autonoms i altres
entitats instrumentals del sector public autondomic, o pels que es designin per a cada cas, i com a
minim n'han de formar part un vocal representant de la Intervencié General de la Comunitat
Autdnoma, que, quan es tracti d'entitats instrumentals amb pressupost propi, pot ser el de la
unitat que tengui assignada la funcié de control economic en aquestes entitats; un vocal
representant de I'assessoria juridica, que pot pertanyer, indistintament, a la Direccié de
I'Advocacia de la Comunitat Autdonoma o al servei que tengui atribuit I'assessorament juridic de
I'organ de contractacié, i un vocal pertanyent al servei promotor de I'expedient. Ha d'actuar
com a secretari de la mesa el cap de la unitat administrativa de contractacié que tramiti
'expedient.

La regulacié reglamentaria establerta en el Decret 14/2016, d'11 de marg, pel qual
s'aprova el text consolidat del Decret sobre contractacié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, no esta clar que sigui aplicable, ja que Unicament regula la composicié de les
meses de contractacié. En aquest cas, la qUestié a dilucidar és si a 'existir una reserva
formal de llei, aquesta només afecta I'Estat o s'estén a les comunitats autonomes.

L'article regulador actual és el 326 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, que malgrat
no ser basic, pel que fa a I'ambit del secretari general de la conselleria contractant (alt
carrec) i d'un vocal pertanyent al servei promotor de I'expedient podria ser contradictori
amb l'esperit de la Llei. També és cert, que en el cas d'aquesta Comunitat Autonoma, al no
tenir Llei propia de contractes, sempre s'ha aplicat en la majoria de suposits la Llei i
Reglament estatal, tant si els articles eren basics o no basics, llevat de suposits en queé si
s'ha dictat qualque Decret. El Decret autonomic i la regulaci6 de I'article 326 de la LCSP
poden coexistir, pero la questid és si s'han de respectar les limitacions establertes per la
LCSP pel fet del rang normatiu de la nostra regulacio.

D'altra banda, malgrat que la DF 1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public esmenti expressament que l'article 326 no té caracter de basic,
la veritat és que la seva redacci6 revela clarament una voluntat del legislador de que,
almenys parcialment, sigui basic, per exemple, quan l'apartat 1 diu ..."que els 6rgans de
contractacié de les Administracions Publiques estaran assistits per una mesa de contractacio, o
quan l'apartat 7 diu que les lleis de les Comunitats Autdonomes i la legislacié de desenvolupament
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podran establir que les meses de contractacié puguin exercir també aquelles competéncies
relatives a I'adjudicacié que aquesta Llei atribueix als drgans de contractacié ", per la qual cosa
pareix que les funcions establertes en I'apartat 2 també podrien ser considerades basiques.

Els dubtes sorgeixen quant a si les prohibicions que s'estableixen en relacié amb els
seus membres son aplicables directament a les meses de contractacié que es constitueixin
en I'ambit de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears. En definitiva, no es tracta de si
I'article 326 s'aplica amb caracter supletori, sind si els apartats 3, 4 i 5 de l'article 326
desplacen l'article 3 del Decret 14/2017, aplicant-se directament per existir una reserva
formal de llei.

2. Una segona questi6 seria en relacié amb les funcions de la Mesa. En aquest punt,
se sol-licita pronunciament sobre la qualificacié dels documents que acrediten els requisits
previs, en el cas dels que acrediten la capacitat, solvéncia, etc (art. 150) i sobre quin 6rgan
I'ha de revisar.

L'article 157, 1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
relatiu al procediment obert, disposa que la Mesa de contractacié qualificara la
documentaci6 a la qual es refereix I'article 140, que haura de presentar-se pels licitadors en
sobre o arxiu electronic diferent al que contengui la proposici6. Aixo és, la LCSP encarrega a
la Mesa de contractacio la qualificacié del DEUC, de la declaracié responsable quan
I'empresari recorre, a la solvéncia i mitjans d'altres empreses, I'acreditaci6 de la constitucié
de la garantia provisional en el cas que s'exigeixi la declaraci6 sobre el compromis de
constituir-se en UTE, etc.

Per la seva part, l'article 150 estableix un termini de deu dies habils perqué el
licitador que ha presentat la millor oferta presenti la documentacié justificativa de les
circumstancies a les que es refereixen les lletres a) a c) de I'article 140, si no s'hagués
aportat amb anterioritat.

Doncs, el dubte que es planteja és si la qualificacioé d'aquesta documentacié I'ha de
realitzar la Mesa de contractacié, o per contra, és competéencia dels serveis corresponents
de I'drgan de contractacié.
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3. La darrera questié seria el regim de funcionament, ja que les meses de contractacié sén
organs col-legiats que, a manca de regulacié expressa, es regeixen quant al seu
funcionament, per les normes establertes en la Llei 40/2015 (art. 19). Aquesta Llei, pel que
fa a drgans col-legiats, té una part basica (Subseccié 1a, de la Seccié 3a, del Capitol I, del
Titol Preliminar de la Llei, arts: 15 a 18); i altra aplicable només a I'Administracié General de
I'Estat i les seves entitats dependents (Subseccié 2a, de la Seccié 3 a, del Capitol I, del Titol
preliminar de la Llei, arts: 19 a 22). Aquesta darrera subseccié, la no basica, conté regulacié
sobre les funcions del president i del secretari o el dret o no d'abstenir-se en les votacions,
entre d'altres. Per la qual cosa, cal aclarir també si podria ser d'aplicacié directa.

La Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, al parlar d'6rgans col-legiats, remet expressament a la regulacié de la Llei
30/92, que tenia caracter basic.

Davant aquests dubtes, i de conformitat a I'Acord de 10 d'octubre de 1997, del
Consell de Govern, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié i funcionament de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, i
d'acord amb l'article 15 16, se sol-licita informe referent a les segUents questions:

- L'aplicacié directa de I'article 326 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de contractes
del sector public, malgrat no tenir caracter de basic, o si s'ha de continuar aplicant
I'article 3 del Decret 14/2016, d'11 de marg, pel qual s'aprova el text consolidat del
Decret sobre contractacié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

- Pronunciament sobre les funcions de la Mesa de Contractaci6, en relacié amb la
qualificacié dels documents que acreditin els requisits previs reflectits en I'article
140, mitjans als que s'ha compromeés a adscriure per a |'execucié del contracte con-
formement a l'article 76,2; i d'haver constituit la garantia definitiva que sigui proce-
dent.

- Pronunciament sobre el regim de funcionament de les meses de contractacid, com
a organs col-legiats, en el sentit d'aplicar directament la Subseccié 2a, de la Seccié
3a, del Capitol I, del Titol preliminar de la Llei, arts. 19 a 22., amb referéncia a les
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funcions del president i del secretari o el dret, o no, d'abstenir-se en les votacions,
entre d'altres.

El fonament de la present sollicitud d'emissié d'informe es troba en l'article 12.1
del Decret 3/2016, de 29 de gener, pel qual s'aprova el text consolidat del Decret
de creacié de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, el Registre de contractes i el Registre de contractis-
tes, modificat pel Decret 36/2017, de 21 de juliol, aixi com d'acord amb l'article
15.2 de I'Acord de modificacioé del Reglament d'organitzacio6 i funcionament de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, aprovat per I'Acord del Consell de Govern de 10 d'octubre de 1997,
modificat per 'Acord del Consell de Govern de data 21 de juliol de 2017.

2. L'interventor general de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears esta legiti-
mat per sol-licitar informes a la Junta Consultiva de Contractacio, de conformitat
amb l'article 12.1 del text consolidat del Decret pel qual es creen la Junta Consulti-
va de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
el Registre de Contractes i el Registre de Contractistes, aprovat pel Decret 3/2016,
de 29 de gener, modificat pel Decret 36/2017, de 21 de juliol i I'article 15.1 del seu
Reglament d'organitzacio i funcionament, aprovat per 'Acord del Consell de Go-
vern de 10 d'octubre de 1997, modificat per 'Acord del Consell de Govern de data
21 de juliol de 2017.

A l'escrit de sol-licitud s'adjunta un informe del Departament Juridic de la conselle-
ria d’Hisenda i Administracions Publiques de dia 9 d’'octubre de 2018.

Per tant, es compleixen els requisits previs d’admissio per poder emetre l'informe
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sol-licitat.
Consideracions juridiques

1. L'escrit de consulta planteja tres questions relatives a la composicié de les
meses de contractacié i altres questions als efectes de la nova Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public i, si és aixi, el pronunciament d'aquesta
Junta Consultiva hauria d'incloure una referéncia a les tres questions plantejades,
com és ara: si és d'aplicacio directa l'article 326 de la Llei 9/2017, de 8 de novem-
bre, de contractes del sector public o si s'ha de continuar aplicant I'article 3 Decret
autonomic 14/2016, d'11 de marg, pel qual s'aprova el text consolidat del Decret
sobre contractacié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en concret si els
aparts 3,45 de l'article 326, que té el caracter de no basic, de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, desplacen a l'article 3 del Decret autonomic 14/2016, d"11 de marg,
quines son les funcions de la Mesa de Contractacio en relacié amb la qualificacio
dels documents que acrediten els requisits previs fixats en l'article 140.1 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector publici finalment la tercera
guestid sobre el regim de funcionament de les meses de contractaciéo com a or-
gans col-legiats.

La consulta ve motivada per l'aprovacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

La LCSP ha substituit al Text refos de la Llei de contractes del sector public aprovat
per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre (en endavant TRLCSP).

Carrer de Sant Pere, 7, 3r
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Es manté en vigor la Llei 31/2007, de 30 d'octubre, sobre procediments de

contractacio en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals
(en endavant, Llei 31/2007).

2. Pel que fa a la primera questi6 s’ha de fer referéncia a la distribucié compe-
tencial entre I'Estat i les Comunitats Autonomes. La Constituci6 espanyola en el
seu article 149.1.18 estableix la competencia exclusiva de I'Estat en materia de
legislacio basica en contractes i concessions administratives.

L'article 31.5 del vigent Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de les Illes
Balears, disposa que en el marc de la legislacio basica de I'Estat, correspon a la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears el desenvolupament legislatiu i execuci6
en matéria de contractes i concessions administratives.

Els articles 63 a 66 de la Llei autonomica 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic
de I'administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, tracten de la
contractacié administrativa.

En el marc de la legislacié basica estatal i en exercici de la competéncia

de desplegament legislatiu i execucié sobre la contractacié administrativa, es
va dictar el Decret 31/1989, de 31 de marg, sobre contractacié de la Comuni-
tat Autonoma de les Illes Balears; posteriorment el Dret 147/2000, de 10 de
novembre, va derogar I'esmentat Decret i actualment esta vigent el Decret
autonomic 14/2016, d'11 de marg, pel qual s'aprova el text consolidat del
Decret sobre contractacié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

3. Una vegada analitzada la distribucié competencial, es procedeix a analitzar
la primera questi6 plantejada relativa a I'aplicaci6 directa de l'article 326 de la
LCSP en relacié amb l'article 3 del Decret 14/2016 d"11 de marg, i en concret a la
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composicio de les meses de contractacio.

L'article 326 té la consideraci6 d'article no basic, de conformitat amb allo que dis-
posa el segon paragraf de I'apartat 3 de la Disposicio final primera de la LCSP.
Aquest article estableix el segient i en concret els seus apartats 3, 4i 5 pel que fa
a la composicié de les meses de contractacio:
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1. Excepte en el cas en qué la competéncia per contractar correspongui a una junta de
contractacié, en els procediments oberts, obert simplificat, restringits, de dialeg
competitiu, de licitaci6 amb negociaci6 i d'associacio6 per a la innovacid, els drgans de
contractacié de les administracions publiques han d'estar assistits per una mesa de
contractacié. En els procediments negociats en qué no calgui publicar anuncis de
licitacio, la constitucié de la mesa és potestativa per a I'd0rgan de contractacié, tret de si
es fonamenta en l'existéncia d'una urgéncia imperiosa prevista per la lletra b) 1r de
I'article 168, en el qual és obligatori constituir la mesa. En els procediments a qué es
refereix I'article 159.6, és igualment potestativa la constitucié de la mesa.

2. La mesa de contractacid, com a drgan d'assisténcia técnica especialitzada, ha
d'exercir les funcions seglents, entre d'altres que li atribueixin aquesta Llei i el seu
desplegament reglamentari:

a) La qualificacié de la documentacié acreditativa del compliment dels requisits previs
a que es refereixen els articles 140 i 141 i, si s'escau, acordar I'exclusié dels candidats o
licitadors que no acreditin aquest compliment, amb el tramit d’'esmena previ.

b) La valoracié de les proposicions dels licitadors.

Q) Si s'escau, la proposta sobre la qualificacié d'una oferta com a anormalment baixa,
amb la tramitacié previa del procediment a qué es refereix l'article 149 d'aquesta Llei.

d) La proposta a I'drgan de contractacié d'adjudicacié del contracte a favor del

licitador que hagi presentat la millor oferta, de conformitat amb el que disposa l'article 145,
segons que correspongui d'acord amb el plec de clausules administratives particulars que
regeixi la licitacio.

e) En el procediment restringit, en el dialeg competitiu, en el de licitacié amb
negociacio i en el d'associacié per a la innovacio, la seleccié dels candidats quan aixi ho
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delegui I'drgan de contractacié, i s’ha de fer constar en el plec de clausules administratives
particulars.

3. La mesa ha d'estar constituida per un president, els vocals que es determinin
reglamentariament, i un secretari.

La composicié de la mesa s’ha de publicar en el perfil de contractant de I'drgan de
contractacié corresponent.

4. Els membres de la mesa sén nomenats per I'0rgan de contractacio.

5. El secretari s’ha de designar entre funcionaris o, si no n’hi ha, un altre tipus de
personal dependent de I'drgan de contractacid, i entre els vocals hi ha de figurar
necessariament un funcionari dels qui tinguin atribuit legalment o reglamentariament
I'assessorament juridic de I'6rgan de contractacié i un interventor o, a falta d’aquests,
una persona al servei de I'6rgan de contractacié que tingui atribuides les funcions
corresponents al seu assessorament juridic, i una altra que tingui atribuides les
relatives al seu control econdmic pressupostari. Per resolucié del titular de la
intervencié general corresponent es poden acordar els suposits en qué, en substitucié
de l'interventor, poden formar part de les meses de contractacié funcionaris del centre
esmentat habilitats especificament per a aix0. En cap cas poden formar part de les
meses de contractacié ni emetre informes de valoracio de les ofertes els carrecs
publics representatius ni el personal eventual. Pot formar part de la mesa personal
funcionari interi tnicament quan no hi hagi funcionaris de carrera prou qualificats i
aixi s'acrediti en I'expedient. Tampoc pot formar part de les meses de contractacié el
personal que hagi participat en la redacci6 de la documentaci6 técnica del contracte de
queé es tracti, excepte en els suposits a que es refereix la disposicié addicional segona.
Les meses de contractacié poden, aixi mateix, sol-licitar 'assessorament de tecnics o
experts independents amb coneixements acreditats en les materies relacionades amb
I'objecte del contracte. Aquesta assisténcia ha de ser autoritzada per I'd6rgan de
contractacié i s'ha de reflectir expressament en I'expedient, amb referéncia a les
identitats dels técnics o experts assistents, la seva formacié i la seva experiéncia
professional.
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6. Llevat del que disposa l'apartat 1 d'aquest article, la mesa de contractacié que
intervingui en el procediment obert simplificat que regula l'article 159 d’aquesta Llei
s'ha de considerar constituida validament si ho ha fet el president, el secretari, un
funcionari dels qui tinguin atribuit legalment o reglamentariament I'assessorament
juridic de I'drgan de contractacid, i un funcionari que tingui atribuides les funcions
relatives al seu control econdmic pressupostari.

7. Les lleis de les comunitats autonomes i la legislacié de desplegament poden establir
que les meses de contractacié puguin exercir també les competéencies relatives a
I'adjudicaci6 que aquesta Llei atribueix als drgans de contractacio.

L'article 3 del Decret autonomic 14/2016, d'11 de marg, regula la composicio
de les meses de contractacio en els termes seguents:

Article 3

Mesa de contractacié

1.La mesa de contractacié esta presidida pel secretari general de la conselleria contractant, o
pel secretari de I'entitat en els casos d'organismes autdnoms i altres entitats instrumentals del
sector public autondmic, o pels que es designin per a cada cas, i com a minim n’han de formar
part un vocal representant de la Intervenci6é General de la Comunitat Autdnoma, que, quan es
tracti d’entitats instrumentals amb pressupost propi, pot ser el de la unitat que tengui assigna-
da la funcié de control economic en aquestes entitats; un vocal representant de I'assessoria ju-
ridica, que pot pertanyer, indistintament, a la Direccié de 'Advocacia de la Comunitat Autdbnoma
o al servei que tengui atribuit 'assessorament juridic de I'drgan de contractacié, i un vocal per-
tanyent al servei promotor de I'expedient. Ha d’'actuar com a secretari de la mesa el cap de la
unitat administrativa de contractacié que tramiti 'expedient.

2. Tots els membres de les meses s6n designats per I'd0rgan de contractacio, que pot fer-ho
per a cada contracte o de manera permanent mitjancant un acord publicat en el BOIB, sens per-

judici, en aquest darrer cas, de poder incorporar nous vocals a les contractacions que per la se-
va especialitat o importancia aixi ho determini el mateix 6rgan de contractacié.

Aixi, en la sol-licitud de l'interventor general es planteja el dubte de si 'article
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326, que té el caracter de no basic, es pot aplicar directament i, per tant des-
placa l'article 3 del Decret autondmic per tractar-se d'una reserva formal de
llei.

D’acord amb l'informe juridic de data 9 d'octubre de 2018, que acompanya a la
sol-licitud de l'interventor general, aquesta questio suposa analitzar si una
norma estatal no basica com és l'article 326 de I'LCSP es pot aplicar “directa-
ment” (si bé la sol-licitud d'informe empra el terme “directament”, I'expressio
correcta seria si es pot aplicar “per la clausula de supletorietat del Dret esta-
tal”) en la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Aixi, cal analitzar la clausula de supletorietat del Dret estatal prevista en I'article
149.3 in fine de la Constituci6 espanyola, segons el qual, “El derecho estatal ser3,
en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Autbnomas”.

La clausula de supletorietat prevista en l'article 149.3 in fine de la Constitucié Es-
panyola disposa que el dret estatal sera, en tot cas, supletori del dret de les
Comunitats Autonomes, tot i que segons doctrina majoritaria del Tribunal Consti-
tucional, la supletorietat que s'estableix per la Constitucié, no és I'absencia de re-
gulacio, sin6 de qualque llacuna juridica detectada per I'aplicador del dret . Es
tracten de buits normatius no volguts pel legislador a diferéncia de les anomies,
que sén buits normatius si volguts pel legislador i que han de ser respectats.

Per tot aix0, la clausula de supletorietat és aplicable a les llacunes juridiques au-
tonomiques, pero no sobre les anomies juridiques.

L'article 3 del Decret 14/2016, d'11 de marg, que configura la composicié de les
meses de contractacio, és complet, coherent i sistematic i no conté cap llacuna
juridica que determini la necessitat d'aplicar per la clausula de supletorietat
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I'article 326 de la LCSP, tot i que dit article requli la mesa de contractacio d'una
manera meés extensa a com ho fa l'article 3 del Decret 14/2016, d'11 de marg i
també com ho feia I'antic article 320 del TRLCSP.

Si bé, el Decret autonomic esmentat és anterior a I'entrada en vigor de la LCSP, la
falta d'inclusié en I'article 3 de les noves particularitats de l'article 326 de la LCSP
no es pot considerar una llacuna juridica, siné que el legislador autonomic no les
ha volgut incloure i, per tant ens trobariem davant una anomia volguda de mane-
ra voluntaria i que ha de ser respectada, per tot aixo no resulta aplicable la clau-
sula de supletorietat del dret estatal.

Si el legislador autonomic volgués incloure via reglamentaria les particularitats
establertes en l'article 326, s’hauria de modificar el vigent Decret autonomic
14/2016, d'11 de marg, per recollir-les de manera expressa.

Cal esmentar, l'informe 2/2018 d'11 d'abril de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de la Comunitat Autonoma de Madrid, que considera no aplicable
I'article 326 de la LCSP en la Comunitat de Madrid i no és d'aplicacié supletoria de
conformitat amb l'article 149.3. de la Constituci6 Espanyola, ja que les meses de
contractacio es troben regulades via reglamentaria, sens perjudici del disposat a
I'article 159.4 d) per a les meses de contractacié en el procediment obert simplifi-
cat.

L'article 159.4 d de I'LCSP, el qual té la consideracio de legislacié basica, en relacio
amb el procediment obert simplificat preveu que els sobres (que contenen la
proposicid) s’han d'obrir per la mesa de contractacio a qué es refereix I'apartat 6
de l'article 326 d'aquesta Llei. Aquest apartat 6 de I'article 326 preveu que:
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6. Llevat del que disposa l'apartat 1 d'aquest article, la mesa de contractacié
gue intervingui en el procediment obert simplificat que regula l'article 159
d'aquesta Llei s’ha de considerar constituida validament si ho ha fet el
president, el secretari, un funcionari dels qui tinguin atribuit legalment o
reglamentariament I'assessorament juridic de I'6rgan de contractacio, i un
funcionari que tingui atribuides les funcions relatives al seu control econdmic
pressupostari.

A causa de la remissio que fa l'article 159.4 d de I'LCSP que té caracter basic a
I'article 326.6 en relacié amb la composicié de les meses per al procediment
obert simplificat, i d'una manera equivalent a com conclou lI'informe 2/2018
esmentat, s'ha de considerar que és aplicable en la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears el que disposa l'article 326.6 pel que fa a la valida constitucio
de les meses en el procediment obert simplificat.

En el mateix sentit es pronuncia el Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, a través de la Resolucié numero 78/2019, Recurs numero
1188/2018 C.A. Illes Balears 81/2018. Vist que la regulacié de les meses de
contractacio a la normativa estatal sobre contractacio publica no té el caracter
de basic, la configuracioé dins 'ambit de la Comunitat Autonoma de les Illes Ba-
lears es dur a terme a través de la seva propia normativa.

4. Tal com assenyala lI'infome juridic de data 9 d'octubre de 2018, la interpre-
tacié de l'article 326 de la LCSP en relacié amb l'apartat 3 de la disposici6 final
primera de la LCSP s'ha de fer de manera literal, teleologica (segons la finali-
tat) i sistematica (o conjunta), de conformitat amb alld que disposa l'article 3.1.
del Codi Civil, «Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus pala-
bras, en relacion con el contexto, los antecedentes histéricos, legislativos y la reali-
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dad social del tiempo en que han de ser aplicadas atendiendo fundamentalment al
espiritu y finalidad de aquellas».

El segon paragraf de l'apartat tercer de la disposicio final primera de la LCSP
deixa clar de manera expressa el caracter no basic de l'article 326.

En els antecedents legislatius anteriors a la vigent LCSP, tampoc es donava ca-
racter de basic a la regulaci6 de la mesa de contractacid.

Per tot aix0, I'article 326 de la LCSP no pot condicionar la validesa de la norma
autonomica perque no té el caracter de basic (DF 12 de la LCSP).

5.Respecte a la segona questié a analitzar sobre les funcions de la mesa de
contractacio en relacié amb la qualificacié que preveu l'article 150.2 de la LCSP,
dels documents que acrediten els requisits previs fixats en l'article 140.1 de la
LCSP (lletres a, b i c), dels mitjans als quals el licitador sTha compromes a
adscriure per a I'execucié del contracte conforme amb l'article 76.2 i d’haver
constituit la garantia definitiva que sigui procedent, es planteja si aquestes
funcions les ha de fer la mesa de contractacié o els serveis corresponents de
I'6rgan de contractacio.

La novetat de la LCSP és el fet que el requeriment (article 150.2 de la LCSP) ho
fa el servei corresponent, a diferéncia del que disposava el TRLCSP (article
151.2), que deia que el requeriment ho feia '6rgan de contractacio, toti que
en ambdds articles no es preveu quin és I'organ que ha de qualificar la
documentacio.
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D’una part, es podria considerar que és la mesa de contractacié I'inic organ
que podria fer la qualificacié, de conformitat amb alld que estableixen els
articles 141.2i 157.1 (primer paragraf), pero aquests articles es refereixen a la
intervencio de la mesa de contractacio en el moment de I'obertura del sobre
gue conté la declaraci6 responsable i d’altra part 'article 150.2 ja es refereix al
moment d'acceptacio de la proposta de la mesa per I'6rgan de contractacid,
que és un moment procedimental posterior i en aquest cas aquest article
preveu que és el servei corresponent el que fa el requeriment i, per tant
podria també qualificar la documentacio6 requerida.

Dins aquest context, cal fer esment de I'Informe 6/2013 de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
(que en aquest cas es referia a l'article 146.1 del TRLCSP) i que preveia que
I'6rgan de contractacioé podia encomanar la valoracio i qualificaci6 de la
documentacio a la mesa de contractacio o a la unitat gestora de I'expedient de
contractacio, en funcié que consideras que en I'expedient en concret era més
agil i eficient I'actuacio de la mesa o de la unitat gestora.

En aquest sentit, els models de plecs de clausules administratives particulars
dels contractes d'obres, de serveis i subministrament per procediment obert,
obert simplificat i obert simplificat abreujat, informats favorables dia 4 de juliol
de 2019, per la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, pendents
d'aprovacio pel Consell de Govern, ja preveuen a la clausula relativa al
requeriment previ a I'adjudicacié, que pot procedir a la qualificaci6 de la
documentacio presentada pel licitador, tant la Mesa de contractacié com la
unitat gestora de I'expedient de contractacio.
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6. Finalment, es procedeix a analitzar la tercera questié relativa al
funcionament de les meses de contractacié com a organ col-legiats.

A manca de regulacié expressa ens remetem a la Llei 40/2015, d"1 d'octubre de
regim juridic del sector public. Aquesta Llei comprén una part basica (article 15
a 18) i una part no basica (articles 19 a 22). Es planteja si aquests articles que
constitueixen una part no basica, d'acord l'establert a la disposici6 final
catorzena de la Llei 40/2015 d'1d ‘octubre, s’han d'aplicar directament, referent
a les funcions del president, secretari, el dret d'abstenir-se de les votacions,
entre d'altres.

La Llei autonomica 3/2003, de 26 de mar¢ de regim juridic de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, quan es refereix a organs col-legiats, es remet
expressament a la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu (Llei
derogada), que tenia caracter basic.

La disposicié final quarta de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, estableix que les
referencies fetes a la Llei 30/1992, s’entendran fetes a la Llei 39/2015, d’1
d’'octubre o a la Llei 40/2015, d"1 d'octubre.

Cal distingir dues questions: la composicié de la mesa i la valida constitucié de
la mesa.

Respecte al procediment obert simplificat previst a I'article 159 de la LCSP, la

composicio i valida constitucio de la mesa, es regeixen per allo que disposa
I'article 326.6 de la LCSP.
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Respecte a la resta de procediments i ates que no hi ha una reserva de llei
formal per regular la composicié de la mesa, es regira pel previst a 'article 3
del Decret autonomic 14/2016, d'11 de marg.

Respecte a la valida constituci6 de la mesa i atés que I'esmentat Decret
autonomic no ho preveu, és en el capitol V, en concret l'article 17.2 de la Llei
autonomica 3/2003, quant a regim juridic dels drgans col-legiats, que es remet
a tot el capitol IT de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, que tenia caracter de
basic, llevat que hi va haver una senténcia del Tribunal Constitucional 50/1999,
de 6 d'abril, que va declarar no basics alguns apartats dels articles 23, 24 i 25.

La remissio que l'article 17.2 de la Llei 3/2003 fa al capitol II de la Llei 30/92, de
26 de novembre (Llei derogada), s'entén que es fa als articles corresponents
de la vigent Llei 40/2015, d'1 d'octubre, tant als articles basics com els no
basics, sens perjudici de les particularitats organitzatives contingudes en la
Llei 3/2003, en les normes de constitucio dels drgans col-legiats, en els
convenis de creaci6 o en els reglaments interns.

L'article 17.2 de la Llei 40/2015, d"1 d’'octubre, estableix que per la valida
constitucié de I'drgan col-legiat a efectes de celebracions de sessions,
deliberacions i presa d'acords es requerira I'assisténcia del president, secretari
o en el seu cas, dels qui els substitueixen i de la meitat almenys dels seus
membres.

No obstant aix0, la norma no exigeix una determinada qualificaci6 o
naturalesa dels membres de la mesa (excepte president, secretari), sind
exclusivament I'assistencia d'un numero minim dels mateixos, qualsevol que
sigui la qualitat amb qué actuen.
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En aquest punt, cal esmentar l'informe 7/2007, de 3 d'agost de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, de la valida constitucid de la mesa de contractacio.

Aquest criteri que no seria d'aplicaci6 a les meses de contractacio en el
procediment obert simplificat, d'acord amb el disposat a l'article 326.6 de la
LCSP en relacié amb l'article 159.4 d).

Aquest Informe conclou «Si a una Mesa de contractacié no assisteix el vocal
representant de |'Assessoria juridica o el representant de la Intervencié
General de la Comunitat Autobnoma, es pot la mateixa constituir-se validament,
sempre que es trobin presents, com a minim, la meitat dels seus membres
entre els quals han de figurar el president i el secretari (...)»

Com a resultat d'aquest analisi, s'apliquen els articles basics de la Llei 40/2015,
d'1 d'octubre (articles 15 a 18) i també els apartats 2, 3,4 i 5 de l'article 19 (no
basic) de 'esmentada Llei 40/2015.

Conclusions

1. Es considera que no hi ha cap llacuna en l'article 3 del Decret 14/2016 que
faci necessaria I'aplicacio, per la clausula de supletorietat del Dret estatal, de
I'article 326 de I'LCSP, sens perjudici del que disposa I'article 326.6 de I'LCSP per la
remissio que hi fa l'article 159.4 d en relacié amb la valida constitucié de la mesa
de contractacio per al procediment obert simplificat.

2. Quant a I'drgan que ha de valorar i qualificar la documentacié que presenti
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el licitador i que es preveu a l'article 150.2 de la LCSP, s’ha d’entendre que I'd0rgan
de contractaci6é pot encomanar la qualificacié d'aquesta documentacio a la mesa
de contractacié o bé a la unitat gestora de I'expedient de contractaci6 en funcio
que consideri que en I'expedient concret és més agil i eficient I'actuaci6 de l'una
qgue de l'altra.

3. El funcionament de les meses de contractacié com a organ col-legiat es
regeix respecte a la composicié de la mesa per l'article 3 del Decret autonomic
14/2016; respecte a la valida constitucio de la mesa, pels articles 15 a 18 (basics)
de la Llei 40/2015 d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public, aixi com els
apartats 2,3,4i 5 de I' article 19 (no basic), pel que fa a les funcions del president i
el secretari, llevat del procediment obert simplificat que es regula per l'article
326.6 de la LCSP.
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