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COMPOSICIO MESA CONTRACTACIO. CRITERIS INTERPRETATIUS DE
L’ARTICLE 3 DECRET 147/2000, DE 10 DE NOVEMBRE SOBRE LA
CONTRACTACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS.

ANTECEDENTS

El viceinterventor general de la comunitat autonoma de les llles Balears ha adrecat a
aquesta Junta Consultiva de Contractacio Administrativa, |” escrit de data 4 de juliol de
2007 ( I'endema al Registre d” entrada ), en sol-licitud d” informe, escrit que diu aixi:

“L” article 81 del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel que s aprova el text refos de la Llei
de contractes de les administracions publiques estableix que “l’ organ de contractacio per a I’
adjudicaci6 dels contractes per procediment obert o restringit estara assistit por una Mesa constituida
per un president, els vocals que es determinen reglamentariament, i un secretari designats per I” organ
de contractacio (...)"

Aixi doncs, en el mateix article s estableix per a I” Administraci6 General de |I” Estat, els seus
organismes autonoms, entitats de dret public i entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social,
que d’ entre els vocals de la Mesa que hauran de figurar necessariament haura un ‘funcionari d’ entre
els que tenguin atribuit legal o reglamentariament 1" assessorament juridic de I” drgan de contractacié
i un interventor”

Per altra banda, el decret 147/2000, de 10 de novembre, sobre contractacié de la comunitat autonoma de
les Illes Balears, en el seu article 3 regula la composicio de les meses de contractacié autondomiques,
establint que “la Mesa de contractacio estara presidida pel secretari general técnic de la conselleria
contractant, o, pel secretari de | entitat en els suposits d” entitats autonomes i empreses publiques, o per
aquells que es designen per a cada cas, i almenys formara part de la mateixa un vocal representant de la
Intervencié General que, quan es tracti d° empreses publiques podra ser-ho el de la unitat que tengui
assignada la funcié de control economic en les esmentades empreses, un vocal representant de I’
Assessoria Juridica que pot pertanyer, indistintament, al departament juridic de la comunitat autbnoma
de les llles Balears o al servei que tengui atribuit 1" assessorament juridic de I” drgan de contractacid, i
un vocal que pertanyi al servei promotor de |I” expedient, actuant de secretari de la Mesa el cap de la
unitat administrativa de contractacio que tramiti 1’ expedient”

En ocasions, al constituir-se la Mesa de contractacio se constata que, per raons de diversa naturalesa,
no estan presents bé el vocal representant de la Intervencié General, bé el vocal representant de I’
Assessoria Juridica. En aquests suposits, les meses de contractacié adopten diferents solucions segons el
pareixer dels seus membres. En uns suposits s~ opta por suspendre |I” acte de constitucié de la Mesa; en
canvi, en altres es constitueix la Mesa de contractacié amb I absencia dels esmentats vocals ja que s
interpreta que el necessari és que d” entre els designats com a vocals figuri un representant de la
Intervenci6é General i de I” Assessoria Juridica, amb independéncia de qué assisteixin ono al” acte.

Per tot I” exposat anteriorment i vist que la participacié d” un vocal representant de |I” Assessoria
Juridica i un altre de la Intervencio General esta prevista expressament a la nostra legislacié positiva,
aquesta Intervenci6 General formula la seglient pregunta:

En cas de no assistir el vocal representant de I” Assessoria Juridica o el representant de la Intervencid
General a una reunié qualsevol de la Mesa de contractacid, aquesta pot constituir-se validament si
concorren els requisits prevists a I” article 26 de la Llei 30/1992, de régim juridic de les administracions



publiques i del procediment administratiu com( o, en canvi, s" ha de suspendre i aplacar-se I” esmentat
acte?”

PRESSUPOSTS D" ADMISSIBILITAT

1. La petici6é d” informe la formula el viceinterventor general de la comunitat autbnoma
de les llles Balears que, conforme al previst en els articles 12.1 del D. 20/1997, de 7 de
febrer, de creacio de la Junta Consultiva i 15.1 del seu Reglament d” organitzacio i
funcionament, aprovat per acord del Consell de Govern de la CAIB de 10 d” octubre de
1997, és una de les persones que es troba legitimada per a fer-ho.

2. A la sol-licitud s” acompanya un informe juridic, complint aixi amb el disposat a I’
article 16.3 de I’ esmentat Reglament.

3. Per ultim, la documentacié aportada es considera suficient per a I” emissi6 de I’
informe sol-licitat, complint aixi tots els requisits previs d” admissio.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMERA. Per a respondre a la questié plantejada pel sol-licitant de | informe, cal
analitzar la normativa aplicable sobre la matéria i aquesta no és una altra que la
referent a la composici6 i constitucié valida de les meses de contractacié com a mitja
d” assistéencia que atorga la legislacioé de contractes a I” organ de contractacié per a la
seva adjudicacio en els procediments oberts, en els restringits i, a vegades, en els
negociats.

Aixi doncs: La legislacié de contractes, la constitueixen tant el text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques (TRLCAP), aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2000, de 16 de juny, com el seu Reglament d” aplicaci6 (RGTRLCAP),
aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d” octubre.

L™ article 81 de I esmentat TRLCAP, disposa que la Mesa de contractacié estara
constituida per un president, els vocals que es determinen reglamentariament
(entenent-se aqui el nimero d” ells) i un secretari, aquest d” entre els funcionaris del
propi 0rgan de contractacio o, en el seu defecte, entre personal al seu servei.

Per mandat de la disposici6 final segona del mateix text legal, és d” aplicaci6é al cas
gue ens ocupa, |” assignacio de la naturalesa dels vocals de la Mesa de contractacio,
continguda en el segon paragraf de |I” anteriorment citat article 81.

En efecte: el mateix assenyala que hauran de figurar necessariament entre els vocals
un funcionari d° entre els qui tenguin atribuit legal o reglamentariament I
assessorament juridic de |~ organ de contractacio i un interventor.



SEGONA. Com s” ha dit, s" haura d” aplicar lo regulat reglamentariament en quant als
vocals de les meses de contractacio i aixi, |” article 79 del RGTRLCAP, no fa siné
transcriure literalment, en aquest punt, el contingut de |” article 81 del TRLCAP, amb

I” dnica novetat que fixa un minim de quatre vocals.

TERCERA. No obstant I” anterior, conforme al disposat en les dues disposicions finals
primera del TRLCAP i del RGTRLCAP, tant |" article 81 del primer com el 79 del
segon, no tenen el caracter de legislacié basica, rad, entre d” altres, per la que la
comunitat autonoma promulga el decret 147/2000, de 10 de novembre, de contractacio
en el seu ambit territorial i competencial, i aixd en aplicacié del previngut sobre la
materia al article 149, 1, 182 de la Constitucid i en |” Estatut d” autonomia.

Aixi, I article 3 de I" esmentat Decret, determina la composicié de les meses de
contractacio.

En efecte: Disposa aquest article que la Mesa de contractacié estara presidida pel que
€s avui secretari general de la conselleria contractant o pel secretari de |” entitat en els
suposits d” entitats autonomes i empreses publiques, o per aquells que es designen
per a cada cas i, almenys, formara part de la mateixa, un vocal representant de la
Intervencié General que, quan es tracti d” empreses publiques, podra ser-ho el de la
unitat que tengui assignada la funci6 de control econdomic en les esmentades
empreses, un vocal representant de | Assessoria Juridica que pot pertanyer,
indistintament, a |I” avui Direcci6 de |” Advocacia de la comunitat autbnoma o al servei
que tengui atribuit I" assessorament juridic de I organ de contractacio i un vocal que
pertanyi al servei promotor de I” expedient, actuant de secretari de la Mesa el cap de la
unitat administrativa de contractacié que trameti I” expedient.

QUARTA. Malgrat aix0, ni aquesta normativa ni cap altra autonomica regula la
validesa de la composici6 i del funcionament de la Mesa de contractacié, que podria
haver-se fet com, a mode d° exemple, existeix en quant al Ple i a la Comissi6
Permanent d° aquesta Junta Consultiva, tant en el seu decret de creacié (Decret
20/1997, de 7 febrer), com en el seu reglament d” organitzacié i funcionament.

Aixi, s” haura d” estar a la legislacié que sobre la materia pot ser aplicada al cas
plantejat.

En tal sentit, I” article 149.3 in fine, de la Constitucid, preveu que “el dret estatal sera,
en tot cas, supletori del dret de les comunitats autdbnomes”.

En relaci6 amb aix0, s’ha de dir que la jurisprudéncia constitucional ha anat
evolucionant amb el temps, amb motiu de la deriva competencial exclusiva i absoluta
de I” Estat en altra compartida o traspassada a les autonomies.

Resumint aquest aspecte, direm que, entre d° altres, les senténcies 147/1991 i
118/1996 del Tribunal Constitucional, assenten la tesi de la supletorietat en matéries
com les tractades en aquest informe.



Concretament, la darrera assenyala que “la clausula de supletorietat és, segons la
doctrina exposada, una previsié constitucional emanada de la CE que es dirigeix a I’
aplicador del dret, indicant-li el mode en que s” han d° omplir les llacunes de I
ordenament autonomic, quan hi siguin.

D" acord amb la mateixa, “una vegada que |" aplicador del dret, utilitzant els medis
usuals d” interpretacio, hagi identificat un buit en I" ordenament autonomic, | haura d’
omplir acudint a les normes pertinents, dictades per | Estat en | exercici de les
competéncies que la Constitucié li atribueix...”

CINQUENA. En consonancia amb |I” anteriorment esmentat, sera en el present cas d’
aplicacio el disposat en I article 26.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu (LRJAP),
por remissio de | article 149, 3. de la Constitucio.

Al respecte s” ha de dir que una cosa és que la normativa reguladora de la Mesa de
contractacio, és a dir, la propia de la contractacid, exigeixi com s” ha de constituir la
mateixa i quins han de figurar com vocals d” ella i una altra molt diferent és |” exigéncia
de la valida constitucid de I esmentada Mesa, als efectes d” efectuar-se sessions,
deliberacions i presa d”acords i, a part de qué aquests preceptes no constitueixen,
com ja s’ ha dit, legislacié basica, encara que ho fos, cap no conté la segona de les
exigéncies esmentades.

Aixi doncs, prosseguint amb el raonament indicat, s" ha d” assenyalar que | article 26
de la LRJAP, disposa que per a qué es pugui constituir-se validament un organ
col-legiat com el qué ens ocupa, als efectes ressenyats, es requerira la preséncia del
president i secretari 0, en el seu cas, dels qui els substitueixen i la de la meitat
almenys dels seus membres.

Es a dir, que la norma no exigeix en aquest punt una determinada qualificacié o
naturalesa dels membres de la Mesa de contractacio (apart de la del president i del
secretari), sind exclusivament |I” assisténcia d” un namero minim d” ells, qualsevol que
sigui la qualitat amb qué actuen.

Per aquesta rad, hauria estat indiferent que la consulta s hagués plantejat respecte de
qualsevol vocal de la Mesa, és a dir, amb independéncia de la condicié6 amb la qué
actua en ella.

En conclusi6: Per a la valida constituci6 de la Mesa de contractacié, s° hauran de
donar dos requisits:

a) Com a minim hauran d° estar presents un nimero de membres que suposi la
meitat de tots els integrants de |I” organ.

b) D" entre els citats membres, han d” estar presents el president i el secretari o, en el
seu cas, els qui els substitueixen.



Aix0 és aixi, tenguent en compte la legislacioé vigent en la mateixa.
CONCLUSIO

Si a una reunié qualsevol de la Mesa de contractacio no assisteix el vocal representant
de I" Assessoria Juridica o el representant de la Intervencié General de la comunitat
autonoma, es pot la mateixa constituir-se validament, sempre que es trobin presents,
com a minim, la meitat dels seus membres entre els quals han de figurar el president i
el secretari i aixd en tant no es reguli aguesta matéria per part de la comunitat
autonoma de les llles Balears.



