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Exp. Junta Consultiva: RES 10/2021

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d'origen: Concessié de |'obra publica nou accés a l'aeroport d'Eivissa
Organ de contractacié: Conselleria de Mobilitat i Habitatge

Recurrent: IBISAN Sociedad Concesionaria, SA

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 23 de juny de 2021

Ates el recurs especial en materia de contractacioé interposat per I'empresa
IBISAN SOCIEDAD CONCESIONARIA, SA, contra la Resolucié del conseller de
Mobilitat i Habitatge el 31 de mar¢ de 2021 per la qual s'aprova la liquidacié
2020, resultat de 'acta de transit 2020 emesa per la concessionaria IBISAN
SOCIEDAD CONCESIONARIA, SA, de la concessi6 d'obra publica per al

desdoblament de la carretera Eivissa-Sant Antoni, la Comissié Permanent de la

Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en sessio de 23 de juny de
2021, ha adoptat I'Acord seguent:

Fets

1. ElI'7 de setembre de 2005, la Conselleria d'Obres Publiques, Habitatge i
Transport (actual Conselleria de Mobilitat i Habitatge) i I'empresa IBISAN

SOCIEDAD CONCESIONARIA, SA, (en endavant, IBISAN o la concessionaria),

varen formalitzar el contracte de concessié d'obra publica per al

desdoblament de la carretera Eivissa-Sant Antoni, d'acord amb els plecs de

clausules administratives particulars i de prescripcions tecniques
préviament aprovats.

El 8 de maig de 2006 es va signar el modificat num. 1 del contracte de
concessid, que va afectar a les clausules 6, 51, 52, 55.3 i 57 del PCAP i a les
clausules 2,3.3.1, 3.4, 3.6 i 7 del PPT.

El 4 de desembre de 2007 es va signar el modificat nim. 2 del contracte de

concessid, que va afectar a les clausules 43.1.1, 44 del PCAP.

El 18 de desembre de 2008 es va signar el modificat nam. 3 del contracte de

concessid, que va afegir unicament una disposicié transitoria al PCAP.
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El 19 de febrer de 2021, la concessionaria va trametre a la Conselleria de
Mobilitat i Habitatge I'acta de transit corresponent a I'any 2020, per a la
seva revisio i tramitacio.

El 9 de marg de 2021, el responsable del contracte va emetre informe
favorable sobre I'acta de transit de 2020 i es varen determinar les quantitats
a liquidar de I'any 2020 i la retribuci6 variable de I'any 2021, que es
resumeixen a continuacio:

Liquidacié corresponent a I'any 2020:

TOTAL
B.313.258,43 €

VA 21 %
I575.028.32 €

PRINCIPAL
2.738.230,11 €

Retribucié variable corresponent al 2021:

PRINCIPAL IVA 21 % TOTAL
Irtrimestre 2021  [2.259.812,94€ [474.560,72€  [2.734.37,66 €
2ntrimestre 2021 [2.259.812,94 € [474.560,72€  [2.734.37,66 €
3rtrimestre 2021 [2.259.812,94 € [474.560,72 €  [2.734.37,66 €
4t trimestre 2021 [2.259.812,95€ 1474.560,72€  [2.734.37,67 €
TOTAL 0.039.251,77 €  [1.898.242,88 €  [10.937.494,65 €

El 30 de mar¢ de 2021, el responsable del contracte, va dictar la Proposta de
resolucio de la liquidacié de I'any 2020, d'acord amb l'informe sobre I'acta
de transit.

El 31 de marg de 2021, el conseller de Mobilitat i Habitatge, d'acord amb
I'informe i la Proposta anterior, va dictar la Resolucié d'aprovacié de la
liquidacié de 2020, la part dispositiva de la qual disposa el seguent:

“1. Aprovar la liquidacié de I'any 2020 com a resultat de l'acta de transit de I'any 2020 de
la concessi6 d'obra publica per al desdoblament de la carretera Eivissa - Sant Antoni
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que ha d'abonar a 'Administracié la concessionaria IBISAN SOCIEDAD
CONCESIONARIA SA, en aplicaci6 de la clausula 56.3.2 dels plecs que regeixen la
concessio, per import de tres milions tres-cents-tretze mil dos-cents-cinquanta-vuit
euros amb quaranta-tres céntims iva inclos (3.313.258,43 € iva inclos) a favor de
'Administracié.

PRINCIPAL VA 21 % TOTAL
2.738.230,11 € 575.028.32 € B.313.258,43 €

2. Disposar que, d'acord amb la clausula 56.3.2 dels plecs que regeixen el contracte
de concessié d'obra publica per al desdoblament de la carretera Eivissa - Sant
Antoni, el resultat de la liquidacié de I'exercici 2020 a favor de 'Administracié es
compensara sobre la quantitat a abonar per I'’Administracio a la concessionaria
IBISAN SOCIEDAD CONCESIONARIA SA, en concepte de retribucié variable, durant el
trimestres 2n, 3r i 4a de I'exercici 2021 i el 1r trimestre de 2022 a raé d'un 25 %
trimestral sobre la quantia total iva inclos de la liquidacié 2020, amb el resultat
seguent:

Import liquid sense iva [Ilva 21 % Import liquid iva inclos
2n trimestre 2021 (1.575.255,41 € 330.803,64 € [1.906.059,05 €
3r trimestre 2021 [1.575.255,41 € 330.803,64 € [1.906.059,05 €
4t trimestre 2021 [1.575.255,42 € 330.803,64 € [1.906.059,06 €

La quantia restant a compensar fins a la liquidaci6 total del deute es deduira de la
quantitat a abonar, en concepte de retribucié variable, durant el primer trimestre de
2022, quantitat que en aguest moment no coneixem, atés que es calculara d'acord
amb la clausula 56.3 del plec que regeix la concessid sobre el transit real de I'exercici
2021. La quantia a compensar durant el 1r trimestre de 2022 sera de 684.557,53 €
que meritaran un IVA 143.757,08 € que suposen la quantitat a deduir de 828.314,61
€ iva inclos.

La quantia a compensar cada trimestre meritara el corresponent interes legal, a
comptar des de la data d’aprovacié de la liquidacié.

3. Deduir I'import de la liquidacié negativa de l'any 2020 de 3.313.258,43 € IVA inclos
a favor de 'Administracié de la quantitat a abonar per la Conselleria de Mobilitat i
Habitatge a la concessionaria IBISAN SOCIEDAD CONCESIONARIA SA, en concepte
de retribuci6 variable de I'exercici 2021, a partir del segon trimestre de 2021 ara6
d'un 25% trimestral que suposa la quantitat trimestral seguent:

Import a deduir sense  [lva 21% mport a deduir iva
iva inclos
684.557,53 143.757,08 € 828.314,61 €

4. Notificar aquesta Resolucié a la concessionaria”

Aquesta Resoluci6 es va notificar a la concessionaria el mateix 31 de marg
de 2021.
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El 6 d'abril de 2021, IBISAN va sol-licitar fraccionar en quatre trimestres, a
partir del primer trimestre de 2021, el deute de 3.313.258,43 d’euros
corresponent a la liquidacié de 2020, mitjangant compensacio parcial amb
el crédit reconegut en concepte de retribuci6 variable per a I'any 2021.

El 8 d'abril de 2021, I'6rgan de contractacié va haver de desestimar, en part,
la sol-licitud de fraccionar el deute a partir del primer trimestre de 2021
perque, a la data de la sol-licitud, la concessionaria ja havia cobrat el primer
trimestre de la retribucio variable de 2021. En consequéncia, el
fraccionament només es podia dur a terme d'acord amb el punt 2 de la
Resolucié de liquidacid, és a dir, en els trimestres 2n, 3r i 4a de I'exercici
2021 i el 1r trimestre de 2022.

El 3 de maig de 2021, IBISAN va presentar en el Registre electronic de la
Conselleria de Mobilitat i Habitatge un recurs especial en materia de
contractacié contra la Resolucié del conseller de Mobilitat i Habitatge del 31
de marg de 2021, per la qual s'aprova la liquidaci6 2020.

La recurrent fonamenta el recurs en els arguments seglents:

— Al-legacié unica. La Resolucié per la qual s'aprova la liquidacié 2020, la
qual s'impugna, infringeix la clausula 56.3.2 del PCAP, relativa a la forma
de pagament de la liquidaci6 anual de la concessi6. La recurrent
considera que la Resoluci6 s'aparta de la clausula esmentada, ja que no
contempla el fraccionament ni tampoc la meritacio d'interessos.

En consequeéncia, sol-licita, d'una banda, que la compensacié6 de la
liquidaci6 es dugui a terme contra el pagament a compte del segon
trimestre de 2021 i en la part restant, contra el pagament a compte de
tercer trimestre de 2021; que no es meritin interessos; i, subsidiariament,
en cas que es meritin, que aquests se li retornin incrementats en l'interes
legal del diners des del moment en qué I'Administracié les compensi a
IBISAN fins al moment en qué efectivament se li retornin.

El 14 de maig de 2021 va tenir entrada a la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa el recurs especial en materia de contractacio interposat,
juntament amb l'expedient administratiu complet i el preceptiu informe
juridic, emes el 14 de maig de 2021, informa favorablement, en part,
I'al-legacié de la recurrent.

Fonaments de dret
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L'objecte del recurs especial en matéria de contractacio és la Resolucio del
conseller de Mobilitat i Habitatge per la qual s'aprova la liquidacié 2020,
resultat de l'acta de transit 2020, que va acordar la compensacio del resultat
de la liquidacié a favor de I'Administracié de forma fraccionada en els
seguents quatre trimestres i amb increment de l'interés legal, a comptar
des de la data d’aprovacié de la liquidacio.

Contra aquests actes es pot interposar el recurs especial en materia de
contractacié que preveu larticle 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
régim juridic de '’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears (en endavant, LRJ-CAIB). La competéncia per resoldre aquest recurs
correspon a la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa, d'acord amb la lletra m de l'article 2 i l'article 7 del text
consolidat del Decret pel qual es creen la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Registre de
contractes i el Registre de contractistes, aprovat pel Decret 3/2016, de 29 de
gener.

D'acord amb la clausula 3.2 del PCAP del contracte i ates que la tramitacio
de I'expedient de contractacio, al qual fa referéencia la Resolucié de
liquidacié que s'impugna, es va iniciar 'any 2005, el régim juridic que
resulta d'aplicacio és el previst en el Text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16
de juny (en endavant, TRLCAP) i el reglament que la desenvolupa, aprovat
per Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre.

La recurrent, IBISAN, es troba legitimada per interposar el recurs especial
en materia de contractacié i I'na interposat mitjancant representant
acreditat i dins termini adequat.

Per poder analitzar les al-legacions, cal tenir en compte el que preveu el
PCAP i la normativa que resulta d'aplicacié.

D'una banda, el regim economic financer de la concessié es troba previst en
les clausules 55 i seguents del PCAP, resultant d'interés, essencialment, el

seguent:

De la clausula 55.1:

L. Bl Govern de les Hles Balears abonari trimestralmente al concesionario. en sustitucidn
del usparnio de la Carreters, una cantidad en funcion de los usuarios de 1o misma,
denominada, a electos de los Plicgos v del contrato, una retribucion gue serd variable en

funcion de Lo wtilizocion de la Carretera,
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De la clausula 55.2:

L. Lo taril serd ¢l importe o pagar por la Administracion por cada vehiculo-kilometro que
circule por la Carretera,

De la clausula 55.3:

I. El importe trimestial a pagar por ¢ Govern de les 1les Balears al concesionario, en
conceplo de reltibueion variable, serd ol resultado de multiplicar la tarifa vigente on ese
momento por ¢l namero de vehfouloskilometro habidos en el aio anterior, aprobado por lo
Administracion y el concesionario en el acta a la que se refiere el presente Pliego. y
dividido por 4, sin perjuicio de la liquidacion final que se realice segin lo dispuesio en las
siguientes cliausulas, de acuerdo con la calidad del servicio prestado. De este importe se
deducirin las commespondientes penalizaciones y sanciones establecidas en el pliego de
presoripeiones (éenicas pora | conservacion y explotacion en el easo de gue el servicio no
cumpliera con la calidad exigida, tramitadas de acuerdo con el procediniento establecido
en el presente pliego.

En els apartats 1 i 3 de la clausula 56 es regula el pagament trimestral de la
retribuci6 variable per la utilitzacio de I'obra i la liquidacio6 de la retribucié
pendent, essent d'interés esmentar que:

La liquidacion de la retribucion variable pendiente, que debera realizarse antes del 31 de
abril del correspondiente ejercicio, se determinara por la diferencia entre la suma de los
pagos trimestrales realizados el afio anterior y el importe resultante de multiplicar las ta-
rifes vigentes en el afio correspondiente por los traficos finalmente habidos y aprobados
en el acta anteriormente citada, afectado por las penalizaciones resultantes de los
incumplimientos que se exponen en el presente pliego y en el pliego de condiciones téc-
nicas. Esta liquidacién sera aprobada por el 6rgano de contratacion.

[...]

Para el primer ejercicio anual completo de explotacion de la Carretera y los afios sucesi-
vos se considerara la cuantificacién del trafico para cada tipo de vehiculos que haya
circulado por la Carretera en el ejercicio inmediatamente anterior, asi como las tarifes
unitarias actualizadas y aprobadas, teniendo en cuenta la estructura tarifaria determi-
nada en el Pliego. El importe total calculado se dividira por cuatro y sera facturado tri-
mestralmente por el concesionario y abonado a cuenta por la Administracién.

En el caso de que el importe a pagar resultante de la liquidacion de la retribucion variab-
le pendiente sea menor a lo pagado por la Administracion durante los pagos del ejercicio
anterior, se compensara dicho importe en los pagos trimestrales que deba hacer la Ad-
ministracion por la utilizacion de la Carretera por parte dos usuarios, durante los trimes-
tres necesarios hasta que quede compensada la diferencia a favor de la Administracién,
a partir del trimestre siguiente al de la aprobacién de la liquidacion”.

[...]

D'altra banda, I'extincié de deutes amb la hisenda de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears es trobat regulat en la Llei 14/2014, de 29 de



NTHOOM

5.

Carrer de Sant Pere, 7, 3r.
07012 Palma

97117 70 80

jcca.caib.es

desembre de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
(LFCAIB). I més concretament, la compensacio de deutes amb crédits
reconeguts i la meritacié d'interessos de demora, es recull en els articles 17
i 23, que disposen, respectivament, el seguent:

1. L'extincio total o parcial dels deutes que qualsevol persona fisica o juridica, privada o
publica, tengui amb la comunitat autobnoma es pot fer per la via de compensacié amb
els credits reconeguts a favor d'aquestes persones, quan es tracti de deutes i credits
venguts, liquids i exigibles, en els termes que estableixen aquest article i la normativa re-
glamentaria autondmica de desplegament, en el marc del que preveuen la Llei 58/2003,
de 17 de desembre, general tributaria, i el Reglament general de recaptacio, aprovat pel
Reial decret 939/2005, de 29 de juliol.

[...]

1. Les quanties degudes a la hisenda publica de la comunitat autdbnoma meriten interés
de demora des de I'endema d’haver vencut el termini establert per pagar el deute. Linte-
rés de demora és el que resulta, per cada any o fraccié que integri el periode de calcul,
d'aplicar l'interés legal que fixi la llei de pressuposts generals de I'Estat.

2. Aix0 no obstant, no s’ha de practicar la liquidacié per interessos de demora, tant en
periode voluntari de recaptacié com en periode executiu, quan la quantia resultant per
aquest concepte sigui inferior a 30 euros o a la quantia que estableixi el conseller com-
petent en matéria d’hisenda i pressuposts com a minima per cobrir el cost que impliqui
exigir-la i recaptar-la. Aquesta limitacié no s’ha d'aplicar als interessos que resultin de la
concessi6 d'ajornaments i fraccionaments de deutes.

Aixi mateix, '6rgan competent pot disposar la no liquidacié o, si s'escau, la baixa en
comptabilitat de totes les liquidacions de les quals resultin deutes a favor de la hisenda
autonomica inferiors a 30 euros o0 a la quantia que estableixi el conseller competent en
materia d’hisenda i pressuposts com a minima per cobrir el cost que impliqui exigir-les i
recaptar-les.

[...]

Entrant en els motius que planteja la recurrent en |'escrit del recurs, cal dir
el seguent:

— Al-legacié unica: la recurrent al-lega, d'una banda, que la Resolucié de
liquidacié de 2020 infringeix la clausula 56.3.2 del PCAP, ja que aquesta
clausula no contempla la meritacié d'interessos ni el fraccionament.

D'altra banda, la recurrent sol-licita que s'acordi compensar el deute en dos
trimestres, concretament, contra el pagament a compte del segon trimestre
de 2021 i contra el pagament a compte de tercer trimestre de 2021; també
sol-licita que no es meritin interessos; i, subsidiariament, en cas que es
meritin, que aquests se li retornin incrementats en l'interés legal dels
diners, des del moment en qué I'Administracié les compensi a IBISAN fins al
moment en qué efectivament se li retornin.

Aquesta al-legacio, s'ha d'estimar parcialment pels motius seguents:
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D'una banda, s'ha de dir que no compartim l'opinié de la recurrent quan
afirma que la Resolucié impugnada infringeix la clausula 56.3.2 del PCAP
pel fet de no contemplar expressament ni el fraccionament ni I'exigéncia
d'interessos de demora. Malgrat que la clausula esmentada no ho
contempli, el régim juridic aplicable a I'extincié de deutes amb la hisenda de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears es troba regulat legalment en la
Llei 14/2014, de 29 de desembre de finances (LFCAIB), la qual resulta
d'aplicacio, en tot cas, al cas que ens ocupa, ja que amb la Resolucio
impugnada es va generar un deute de la recurrent a favor de
I'’Administracio per import de 3.313.258,43 €.

La LFCAIB atorga a I'’Administraci6 de la Comunitat Autbnoma les mateixes
prerrogatives que s'estableixen legalment a favor de la hisenda de I'Estat,
entre d'altres, pel cobrament dels tributs i altres ingressos de dret public,
els quals pot exigir d'acord amb els procediments administratius
corresponents (article 18 de la LFCAIB). En consequiencia, pel cobrament del
deute, la Resolucio de liquidacié de 2020 s'ha dictat d'acord amb el que
preveuen la clausula 56.3.2 del PCAP i els articles 17 i 23 de la LFCAIB, que
regulen la compensacio i els interessos de demora.

En punt 2 de la part dispositiva de la Resolucid, es va establir que la
compensacio del deute es duria a terme els trimestres 2n, 3r i 4a de
I'exercici 2021 i el 1r trimestre de 2022, a rad d'un 25 % trimestral, ara bé, la
recurrent sol-licita que la compensacioé es dugui a terme només en dos
trimestres, concretament contra els pagaments a compte del segon i tercer
trimestre de 2021.

En I'informe juridic de 14 de maig de 2021, s'ha deixat constancia que la
compensacio, fraccionant-lo en quatre trimestres, es va acordar tenint en
compte la situaci6 de crisi economica manifestada en diversos ocasions per
la propia concessionaria en alguns escrits presentats anteriorment a I'drgan
de contractaci6. Concretament, en l'informe esmentat consta el seguent:

En aquest suposit la Resolucié impugnada ha generat un deute d'IBISAN Sociedad
Concessionaria a favor de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma i, els plecs que
regeixen el contracte de concessio d'obra publica, que sén la llei del contracte,
estableixen que aquest deute s’ha de compensar amb els pagaments trimestrals que
ha de fer 'Administracié per a la utilitzacio de la carretera per part dels usuaris, i és
mes, durant els trimestres necessaris fins que quedi compensada la diferéncia a favor
de 'Administracié i en aquest sentit, i d'acord amb tots els escrits presentats per
IBISAN, en el que comunicava al responsable del contracte la disminucié del transit i
les dificultats que manifestava estar sofrint, quan estava cobrant durant el 2020, a
compta de la liquidacié 2021, les quantitats aprovades, en concepte de retribucié
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variable i que havien estat calculades en base a I'acta del transit real de 2019,
I’Administracioé va decidir fraccionar el deute en quatre trimestres, si bé aquests han de
generar interessos de demora ates que, com ja he dit, es tracta d'un deute generat per
uns doblers que ja han cobrat.

Ara bé si la concessionaria prefereix que se li compensi en dos trimestres no hi
posarem cap obstacle si bé aixd també suposa un fraccionament del deute, ja que la
quantia que ha de cobrar la concessionaria en concepte de retribucié variable durant
el segon trimestre no és suficient per compensar el deute contret per IBISAN, per la
qual cosa també s'hi haura d'aplicar l'interés legal, atés que aixi ho contempla la
normativa de finances vigent [...].

Dit aix0, i ates que la clausula 56.3.2 del PCAP estableix expressament que
la compensacié s'ha de fer durant els trimestres necessaris, a partir del
seguent al de I'aprovacié de la liquidacid, la sol-licitud de la recurrent s'ha
d'estimar parcialment en el sentit que la compensacio es dugui a terme
durant el segon trimestre i el tercer trimestre de 2021, si bé la quantitat a
compensar durant el tercer trimestre haura de meritar els interessos de
demora que corresponguin.

Ates que la quantitat que ha de cobrar IBISAN durant el 2n trimestre de
2021, en concepte de retribucio variable (2.734.37,66 € IVA inclos) no és
suficient per compensar la totalitat del deute contret, que ascendeix a
3.313.258,43 € (IVA inclos), la quantitat que resti, una vegada compensat del
segon trimestre, s'haura de compensar durant el 3r trimestre.

No es poden estimar, en canvi, les sol-licituds relatives als interessos de
demora, ja que d'acord amb l'article 23 LFCAIB, els interessos de demora es
meriten des de 'endema del venciment del termini establert per pagar el
deute. A més, tampoc concorren cap de les circumstancies que preveu
I'article 23.2 LFCAIB per no practicar la liquidacio per interessos de demora,
ja que la quantia resultant per aquest concepte, una vegada recalculada,
superara amb escreix I'import de 30 euros o al cost que implica exigir-la i
recaptar-la i, en tot cas, tractant-se el cas del fraccionament d'un deute,
aquestes limitacions tampoc resulten d'aplicacié.

Per tot aix0, dict el seguent

Acord

1.
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Estimar parcialment el recurs especial en materia de contractacio interposat
per I'empresa IBISAN SOCIEDAD CONCESIONARIA, SA, contra la Resolucio
del conseller de Mobilitat i Habitatge, de 31 de mar¢ de 2021, per la qual
s'aprova la liquidacio 2020, resultat de l'acta de transit 2020 emesa per la
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concessionaria IBISAN SOCIEDAD CONCESIONARIA, SA, de la concessid

d’'obra publica per al desdoblament de la carretera Eivissa-Sant Antoni, en el

sentit que la compensacié es dugui a terme durant el segon trimestre i el
tercer trimestre de 2021, si bé la quantitat a compensar durant el tercer tri-
mestre haura de meritar els interessos de demora que corresponen.

2. Notificar aquest Acord a la persona interessada i a la Conselleria de Mobili-
tat i Habitatge.

Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord —que esgota la via administrativa— pot interposar-se un
recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos a
comptar des de I'endema a aquell en que es rebi la notificacio, d'acord amb els

articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reqguladora de la Jurisdiccio

Contenciosa Administrativa.
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