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HISENDA
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CONSELLERIA

| ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES
JUNTA CONSULTIVA

CONTRACTACIO
ADMINISTRATIVA

Exp. Junta Consultiva: RES 6/2018

Resolucio6 del recurs especial en matéria de contractacio

Exp. d'origen: contracte de serveis de seguretat de I'Hospital de Formentera i dels
centres de salut de Vila i Sant Antoni

EPNSE 2018/20254

Servei de Salut de les Illes Balears

Recurrent: Vettonia Seguridad, SA

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de 30 d'agost de 2018 pel qual es resol el recurs especial en
matéria de contractacié interposat per I'empresa Vettonia Seguridad, SA,
contra la Resolucié de la directora gerent de I'Area de Salut d'Eivissa i
Formentera per la qual s’adjudica el contracte de serveis de seguretat de
I'Hospital de Formentera i dels centres de salut de Vila i Sant Antoni

Fets

1. El 22 de gener de 2018, la directora gerent de |'Area de Salut d'Eivissa i
Formentera va aprovar, per delegacid, I'expedient de contractacio, el plec de
prescripcions especifiques i 'obertura del procediment d'adjudicaci6 del
contracte de serveis de sequretat de I'Hospital de Formentera i dels centres de
salut de Vila i Sant Antoni, basat en I'Acord marc per a 'homologacié dels
serveis de vigilancia i seguretat de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i
del sector public instrumental.

2. El 14 de febrer de 2018, I'enginyer superior de I'Area de Salut d’Eivissa i
Formentera va emetre I'informe de valoracié de les ofertes i va proposar a
I'6rgan de contractacio I'adjudicacio del contracte a I'empresa Sureste
Seguridad, SL.

Aquest mateix dia el director de Gesti6 de I'Area de Salut d’Eivissa i Formentera
també va proposar adjudicar el contracte a aquesta empresa.
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El 23 de febrer de 2018, la directora gerent de I'Area de Salut d’Eivissa i
Formentera va dictar, per delegacio, la Resolucié per la qual s'adjudica el
contracte de serveis de seguretat de 'Hospital de Formentera i dels centres de
salut de Vila i Sant Antoni a 'empresa Sureste Seguridad, SL. Aquesta
Resolucié es va notificar al recurrent aquest mateix dia, per correu electronic.

Aquest mateix dia, la directora gerent de I'Area de Salut d’Eivissa i Formentera,
per delegacid, i el representant de 'empresa Sureste Seguridad, SL, varen
firmar el contracte de serveis de seguretat de I'Hospital de Formentera i dels
centres de salut de Vila i Sant Antoni.

El 7 de marg¢ de 2018, el representant de 'empresa Vettonia Seguridad, SA, va
interposar davant el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals i
davant Correus, adrecat al Servei de Salut de les Illes Balears, un recurs
especial en matéria de contractacio contra la Resolucio per la qual s'adjudica el
contracte.

El 23 de marg de 2018, el Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals va dictar la Resolucié per la qual s'inadmet, per manca de
competencia, el recurs especial en materia de contractacio interposat per
'empresa Vettonia Seguridad, SA.

El 17 d'abril de 2018, la directora gerent de I'Area de Salut d’Eivissa i
Formentera va trametre a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa el
recurs especial en materia de contractacio interposat per I'empresa Vettonia
Seguridad, SA, perque en continuas la tramitacio.

D’acord amb alld que estableix I'article 118 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, s’ha donat
audiencia a totes les empreses que varen participar en la licitacié. El 3 de maig
de 2018, I'empresa adjudicataria va presentar un escrit d'al-legacions.

Fonaments de dret

1.
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L'acte objecte de recurs és la Resolucié per la qual s'adjudica un contracte de
serveis no subjecte a regulacié harmonitzada, tramitat pel Servei de Salut de
les Illes Balears, que té caracter d'administracié publica.

Ates que es tracta d'un acte no susceptible del recurs especial en mateéria de
contractacié que preveia l'article 40 del Text refos de la Llei de contractes del
sector public, aprovat per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre
(en endavant, TRLCSP), es pot interposar en contra el recurs administratiu que
sigui procedent. Aquest recurs, a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
és el recurs especial en materia de contractacié que preveu l'article 66 de la
Llei 3/2003, de 26 de marg¢, de régim juridic de '’Administracié de la Comunitat



— i
—
— —

~ a—

NOTHO®

Carrer de Sant Pere, 7, 3r
07012 Palma

97117 70 80

jcca.caib.es

Autonoma de les Illes Balears, i I'ha de resoldre la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa.

La competencia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissio
Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d'acord amb
la lletra m de l'article 2 i I'article 7 del text consolidat del Decret pel qual es
creen la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, el Registre de contractes i el Registre de
contractistes, aprovat pel Decret 3/2016, de 29 de gener.

Ates que la tramitaci6 de I'expedient es va iniciar abans de I'entrada en vigor
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, hi és
aplicable la normativa vigent en aquell moment, en concret, el TRLCSP, i les
normes que el despleguen.

El recurs especial que ha interposat el representant de 'empresa Vettonia
Seguridad, SA, es fonamenta en el fet que, a parer seu, I'oferta de 'empresa
adjudicataria suposa un incompliment de diverses clausules socials que sén
condicions especials d'execucié del contracte, i un incompliment de les
condicions de treball establertes en el conveni col-lectiu sectorial i territorial
vigent, ates que el preu dels complements d’hora nocturna i d’hora festiva
oferts per I'empresa adjudicataria es troben per sota dels que preveu el
conveni col-lectiu aplicable a les empreses de seguretat, ja que en el seu calcul
no s’han tengut en compte els costs relatius a la Seguretat Social. Afirma que
aixo li suposa una desavantatge respecte de 'empresa adjudicataria, ates que
no pot competir en igualtat de condicions.

Aixi, el recurrent entén que I'empresa adjudicataria esta incomplint el
contracte en fase d'execucio.

Ates aixo, el recurrent sol-licita que s'anul‘li I'adjudicaci6 del contracte i que
s'adjudiqui el contracte a I'empresa Vettonia Seguridad, SA, que ha quedat en
segon lloc en la classificaci6é d'ofertes.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat Autbnoma
de les Illes Balears s'ha pronunciat sobre I'adequacio6 del preu dels contractes
al mercatila seva relacié amb els convenis col-lectius en I'Informe 4/2001, de
22 de febrer, en el qual va considerar que els pactes recollits en un conveni
col-lectiu sén aliens a la contractacié administrativa i, per tant, no hi poden
incidir de manera directa, atés que només sén font de drets i obligacions per a
les parts implicades en la relacié laboral. Per tant, va considerar que no es pot
rebutjar cap oferta pel fet d’estar per sota dels costs salarials que s'estableixin
en un conveni col-lectiu.
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No obstant aix0, va manifestar que I'érgan de contractacié pot tenir en
compte, d'alguna manera, el contingut dels convenis col-lectius en dos
moments diferents: en primer lloc, quan ha de fixar el pressupost base de
licitacio, a 'hora de complir el mandat que sigui adequat al preu de mercat,
fixant i justificant en la memoria corresponent un preu que consideri, entre
altres factors, el cost establert en el conveni col-lectiu, i, en segon lloc, quan
s'elabori el plec de clausules administratives particulars, en el qual es poden
fixar els limits que permetin apreciar, si s'escau, que la proposicié no es pot
complir com a consequéncia d'ofertes desproporcionades o temeraries (en la
terminologia actual, amb valors anormals o desproporcionats), indicant-ne a
aquest efecte els marges amb la suficient amplitud perqué hi puguin tenir
cabuda els costs dels convenis.

Aixi doncs, es podia considerar que els convenis col-lectius no eren vinculants
per a 'Administracio, atés que constitueixen una regulacié bilateral, fruit de la
negociacio col-lectiva, en que els poders publics no sén part, pero es podien
prendre en consideracié com a indicadors en el moment de determinar el
pressupost de licitacio.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat, en I'Informe
34/2001, de 13 de novembre, relatiu a la possibilitat d’adjudicar un contracte a
una oferta econdmica que esta per sota del cost fixat en el conveni col-lectiu
del sector, va manifestar que I'Administracié és aliena a les questions relatives
als components que els licitadors prenen en consideraci6 per formular la seva
proposicié econdomica, i va concloure, de la mateixa manera que ho havia fet
aquesta Junta Consultiva, que aquesta circumstancia no impedeix 'adjudicacio
del contracte a favor seu, sens perjudici de I'aplicacio dels criteris per apreciar
baixes desproporcionades o temeraries, sempre que figurin en el plec de
clausules administratives particulars.

Aquest és el criteri que manté també el Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals respecte dels contractes adjudicats abans de I'entrada
en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, i
que ha expressat, entre d'altres, en la Resolucié 1098/2017, de 17 de
novembre, en la qual s'esmenten aquests informes, i en les resolucions
634/2014, de 12 de setembre; 891/2014, de 5 de desembre; 146/2015, de 13 de
febrer; 484/2017, d'1 de juny, i 826/2017, de 22 de setembre, en les quals ha
indicat que el compliment de la normativa laboral és una questi6 aliena al
proceés de licitacio i que, si s'escau, s’ha de verificar en I'execucié del contracte.

Pel que fa a la comprovacié del compliment de la legislacio laboral, el Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals, en la Resolucié 173/2018, de
23 de febrer, manifesta que:

Por otro lado, por lo que se refiere al precio ofertado por horas extraordinarias, entiende
la recurrente que la oferta no respeta la normativa laboral y convencional aplicable. Lo
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cierto es que el contrato administrativo regula las relaciones entre la Administraciény el
licitador, por lo que la oferta solo puede referirse al precio que la Administracién debera
pagar al licitador que resulte adjudicatario por la realizacién de horas extraordinarias con
respecto a las inicialmente ofertadas. De ahi que el precio ofertado se refiera a la cantidad
que debera abonar la Administracién al adjudicatario, con independencia y al margen de
lo que los trabajadores que las ejecuten deban cobrar con arreglo a la legislacién laboral,
cuyo control corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales del orden
jurisdiccional social y este Tribunal carece de cualquier tipo de competencia para enjuiciar
el cumplimiento o incumplimiento de la normativa sectorial. Este Tribunal, por el hecho de
no controlar la adecuacién de la oferta a la normativa laboral, no excusa a los licitadores
de su cumplimiento, siendo su obligaciéon el respeto a la normativa laboral,
medioambiental y demas de aplicacién no fiscalizable por este Tribunal. Simplemente, no
puede verificar su cumplimiento al no tener competencia para ello. En cualquier caso,
como se ha expuesto anteriormente, el precio ofertado es lo que la administracion
abonara al adjudicatario, en absoluto las cantidades a percibir por los trabajadores, que
se regiran por la normativa laboral y convencional de aplicacién y que tendran sus
derechos salvaguardados por el orden jurisdiccional competente.

Aixi, l'oferta és la quantitat que 'Administracié haura de pagar a I'adjudicatari,
amb independéncia de la quantitat que hagin de cobrar els treballadors en
compliment de la legislacié laboral, el control del compliment de la qual
correspon exclusivament als jutjats i tribunals de I'ordre jurisdiccional social.
Per tant, aquesta Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, igualment
que el Tribunal, no té competéncia per verificar si aquesta normativa sectorial
es compleix o no.

Aquest mateix Tribunal assenyala, en la Resolucié 1119/2015, de 4 de
desembre, que la determinacié de si amb la proposta economica es déna o no
compliment a les obligacions contingudes en la legislaci6 laboral no pot ser
analitzada per I'd0rgan de contractacio en el procés de licitacié. En tot cas,
aquesta verificacié s'ha de dur a terme en fase d'execucio6 del contracte. En
concret, aquesta Resolucié assenyala el seguent:

Asi, comenzando con la primera de las alegaciones formuladas por el recurrente, ha de
darse la razén tanto al Organo de Contratacién como a la empresa adjudicataria. El
cumplimiento de la normativa laboral es una cuestion relativa a la ejecucion del contrato,
asi lo seflaldbamos en el Recursos 1013/2013 (Res 83/2014), momento posterior y ajeno a
la tramitacion del expediente de licitacién, y, por consiguiente, no constituye causa
suficiente para el rechazo de la oferta presentada, el hipotético incumplimiento de la
legislacion laboral durante la ejecucion del contrato.

Ya en la Resolucién 634/2013 [634/2014], de 12 de septiembre, deciamos expresamente,
que “La apreciaciéon sobre si con las ofertas presentadas se pueden satisfacer los salarios
establecidos en el convenio colectivo, es una cuestién ajena al proceso de licitacién y que,
en todo caso, debe verificarse en la ejecucién del contrato.

Por tanto, la alegacién de la recurrente sobre la imposibilidad de que la oferta
adjudicataria pueda cubrir siquiera los costes de personal derivados del convenio
colectivo del sector, no es motivo para rechazar tal oferta. Asi lo hemos manifestado en
multiples resoluciones (como referencia en la n.° 136/2012, de 20 de junio) en el sentido
de que no se puede rechazar una proposicion o impedir la adjudicacién de un contrato
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colectivo”.

En el mateix sentit, el Tribunal Administratiu de Contractes Publics d’Aragé, en
la Resoluci6é 90/2015, de 15 de setembre, manifesta que:
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En segundo lugar, no se puede concluir, tal y como alega la recurrente, que la resolucion
de adjudicacion sea contraria a Derecho, y que la baja realizada por OS ZAGALES y por
OCEANO ATLANTICO les vaya a impedir cumplir con la obligacién contractual, con la Unica
argumentacion de que incluyan en su oferta unos importes de precio/hora por debajo de
Convenio; dado que, una cosa es la oferta econdmica realizada, y otra el obligatorio
cumplimiento de la condiciones laborales por la empresa que resulte adjudicataria.
Maxime teniendo en cuenta que ninguna de las dos ofertas ha incurrido en los supuestos
establecidos en el PCAP para ser consideradas como oferta anormal o desproporcionada.
Resulta evidente que, en el periodo de ejecucién del contrato, debera respetarse el
cumplimiento de la normativa laboral, y que, un hipotético incumplimiento de las
obligaciones salariales que deriven del convenio laboral puede ser motivo de rescision del
contrato, pero, por si solo, no es causa para excluir a las ofertas.

Aixi doncs, el compliment de la normativa laboral és una questi6 relativa a
I'execucié del contracte. Per tant, I'apreciacio sobre si les ofertes presentades
poden satisfer els costs salarials establerts en el conveni col-lectiu és una
questié aliena al procediment de licitacio i, en tot cas, s’ha de verificar en
I'execucio del contracte, de manera que no es pot excloure a un licitador ni
impedir I'adjudicacié d’'un contracte per I'inica causa d’'un hipoteétic
incompliment d’'un conveni col-lectiu.

4. La clausula 9.1 del plec de clausules administratives particulars de I'Acord
marc per a 'homologacié dels serveis de vigilancia i seguretat de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i del sector
public instrumental, relativa als preus de licitacié, estableix el seguent:

Los precios unitarios de licitacién son los siguientes:

Servicios y complementos Precio unitario

Vigilancia continua

Hora vigilante 17,41 €/hora
Complemento hora nocturna 1,51 €/hora
Complemento hora festiva 1,20 €/hora
Complemento hora con arma 1,32 €/hora
Complemento unidad canina 0,75 €/hora
Complemento vehiculo 0,75 €/hora

Otros servicios

Vigilancia discontinua 15,2 €/hora

Servicio de mantenimiento 75,00 €/hora
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Los precios correspondientes a la vigilancia continua con vigilante de seguridad se han
calculado teniendo en cuenta el salario base, incrementado con los complementos
salariales y pluses siguientes (peligrosidad, transporte, vestuario, radioscopia basica,
responsable de equipo y antigtiedad 18 afios) de acuerdo con lo establecido en el
Convenio colectivo estatal para las empresas de seguridad para el periodo julio 2015-
2016, publicado en el BOE de 18 de septiembre de 2015.

La clausula 17.2, relativa al contingut del sobre 1 en fase de seleccié de les
empreses licitadores, estableix que:

El sobre 1 incorporara, ademas del indice al que se refiere la clausula 16.2, los
documentos siguientes:
[...]

d) Declaracién responsable relativa al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
normativa vigente en materia laboral, social, asi como en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, que debera ajustarse al modelo del Anexo 4. En esta declaracion las
empresas indicaran:

- Que cumplen con las disposiciones vigentes en materia laboral y social.

- Que cumplen, en relacién con el nUmero de personas empleadas en la empresa, con lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

- Que para la elaboracion de su oferta ha tenido en cuenta lo establecido en el convenio
colectivo que resulte de aplicacién a este contrato sobre el salario base, el complemento
de antigtiedad, los restantes costes laborales y de Seguridad Social y demas de la
prestacion del contrato.

- Que para la elaboracién de su oferta ha tenido en cuenta el cumplimiento de los
convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) respecto de
los bienes o servicios objeto del contrato.

- Que dan cumplimiento a la obligacién de contar con un dos por ciento de personas
trabajadoras con discapacidad o, en su caso, adoptan las medidas alternativas
correspondientes. Esta declaracién indicar4, en el caso de que la empresa cuente en el
total de la plantilla con un nimero de 50 o mas trabajadores, que cumple con lo dispuesto
en el articulo 42 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre o bien que cumple con las medidas alternativas que se determinan en el
Real Decreto 364/2005, de 8 de abril, por el que se regula el cumplimiento alternativo con
caracter excepcional de la cuota de reserva en favor de los trabajadores con discapacidad.

La clausula 25.2, relativa a les ofertes anormals o desproporcionades, estableix
que:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69.3 de la Directiva 2014/24/UE, que es de
aplicaciéon por gozar de efecto directo, en los casos en que el érgano de contratacion
compruebe que el precio y los costes anormalmente bajos propuestos por el licitador
resultan del incumplimiento de la normativa social o laboral, se procedera a la exclusion
del licitador del procedimiento de adjudicacion.

La clausula 31, relativa a les obligacions en matéria de personal, estableix en
els apartats 2, 4i 6 el seguent:
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31.2 Las empresas adjudicatarias del Acuerdo marco estan obligadas al cumplimiento de
las disposiciones vigentes en materia de legislacién laboral, en especial las contenidas en
el convenio colectivo aplicable o, en su caso, en los acuerdos a que hayan llegado la
empresa y los representantes de los trabajadores, asi como las relativas a la legislacién
social, de prevencién de riesgos laborales, de integracién social de las personas con
discapacidad, fiscal, de proteccion de datos personales y medioambientales. El
incumplimiento de estas obligaciones o las infracciones de las disposiciones sobre estas
materias no comportara responsabilidad alguna para la Administracion contratante. En su
caso, la Administracion repercutira sobre el adjudicatario cualquier efecto o sancién que
sobre ella recaiga de forma directa o subsidiaria en estas materias.

[...]

31.4[...] Entodo caso, se considerara condicion especial de ejecucién el cumplimiento de
las obligaciones salariales minimas establecidas en el convenio colectivo aplicable por
parte de las empresas de seguridad, que a los efectos del articulo 223 f del TRLCSP tendra
la consideracién de obligacién esencial. Los 6rganos de contratacién podran en cualquier
momento realizar actuaciones tendentes a la comprobacién del cumplimiento de estas
obligaciones.

[...]

31.6 En los contratos derivados de este Acuerdo marco se preveran como condiciones
especiales de ejecucion relativas a la calidad del empleo y respeto de los derechos
laborales basicos las indicadas en el apartado a) de la clausula 39 de este Pliego.

La clausula 39, relativa a les clausules socials a incorporar com a condicions
especials d'execuci6 en la contractaci6 derivada de I'’Acord marc, disposa que:

Sin perjuicio de lo que dispone el punto 4 del apartado sexto del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 29 de abril de 2016, el 6rgano de contratacién correspondiente debera
incorporar a los pliegos especificos las cldusulas sociales que se indican a continuacion,
que en todo caso constituiran obligaciones para el contratista en la ejecucion del
correspondiente contrato:

a) Condiciones especiales de ejecucién relativas a derechos laborales y calidad del empleo:
- El contratista debera cumplir a lo largo de toda la ejecucién contractual todas las
disposiciones legales, reglamentarias y convencionales en vigor en materia laboral, de
seguridad social, y de seguridad y salud en el trabajo que sean aplicables a las personas
trabajadoras vinculadas a la ejecucién del contrato.

- El contratista aplicara a la plantilla que ejecutara el contrato las condiciones de trabajo
establecidas por el Ultimo convenio colectivo sectorial y territorial vigente en el que se
encuadray desarrolla la prestacion contractual, sin perjuicio de mejoras sobre lo
dispuesto en el mismo.

[...]

La clausula 40, relativa al pressupost, estableix que:

El presupuesto de los contratos derivados se calculara ajustandose a las condiciones de
ejecucién del servicio y atendiendo a sus caracteristicas concretas sin que sea necesario
dar cobertura al precio homologado por Acuerdo marco mas elevado.

La clausula 53, relativa a la valoracié de I'execucid dels contractes derivats,
estableix que:
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La Central de Contratacion establecera los procedimientos y medios que estime
oportunos para un efectivo control de las prestaciones. En cualquier momento podra
efectuar encuestas de satisfaccion del servicio y comprobaciones sobre su calidad asi
como podra solicitar a las empresas adjudicatarias cualquier informacién relativa al
cumplimiento de sus obligaciones, estando obligados los adjudicatarios a facilitarla.

Las informaciones de calificacién, en su caso, seran oportunamente trasladadas a los
adjudicatarios y serviran para iniciar, cuando corresponda, actuaciones de penalizaci” on
contractual o de resolucion del Acuerdo marco.

L'apartat 5 del plec especific del contracte, relatiu al pressupost de licitaci6 i al
valor estimat del contracte derivat, estableix els preus unitaris, en euros/hora,
amb I'TVA exclos, i el pressupost maxim de licitacié seguents:

Hora vigilante (vigilancia continua): 17,06
Complemento hora nocturna: 1,48
Complemento hora festiva: 1,18
Presupuesto maximo: 188.649,59 euros

L'apartat 19 del plec especific, relatiu als parametres objectius per determinar
valors anormals o desproporcionats, estableix que aquests seran els seguents:

Los establecidos en el articulo 85 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (Real Decreto 1098/2001).

L'apartat 24 del plec especific, relatiu a les clausules socials, incorpora les
condicions especials d’execucié en termes idéentics als del plec de I'Acord marc,
i estableix que:

De acuerdo con las cldusulas 31y 39 del PCAP, este documento incorpora las siguientes
clausulas sociales como condiciones especiales de ejecucion:

a) Condiciones especiales de ejecucion relativas a derechos laborales y calidad de la
ocupacién:

- El contratista debera de cumplir, a lo largo de toda la ejecucién contractual, todas las
disposiciones legales, reglamentarias y convencionales en vigor en materia laboral, de
seguridad social y de seguridad y salud en el trabajo que sean aplicables a las personas
trabajadoras vinculadas a la ejecucién del contrato.

- El contratista aplicara, a la plantilla que ejecutara el contrato, las condiciones de trabajo
establecidas en el Gltimo convenio colectivo sectorial y territorial vigente en el que se
encuadray desarrolla la prestacion contractual, sin perjuicio de las mejoras que se
puedan aplicar sobre lo que establece el convenio colectivo.

Com hem vist, en l'escrit de recurs el recurrent al-lega que, a parer seu, I'oferta
de 'empresa adjudicataria suposa un incompliment de diverses clausules
socials que sén condicions especials d'execucio6 del contracte, i un
incompliment de les condicions de treball establertes en el conveni col-lectiu
sectorial i territorial vigent, ateés que el preu dels complements d'hora
nocturna i d’hora festiva oferts per 'empresa adjudicataria es troben per sota



— i
—
— —

~ a—

NOTHO®

Carrer de Sant Pere, 7, 3r
07012 Palma

97117 70 80

jcca.caib.es

dels que preveu el conveni col-lectiu aplicable a les empreses de seguretat, ja
que en el seu calcul no s'han tengut en compte els costs relatius a la Seguretat
Social. Afirma que aix0 li suposa un desavantatge respecte de 'empresa
adjudicataria, atés que no pot competir en igualtat de condicions.

Aixi, el recurrent entén que 'empresa adjudicataria esta incomplint el
contracte en fase d'execucio.

L'empresa adjudicataria va oferir els preus unitaris en euros/hora, amb I'TVA
exclos, seguents:

Precio hora vigilante: 17,04
Complemento hora nocturna: 1,08
Complemento hora festiva: 0,87

Cal tenir en compte que en el cas que ens ocupa la Mesa de Contractacié no va
apreciar valors anormals o desproporcionats en l'oferta de I'empresa
adjudicataria, suposit en el qual d’haver-se comprovat que, tal com afirma el
recurrent, I'oferta de 'empresa adjudicataria no cobreix els costs salarials dels
treballadors que estableix el conveni col-lectiu d'aplicacié, podria concorrer un
motiu d'exclusi6 del procediment.

D’acord amb la doctrina exposada en el fonament de dret tercer, la
comprovacié del compliment de la legislacié laboral s’ha de realitzar en un
moment posterior a la fase de licitacid, concretament, durant I'execucié del
contracte. Per tant, sera en aquesta fase, i no abans, com pretén el recurrent,
que 'Administracio haura de comprovar si efectivament el contractista
compleix les disposicions vigents en materia laboral, en especial les previstes
en el conveni col-lectiu aplicable.

En la fase d’adjudicacié del contracte, un hipotetic incompliment futur de la
legislacio laboral durant la fase posterior, d’execucié del contracte, no és causa
suficient per rebutjar I'oferta presentada o impedir I'adjudicacié d'un
contracte. El fet que, segons el recurrent, I'oferta de 'empresa adjudicataria no
cobreixi els costs salarials derivats del conveni col-lectiu aplicable, ja que, a
parer seu, no inclou els costs de la Seguretat Social a carrec de I'empresa, no
implica necessariament 'incompliment de les condicions especials d'execucié
que preveu el plec especific que regeix el contracte.

A més, com ja hem dit, I'oferta és la quantitat que I'’Administracié haura de
pagar a l'adjudicatari, amb independéncia de la quantitat que hagin de cobrar
els treballadors en compliment de la legislacio laboral, el control del
compliment de la qual correspon exclusivament als jutjats i tribunals de l'ordre
jurisdiccional social.

10
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L'empresa adjudicataria del contracte va presentar un escrit d'al-legacions al
recurs especial en el qual manifestava, en relacié amb la seva oferta, que
I'import d’adjudicacié li permet assumir els imports unitaris dels complements
per hora nocturna i per hora festiva i que en aquesta licitacié va apostar per
un preu competitiu dels complements esmentats, ja que la part corresponent
a la cotitzacié de la Seguretat Social és absorbida per I'import economic de
I'nora laborable diirna. A més, hi va adjuntar tres nomines en les quals
s'observa que I'import dels complements esmentats és el que estableix el
conveni col-lectiu aplicable i que formen part de la base de cotitzacio
corresponent a l'aportacio del personal a la Seguretat Social.

NOTHO®

Aixi doncs, no és procedent anul-lar I'adjudicacié del contracte a causa d'un
eventual o hipotetic incompliment en la fase d’execuci6 del contracte, que el
recurrent dedueix del fet que, a parer seu, I'oferta econdomica de I'adjudicataria
no cobriria els costs salarials.

Quant a I'afirmacié del recurrent que no ha pogut competir en igualtat de
condicions pel fet que ell si ha tengut en compte els costs de seguretat social,
fet que el col-loca en una posicié de desavantatge competitiu, s’ha de dir que
no correspon a aquesta Junta Consultiva analitzar una hipotética practica
anticompetitiva, sin6 si I'adjudicaci6 del contracte s'ajusta o no a la normativa
en materia de contractacio publica.

En aquest sentit, el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals,
en la Resoluci6 484/2017, d'1 de juny, manifesta el seguent:

Asi, la doctrina tradicional de este Tribunal abonaba la tesis de que la normativa en
materia de contratacion publica no tiene como finalidad perseguir y sancionar las
conductas anticompetitivas que puedan producirse entre los empresarios que participan
en un procedimiento de contratacion publica, la cual es una misién que corresponde al
Derecho de la competencia, como quedaba patente en la disposicién adicional vigésima
tercera del TRLCSP, que excluye de su ambito la sancién de las conductas que infrinjan la
legislacién en materia de defensa de la competencia.

Ahora bien, como hemos apuntado, por ejemplo, en la Resolucién 252/2017, “no puede
ignorarse que la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacién publica, hace previsiones que deben ser tenidas en
consideracion (...). Ahora su plazo de trasposicién ha vencido, por lo que analizaremos si
de los preceptos de la Directiva invocados de contrario pudiera llegarse a una conclusién
contraria a la hasta ahora sostenida.” Y concluiamos que “desde la aplicacion de la
Directiva de 2014, el control del érgano de contratacién sobre las practicas tendentes a
restringir la competencia sea mas intenso por mor de su precitado articulo 57.”

A estos efectos, en tal Resolucion estudidbamos la posibilidad de excluir a los licitadores
en base a tal defensa de la competencia, analizando, en lo que aqui interesa, el articulo
57.4 d) de la Directiva, que establece la facultad de excluir a los licitadores cuando el poder
adjudicador tenga indicios suficientemente plausibles de que han llegado a acuerdos
destinados a falsear la competencia, si bien admite prueba en contrario.
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6.

En el cas que ens ocupa, el recurrent no al-lega I'existéncia d’acords adrecats a
restringir la competencia, ni identifica clarament cap dels actes de
competencia deslleial que preveu la Llei 3/1991, de 10 de gener, de
competencia deslleial, com ara la venda a perdues, sin6 que afirma
simplement que no ha pogut competir en igualtat de condicions amb
'empresa adjudicataria pel fet que aquesta no ha tengut en compte els costs
de seguretat social dels complements d’hora nocturna i d’hora festiva que
formen part de la retribucio dels treballadors.

D’acord amb el que s’ha exposat abans en relacié amb la possibilitat que les
ofertes dels licitadors no cobreixin els costs salarials, s’ha de considerar que
aparentment no ens trobam davant una practica que afecti la competéncia.

Aixi, un cop examinat el contingut del recurs, els documents que hi ha a
I'expedient i la Resolucié per la qual s'adjudica el contracte, no s'aprecia la
concurréncia de cap vici que pugui determinar la nul-litat de ple dret o
I'anul-labilitat de la Resolucié objecte del recurs.

Per tot aixo, dict el segUent

Acord

Desestimar el recurs especial en materia de contractacio interposat per
I'empresa Vettonia Seguridad, SA, contra la Resolucio6 de la directora gerent de
I'Area de Salut d’Eivissa i Formentera per la qual s'adjudica el contracte de
serveis de seguretat de 'Hospital de Formentera i dels centres de salut de Vila
i Sant Antoni, i, en consequéncia, confirmar l'acte impugnat.

Notificar aquest Acord a les persones interessades i al Servei de Salut de les
Illes Balears.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot interposar un
recurs contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos
comptadors des de I'endema d’haver-ne rebut la notificacio, d'acord amb els
articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.
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