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Exp. Junta Consultiva: RES 7/2021

Resolucié del recurs especial en materia de contractacio

Exp. d'origen: contracte de serveis per a la redacci6 del projecte de recuperacié
del sistema platja-duna del Parc Natural Maritimoterrestre Es Trenc-Salobrar de
Campos (Exp. 3025/2021)

Organ de contractacié: Conselleria de Medi Ambient i Territori

Recurrent: Col-legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports (demarcacio Illes
Balears)

Acord de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de 23 de juny de 2021

Ates el recurs especial en materia de contractacio interposat pel Col-legi
d’Enginyers de Camins, Canals i Ports, contra I'anunci de la licitacid i els plecs
del contracte de serveis per a la redaccié del projecte de recuperacio del
sistema platja-duna del Parc Natural Maritimoterrestre Es Trenc-Salobrar de
Campos (Exp. 3025/2021), la Comissio Permanent de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa, en sessio de 23 de juny de 2021, ha adoptat
I'’Acord seguent:

Fets

1. ElI16 de mar¢ de 2021, el conseller de Medi Ambient i Territori va dictar
Resolucié d'aprovacio de I'expedient de contractacio, la despesa i els plecs
de clausules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions técniques
(PPT) per a la licitaci6 del contracte de serveis per a la redacci6 del projecte
de recuperacio del sistema platja-duna del Parc Natural Maritimoterrestre
Es Trenc-Salobrar de Campos.

2. El22 de marg de 2021, es varen publicar en la Plataforma de Contractacio
del Sector Public I'anunci de licitacié i els plecs del contracte, de
procediment obert i tramitacié ordinaria i amb un valor estimat de
45.754,76 euros.

3. El7 d'abril de 2021, va finalitzar el termini de presentacié de proposicions a
la licitacid, a la qual es varen presentar dues licitadores, d'una banda, la UTE
formada per I'empresa GRAM Illes Balears 21, SL, i I'empresa ELITTORAL,
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Estudios de ingenieria costera y oceanografica, SLNE, i de l'altra, 'empresa
SOTASOL-AT, Serveis de Geologia, SLP.

El 22 d'abril de 2021, el representant del Col-legi d’Enginyers de Camins,
Canals i Ports va presentar en el Registre electronic general de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, davant 'd0rgan de contractacid, un recurs
especial en materia de contractacié6 —el qual va qualificar com a recurs de
reposicio— contra els plecs i I'anunci de licitacié del contracte.

El recurs es fonamenta, essencialment, en els motius seguents:

— Al-legacié primera. Vulneracié dels principis de lliure concurréncia,
d’igualtat i de no discriminacio, perqué els mitjans humans a adscriure a
I'execucié del contracte no inclouen als titulats en Enginyeria de Camins,
Canals i Ports.

— Al-legacié segona. Capacitat dels enginyers Camins, Canals i Ports per
formar part de I'equip que dura a terme el contracte; concurrencia del
principi de igualtat amb idoneitat per a I'exercici professional i absencia
de monopoli legal professional.

— Al-legacié tercera. Vulneracio de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de
garantia de la unitat de mercat.

El 18 de maig de 2021, I'drgan de contractaci6 ha trames I'expedient
administratiu, juntament amb un informe técnic i amb el preceptiu informe
juridic en relacié amb el recurs. Ambdés informes s'oposen al recurs
interposat.

En la tramitacié del recurs, d'acord amb l'article 118 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, s’ha donat audiéncia a les empreses licitadores.

Fonaments de dret

Els actes objecte del recurs especial sén I'anunci de licitacié i els plecs de
clausules administratives particulars i de prescripcions tecniques d'un
contracte de serveis, el valor estimat del qual és inferior a cent mil euros,
tramitat per la Conselleria de Medi Ambient i Territori.

L'article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (LRJCAIB),
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preveu un recurs especial en matéria de contractacio, que substitueix en
aquesta materia, al recurs de reposicio i es pot interposar contra els actes
que dictin els drgans de contractacio de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, que tinguin la consideraci6 d'administracié publica, quan posin fia
la via administrativa, excepte quan siguin actes susceptibles del recurs
especial en mateéria de contractacié que preveu l'article 44 de la LCSP.

L'article 115.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, estableix que:

L'error o 'abséncia de la qualificacio del recurs per part del recurrent no és obstacle
per tramitar-lo, sempre que es dedueixi el seu caracter vertader.

Aixi, malgrat El recurrent va qualificar el recurs com a recurs de reposicio,
s'ha de tramitar com a recurs especial en matéria de contractacio6 de l'article
66 LRJCAIB.

La competencia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissio
Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, d'acord
amb la lletra m de l'article 2 i I'article 7 del text consolidat del Decret pel
qual es creen la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Registre de contractes i el
Registre de contractistes, aprovat pel Decret 3/2016, de 29 de gener.

El regim juridic aplicable al contracte és el previst en la Llei 9/2017, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament
juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/
UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP).

El recurrent es troba legitimat per interposar el recurs especial en materia
de contractacio i I'ha interposat mitjangant representant acreditat i dins
termini adequat.

La reclamacio I'ha interposada una persona legitimada

del Col-legi Professional d'Enginyers de Camins, Canals i Ports. En aquests
casos, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en
endavant, el TACRC), reconeix legitimaci6 a aquestes entitats (entre d'altres,
en la Resolucio 889/2019, de 25 de juliol), en el sentit seguent:

“En efecto, la entidad reclamante es un Colegio Profesional que, en su condicién de tal,
tiene por objetivo velar por la defensa de los intereses profesionales del colectivo que
agrupa (Arquitectos), no sélo (segun reiterada jurisprudencia) de los intereses de sus
colegiados, en particular, sino también los de la profesion, en general, estando, en
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consecuencia, facultados para actuar en su defensa tanto en via administrativa como
en sede judicial, cuando los intereses de la profesién pueden resultar directamente
afectados”.

Per poder analitzar les al-legacions del recurrent, cal revisar el que
preveuen els plecs (PCAP i PPT) en relacié amb l'objecte del contracte i els
mitjans personals exigits per prestar el servei objecte de contractacié.

4.1 D'una banda, I'objecte del contracte es descriu en el quadre resum del
PCAP, en el qual consta que les necessitats administratives a satisfer sén:

[...] La redaccion de un proyecto de recuperacion del sistema playa -duna del tramo
comprendido entre el ndcleo urbano de ses Covetes hasta la playa del Marqués en el
Parque Natural maritimo terrestre Trenc - Salobrar de Campos, para ello deberan rea-
lizarse toda una serie de propuestas técnicas para llevar a cabo la recuperacién del sis-
tema playa alta y las morfologias dunares, asi como los habitats y las especies que le
son propias y la mejora paisajistica del conjunto playa-duna, sus entornos y los accesos
a la playa.

En el mateix sentit, es descriu l'objecte del contracte en la clausula 1 del
PPT; i en la clausula 3 del PPT es detalla el contingut del projecte a redactar,
que haura d'incloure, com a minim, el seguent:

a. Analisi evolutiva dels periodes 1956-2019 i del seu Us al llarg de les darreres
décades.
b. Diagnostic de la situacié actual. S'establira quin és l'estat de conservacié/degradacio
i quins sén els factors que I'han duit a aquesta situacié. Per aixd es fara un estudi
detallat dels elements fisics i bioldgics, aixi com dels processos i relacions que els
mantenen en l'espai i en el temps (processos geomorfoldgics i ecoldgics). En concret es
fara:
b.1. Analisi de I'estat geomorfoldgic de la platja emergida i dels sistemes dunars
associats. L'estudi técnic ha d'incloure almenys una campanya d'aixecament
topografic del sistema dunar [...] i la valoracié de I'estat actual dels sistema per
tal de disposar de dades per fer un seguiment de la dinamica entre la platjaila
duna. S'analitzaran factors morfosedimentaris o indicadors com ara: superficie
del sistema dunar (en has); longitud del sistema dunar actiu (en km); amplada
del sistema dunar actiu (en km); altura modal de les dunes del sistema dunar
costaner (en m); altura maxima de les dunes del sistema dunar costaner (en m);
nombre de cordons dunars paral-lels; grau de fragmentacio del sistema dunar.
b.2 Analisi de l'estat ecologic. [...]
b.3 Identificacié de les zones degradades. [...]
c. Proposta d’ordenacié dels camins de l'area dunar. Tendra almenys, els seguents
apartats:
c.1. Diagnostic de la xarxa actual de camins, especificant la propietat de
cadascun dells i la seva funcionalitat, si son per emergeéncies, per serveis, si es
tracta de transit rodat i/o peatonal, etc.
c.2 Proposta d’'ordenacié de camins. A partir del diagnostic anterior, es fara una
proposta d'ordenacié de camins, especificant aquells que s’han d'eliminar o
tancar i els camins que han de quedar. Dels camins que hagin de quedar
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s'especificara: 'amplada que hauria de tenir, si han de ser peatonals o per accés

rodat, la seva funcid i si 'accés ha de ser restringit o no.

Aquesta proposta es cartografiara [...].
d. Definicié i proposta de mesures correctores per la recuperacié de I'equilibri
morfodinamic natural del sistema platja-duna, tenint en compte que la restauracié dels
sistemes dunars que han estat alterats s'aconsegueix mitjancant I'eliminacié de les
causes que han conduit a la seva alteracié i emprant técniques de reconstruccio
topografica i repoblacié amb vegetacié autoctona. [...]

4.2 D'altra banda, la solvéncia tecnica o professional exigida és la que
consta en el quadre F3. No obstant, la questié controvertida és la concrecié
d'aquesta solvéncia, mitjancant I'exigencia de I'adscripcié de mitjans
personals, que consta en el quadre F5 del PCAP, en el sentit seguent:

F.5 CONCRECION DE LAS CONDICIONES DE SOLVENCIA
Ademas de la solvencia indicada, se exige la adscripcion a la ejecucién del contrato,
como minimo, de los medios personales y/o materiales siguientes:

Medios personales: Se exige para la ejecucion del contrato un equipo multidisciplinar
integrado como minimo por:

- Una persona titulada en geologia

- Una persona titulada en geografia

- Una persona titulada en biologia, experta en botanica.

En el equipo debera haber una persona coordinadora de las tareas a desarrollar.
Ademas, el equipo debera acreditar una experiencia previa en al menos dos proyectos
de restauracion y proteccion de sistemas dunares.

Asi mismo, una de las personas debera tener experiencia en el manejo de sistemas de
informacién geogréfica (GIS) y en el conocimiento de los habitats de interés
comunitario de los sistemas playa-dunay de las comunidades vegetales y especies que
le son propias.

[...]

Especificacion de los nombres y la cualificacién profesional del personal responsable
de ejecutar la prestacion. Art. 76.1 LCSP

st

Compromiso de dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales o
materiales indicados. Art. 76.2 LCSP

st

Caracter de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el art. 211.1.f):

SI

En relacié amb els recursos humans necessaris per dur a terme el servei, en
la clausula 7 del PPT també consta que:

Ates que les feines que es volen desenvolupar s6n molt especifiques i requereixen d'un
profund coneixement del medi, l'equip técnic que realitzara l'estudi sera
multidisciplinar i estara constituit almenys per tres persones amb les segiients
titulacions: geologia, geografia i biologia, expert en botanica.



NWHO»

5.

Carrer de Sant Pere, 7, 3r.
07012 Palma

97117 70 80

jcca.caib.es

L'equip haura de tenir coneixements en matéria d'ordenacio i restauracié de sistemes
dunars litorals, de comunitats vegetals (fitosociologia), d’habitats i espécies d'interés
comunitari (Xarxa Natura 2000) i de sistemes d'informaci6 geografica (SIG).

En relacié amb les al-legacions del recurrent, cal dir el seguent:

5.1 Al-legacié primera. El recurrent al-lega que els plecs i I'anunci de licitacié
vulneren els principis de lliure concurréncia, d'igualtat i de no discriminacio,
perque els mitjans humans a adscriure a I'execucio del contracte no
inclouen als titulats en Enginyeria de Camins, Canals i Ports.

El recurrent exposa que els requisits minims de solvéncia han d'estar
vinculats amb l'objecte del contracte i han de ser proporcionals. I que la
solvéncia tecnica o professional s’ha d’'apreciar tenint en compte els
coneixements tecnics, l'eficiencia, I'experiencia i la fiabilitat.

En relaci6 amb aquesta al-legacio, s'ha de dir el seguient:

En el cas que ens ocupa, I'0rgan de contractacié va concretar en els plecs les
condicions de solvéncia professional exigint expressament, com a minim,
un equip de tres persones amb les qualificacions professionals de geologia,
geografia i biologia (expert en botanica). A més, va exigir que aquests
professionals quedassin adscrits a I'execucié del contracte i va atribuir a
aquesta obligacio el caracter d'essencial, per la qual cosa, I'incompliment
seria causa de resolucio del contracte, d'acord amb el que estableix I'article
211.1.f) LCSP.

Dit aix0, la questid que s’ha de resoldre és si els plecs vulneren els principis
de lliure concurrencia, d’igualtat i de no discriminacio, per no haver inclos
dins l'equip minim als enginyers de camins, canals i ports. Es a dir, per no
haver-los considerat imprescindibles per formar part de I'equip minim de
treball.

Efectivament, com al-lega el recurrent, els organs de contractacié han de
donar als licitadors un tractament igualitari i no discriminatori i han
d'ajustar la seva actuacié als principis de transparéncia i proporcionalitat. La
contractacid, no s'ha de concebre amb la intencié de restringir artificialment
la competéncia, afavorint o perjudicant indegudament determinats
empresaris i s'ha de vetllar en tot el procediment per la salvaguarda de la
lliure competencia (article 132 LCSP).

No obstant, amb caracter general, la Jurisprudéencia i la doctrina han
considerat que I'organ de contractacio és lliure de determinar quins



NWHO»

Carrer de Sant Pere, 7, 3r.
07012 Palma

97117 70 80

jcca.caib.es

requisits técnics han de complir els licitadors, sempre que la determinacio
d'aquestes condicions minimes de solveéncia, estigui vinculada a l'objecte
del contracte i sigui proporcional, tal com disposa l'article 74 LCSP. També
s'exigeix que l'adscripcié dels mitjans sigui raonable, justificada i
proporcional a I'entitat i les caracteristiques del contracte, de manera que
no limiti la participacié de les empreses en la licitacio (I'article 76 LCSP).

La interpretacié de la doctrina i dels tribunals administratius en relacié amb
els principis de lliure concurrencia, d’igualtat i de no discriminacié a I'hora
d’establir els requisits técnics d'un contracte concedeix a I'drgan de
contractacié ample discrecionalitat, sempre que no es caigui en la
irracionalitat.

Entre d'altres, caldria esmentar la Resolucié 809/2017, de 22 de setembre,
del TACRC, en la que consta el seguent:

Expuestas las alegaciones de las partes, procede recordar que, como ha sefialado este
tribunal en numerosas ocasiones, el érgano de contratacion es libre de determinar qué
requisitos técnicos han de ser cumplidos por los licitadores, no pudiendo considerarse
contrario a la libre concurrencia el establecimiento de requisitos que se ajusten a sus
necesidades, siempre que no impidan el acceso en condiciones de igualdad a los
licitadores, creando obstaculos injustificados a la competencia. En este sentido, en
nuestra Resolucion 548/2014 sefialamos lo siguiente: «... debe partirse de la existencia
de un amplio margen de discrecionalidad para el 6rgano de contratacion a la hora de
definir los requisitos técnicos que han de exigirse. Cabe citar en este sentido el informe
de la Junta Consultiva de Navarra 2/2009: La determinacién de los criterios técnicos en
los pliegos, asi como su aplicacién concreta por la mesa de contratacion, son
libremente establecidos por las entidades adjudicadoras de contratos publicos, dentro
de los limites de la ciencia y la técnica, por ser ellas las que mejor conocen las
necesidades publicas que deben cubrir y los medios de los que disponen y que no son
susceptibles de impugnacién, salvo en los casos de error patente o irracionalidad. En
definitiva, el 6rgano de contratacion es libre de determinar qué requisitos técnicos han
de ser cumplidos por los licitadores, habiendo sefialado tanto este Tribunal, como
otros Tribunales competentes en materia de contratacién publica, que no puede
considerarse contrario a la libre concurrencia el establecimiento de prescripciones
técnicas que se ajusten a las necesidades del 6rgano de contratacion.»

Por lo tanto, resulta licito que, con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del
contrato, el 6rgano de contratacion, ademas de la acreditacion de los requisitos de
solvencia pertinentes, exija a las empresas que concurren a una licitacion
determinadas titulaciones en los medios personales que deben intervenir en aquélla.

En consequiencia, en el cas que ens ocupa, 'organ de contractacio, exercint
la seva llibertat de determinar els requisits técnics que han de complir els
licitadors, va considerar necessari que I'equip minim d'adscripcié al
contracte estigués format per geolegs, geografs i biolegs, la qual cosa va
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raonar i justificar, entre d'altres informes de I'expedient de contractacio, en
la clausula 7 del PPT, en la que consta que:

Les feines que es volen desenvolupar sén molt especifiques i requereixen d'un profund
coneixement del medi, per la qual cosa I'equip técnic que ha de realitzar I'estudi ha de
ser multi disciplinar i esta constituit almenys per tres persones amb les seglents
titulacions: geologia, geografia i biologia, expert en botanica.

L'equip haura de tenir coneixements en matéria d'ordenacié i restauracio de sistemes
dunars litorals, de comunitats vegetals (fitosociologia), d’habitats i espécies d'interes
comunitari (Xarxa Natura 2000) [...]

En aquest sentit, el 12 de maig de 2021, la cap del Servei d'Espais Naturals,
— responsable del contracte —, i la técnica del Parc Natural Maritim -
terrestre des Trenc-Salobrar de Campos, han emeés un informe técnic en el
qual han informat del seguent:

Tenint en compte les caracteristiques de la prestacié que s’ha d'executar, s'ha
considerat que és important que l'equip sigui multidisciplinar i que estigui format per
un minim de tres persones amb un perfil técnic ambiental amb formacions
academiques diferents per tenir una visié global integral.

Les titulacions en geografia i geologia proporcionen coneixements especifics en temes
de geomorfologia dels sistemes dunars litorals, i de dinamica i gestio litoral que sén
necessaries per analitzar I'evolucié historica de la linia de costa i determinar el seu
procés evolutiu, aixi com per realitzar un analisi de I'estat geomorfologic adequat i una
proposta de mesures correctores basada en teécniques toves o sostenibles.

Un des treballs inclosos en el plec de prescripcions técniques és la realitzacié d'un
analisi de I'estat ecologic. Una de les metodologies per dur-lo a terme es basa en la
caracteritzaci6 i valoracio de les unitats de vegetacié. Per aix0, cal realitzar un treball
de camp d'observacié i reconeixement de les comunitats vegetals i dels d’habitats
d'interés comunitari de la zona, i analitzar el seu estat de conservacié. Altres factors a
estudiar per realitzar I'analisi ecoldgic sén, entre d'altres, la preséncia d'invertebrats i
réptils o la preséncia de nius d'aus costaneres en el sistema dunar.

Es considera que la titulacio en biologia, experta en botanica, proporciona els
coneixements sobre comunitats vegetals, fitosociologia i habitats i espécies d'interés
comunitari propies dels sistemes dunars per realitza l'analisi ecologic esmentat. Aixi
mateix, també és idonia per proposar la revegetacié del front dunar, definir les
especies, quantitats, zones i marc de plantacio. I és 'adequada per estudiar altres
factors ecologics que resultin rellevants per coneixer l'estat de conservacié del sistema
dunar.

El recurrent ha al-legat que la solvencia técnica o professional s’ha
d'apreciar tenint en compte els coneixements técnics, l'eficiencia,
I'experiencia i la fiabilitat. Al respecte, s'ha de dir que és precisament
atenent a aquests coneixements, experiéncia i fiabilitat, que I'0rgan de
contractacié va exigir les titulacions requerides, les qual va considerar les
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més adequades per executar el contracte. En aquest sentit consta també en
I'informe técnic de la responsable del contracte i de la técnica del Parc
Natural esmentat, en el qual informen que:

Els autors de publicacions cientifiques relacionades amb la matéria i d'estudis de
referéncia consultats per I'elaboraci6 del plec de prescripcions técniques tenen perfils
similars al sol-licitats. A 'annex 1 es pot veure bibliografia de referancia relacionada
amb la tematica objecte de l'estudi.

[...]

Els perfils de les persones que han realitzat estudis analegs per la Conselleria de Medi
Ambient per diferents espais naturals protegits durant el darrers anys coincideixen
amb els requisits per la realitzacié de I'estudi objecte del contracte. A I'annex 2 s'inclou
una recopilacié d'estudis similars realitzats en diferents espais naturals protegits de les
Illes Balears.

Les tecniques que han justificat la necessitat de contractar i han redactat
I'informe técnic transcrit sén, sense cap dubte, les persones que millor
coneixen les necessitats publiques a satisfer i els mitjans de quée disposen
en el Parc Natural on s'ha d'executar el contracte. Compten amb el
coneixement cientific i técnic necessari per concretar els mitjans que
consideren més adequats, els quals I'0rgan de contractacié ha exigit en el
quadre F5 del PCAP.

A més, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa no ha advertit cap
errada ni irracionalitat manifesta en la concrecié d'aquests mitjans
personals, que resulta raonable, proporcional i adequada a les
caracteristiques de I'objecte del contracte. En consequéncia, d'acord amb la
jurisprudencia i doctrina esmentada, en opinié d'aquesta Junta Consultiva,
els plecs que s'impugnen no vulneren cap dels principis que al-lega el
recurrent. Al contrari, I'0rgan de contractacio les han aprovat en exercici de
la discrecionalitat i llibertat tecnica que li correspon.

Finalment, en l'informe juridic preceptiu emes per la cap del Servei de
contractacio de la Conselleria de Medi Ambient i Territori, també s'ha
esmentat que:

Ademas, si bien los criterios de solvencia se circunscriben a un equipo minimo de
determinados profesionales, se ha de tener en cuenta que nada impide a las empresas
que para algunas de las actividades objeto del contrato cuenten con un equipo mayor
al minimo exigido, integrado o no, por ingenieros de caminos, canales y puertos
posibilitando que puedan concurrir a la licitacién empresas que cuenten con un equipo
facultativo en el que se designe a un ingeniero de caminos, canales y puertos
formando parte de un equipo mas amplio que lo que constituye propiamente el
equipo minimo previsto en los pliegos.
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Comprovada la documentacié de I'expedient, cal tenir en compte que en el
pressupost detallat i desglossat en la clausula 9 del PPT, s'ha previst que
I'equip complet estara format per un total de quatre persones. Aix0, com
s'esmenta en l'informe de la cap del Servei de contractacid, permet que
altres professionals, com per exemple els enginyers de Camins, Canals i
Ports, tinguin cabuda també en I'execucié del contracte. En conclusid, tot i
que I'drgan de contractacié no va considerar imprescindibles que aquests
quedin adscrits a I'equip minim de treball, res no els impedeix que puguin
concorre a la licitacié per completar I'equip que ha de dur a terme el
contracte. En aquest sentit, per tant, la licitacié tampoc es pot considerar
discriminatoria ni limitadora de la lliure concurréncia.

Per tot aixo, l'al-legacié primera s'ha de rebutjar.

— Al-legacio segona. El recurrent al-lega que els enginyers de camins,
canals i ports tenen capacitat suficient per formar part de I'equip que dura a
terme el contracte, i al-lega la concurréncia del principi de igualtat amb
idoneitat per a I'exercici professional i I'abséncia de monopoli legal
professional.

En prova d'aixo, la recurrent aporta el pla d'estudis del titol universitari
oficial d'enginyeria de camins, canals i ports; concretament, tant la formacio
pre-Bolonya (Reial decret 1425/1991, de 30 d'agost), com la formacié post-
Bolonya (ordre CIN/309/2009, de 9 de febrer).

El recurrent exposa que amb aquests estudis s'adquireixen competéncies
professionals relacionades amb l'objecte del contracte i que els enginyers
de camins, canals i ports conserven, d'acord amb el principi d'idoneitat, una
competencia extensa i global en matéria d'ordenaci6 i en matéria de costes.

En relacié amb aquesta al-legacio, s'ha de dir el seguent:

Dels plans d'estudi aportats es despren que els enginyers de camins, canals
i ports han de superar, efectivament, diverses assignatures relacionades
amb l'objecte del contracte. En els plans d'estudis, es preveu, entre d'altres
I" assignatura d'enginyeria maritima, ports i costes, en la qual consta que
s'estudia per exemple la mecanica i modificacions de les ones, descripcié de
'onatge, processos litorals (caracteristiques del sediment litoral, transport
de sediments: onatge, vent, corrents i marees), alimentacio artificial:
compatibilitat dels materials sedimentaris, seccions i plantes de farcit;
restauracié dunar i el tractament de faganes litorals: passejos, senders,
parcs de ribera.
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Respecte a la capacitacié d'aquest professionals per formar part del I'equip
minim a adscriure a I'execucid, en l'informe juridic emes en relacié amb el
recurs interposat, la cap del Servei de contractacié informat que:

[...] si bien puede haber materias comunes en las titulaciones de ingenieros de
caminos y geologos la primera se centraria mas en el estudio de las propiedades
mecanicas, hidraulicas y de ingenieria de los materiales provenientes del medio
geoldgico aplicados a las obras de ingenieria civil. Se trata mas bien del estudio del
sueloy las rocas de la superficie para determinar sus propiedades y disefiar las
cimentaciones para estructuras (soluciones técnicas).

Mientras que los estudios en geologia se centran en la evolucion histérica de la linea
de costa para determinar su proceso evolutivo para establecer unas medidas
correctoras basadas en técnicas sostenibles para evitar su degradacién.
Precisamente en este caso en concreto las titulaciones en geografia y geologia
proporcionan conocimientos especificos en temas de geomorfologia de los sistemas
dunares litorales y de dindmica y gestién litoral que son necesarios para analizar la
situacién historica de la linea de la costa y determinar su proceso evolutivo, asi como
para realizar un analisis del estado geomorfol6gico adecuado y una propuesta de

medidas correctoras basada en técnicas blandas o sostenibles.

Dit aix0, en el mateix sentit que s'ha exposat en la contestaci6 a l'al-legacié
primera, la decisio sobre quina és la titulaci6 més adequada a I'objecte del

contracte també entra dins I'ambit de la discrecionalitat técnica de

I'’Administracié, sempre que no sigui arbitraria ni contraria a les previsions

de 'Ordenament juridic en matéria d'atribucions professionals.

Aixi ho ha considerat el TACRC, entre d'altres, en la Resolucié 1388/2020, de
23 de desembre, que recull la jurisprudéncia del Tribunal Suprem en relacio
amb les titulacions i la discrecionalitat técnica de I'Administracié en el sentit

seguent:

Como también ha sefialado el Tribunal Supremo en sentencias de 2 de diciembre de
1997 y 7 de febrero de 1998, decisiones como las que se enjuicia se mueven en el
ambito singularmente dominado por la discrecionalidad técnica, en donde el criterio
de la Administracion acerca de cudl es la titulacién mas apta (...), deviene merecedor de
respeto siempre, claro es, que no sea contrario a las previsiones del Ordenamiento
Juridico en materia de atribuciones profesionales, y que no pueda tacharse de
arbitrario. Se trata asi de una decision no dominada exclusivamente por el criterio de
atencién a la capacitacién que de modo general y abstracto puedan ofrecer las
distintas titulaciones, pues, respetando esa capacitacion general y abstracta, admite
también la atencién de matices o singularidades, siempre relacionadas con el objeto
particular del estudio o servicio y para el logro de la mayor eficacia y eficiencia de éste.

D'altra banda, la Resoluci6é del TACRC 517/2017, de 8 de juny, conté la
recopilacié de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem en relacié amb el
principi de llibertat amb idoneitat:
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“En efecto, si acudimos a la doctrina jurisprudencial dictada en esta materia, de su
examen cabe destacar una idea fundamental: frente al principio de exclusividad y
monopolio competencial ha de prevalecer el principio de “libertad con idoneidad” (por
todas, STS de 21 de octubre de 1987 (R] 1987,8685), de 27 de mayo de 1998
(1998,4196), o de 20 de febrero de 2012 (JUR 2012,81268), principio este ultimo
coherente con la jurisprudencia del TJUE sobre la libre concurrencia (SSTJUE de 20 de
septiembre de 1988 y de 16 de septiembre de 1999), debiendo dejarse abierta la
entrada para el desarrollo de determinada actividad, como regla general, a todo titulo
facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos técnicos que se correspondan
con la clase y categoria de las actividades a desarrollar (STS de 10 de julio de 2007 (R}
2007,6693)). En este sentido, en la STS de 22 de abril de 2009 (R) 2009,2982) se afirma
lo siguiente: “[...] Con caracter general la jurisprudencia de esta Sala viene
manteniendo que no puede partirse del principio de una rigurosa exclusividad a
proposito de la competencia de los profesionales técnicos, ni se pueden reservar por
principio &mbitos excluyentes a una profesidn, y aun cuando cabe la posibilidad de que
una actividad concreta pueda atribuirse, por su especificidad, a los profesionales
directamente concernidos, esta posibilidad debe ser valorada restrictivamente, toda
vez que la regla general sigue siendo la de rechazo de esa exclusividad, pues [...] la
jurisprudencia ha declarado con reiteracion que frente al principio de exclusividad
debe prevalecer el de libertad con idoneidad, ya que, al existir una base de ensefianzas
comunes entre algunas ramas de ensefianzas técnicas, éstas dotan a sus titulados
superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que, con independencia de las
distintas especialidades, permiten el desempefio de puestos de trabajo en los que no
sean necesarios unos determinados conocimientos sino una capacidad técnica comun
y genérica que no resulta de la titulacién especifica obtenida sino del conjunto de los
estudios que se hubieran sequido”.

Aixi, d'acord amb la doctrina i la jurisprudéncia esmentada, en la
determinacio dels técnics I'organ de contractaci6 ha de tenir en compte
I'objecte del contracte i el nivell de coneixements corresponents a cada
professio; tan sols és possible exigir una determinada professio tecnica si
una norma amb rang de llei reconeix expressament i explicitament la seva
intervencio exclusiva, — que no és cas que en ocupa—. Per contra, en el cas
qgue no hi hagi aquesta exclusivitat, s’ha de permetre la intervencié de tota
professié titulada que tingui el nivell de coneixements tecnics necessaris
per dur a terme la prestacio de que es tracti, és a dir, que tingui capacitat
técnica real i coneixements académics i professionals suficients i adequats
per exercir aquestes funcions.

Ara bé, en relacié amb aquesta questio, s'ha de subratllar que el principi de
llibertat amb idoneitat no s’ha d’entendre com un dret a la igualtat de tots
els professionals. La idoneitat s’ha de determinar, a més de pel contingut de
les disciplines cursades en cada titulaci6, per la naturalesa i entitat del
projecte.
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Aixi ho ha considerat, per exemple, entre d'altres el Tribunal Administratiu
de Contractes Publics de Navarra, en I'Acord 50/2020, de 29 de juny, que
posa de manifest que:

Es importante destacar que no se trata del reconocimiento de un derecho a la igualdad
de todos los profesionales, sino de aquéllos que tienen «la capacidad técnica real para
el desempefio de las respectivas funciones», elemento éste que, a falta de previsién
normativa, debe ser objeto de analisis casuistico. Sefialando, en este sentido, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de febrero de 2012, que la competencia, en cada
caso concreto, debe determinarse, ademas de por el contenido de las disciplinas
cursadas en cada titulacion, en funcion de la naturaleza y entidad del proyecto de que
se trate.

En definitiva, la jurisprudencia rechaza el monopolio de competencias a favor de una
profesion técnica determinada, al mantener la necesidad de dejar abierta la entrada a
todo titulo facultativo oficial que ampare un determinado nivel de conocimientos
técnicos. Por ello, la reserva competencial a una titulacién o profesién debe ser objeto
de interpretacion restrictiva, debiendo estar convenientemente justificada la
restriccion que impida la libre concurrencia; si bien tal competencia debera examinarse
caso por caso atendiendo al objeto de cada contrato, [...]

En el cas que ens ocupa, I'0rgan de contractacié va fer constar en la clausula
7 del PPT que les feines a desenvolupar eren molt especifiques i requerien
d'un profund coneixement del medi, per la qual cosa 'equip técnic minim
havia de tenir un perfil técnic ambiental, propi de les titulacions de
geologia, geografia i biologia (botanica).

En opinié de la Junta Consultiva de Contractacio, tractant-se de la redaccié
d'un projecte de recuperacié ambiental d'un Parc Natural dimmens valor
ecologic, no es pot posar en dubte que les titulacions amb perfils
ambientals que s'exigeixen es troben directament relacionats amb l'objecte
del contracte i sén les idonies atesa la naturalesa i entitat del projecte, la
qual cosa pot garantir, sens dubte, major eficiencia i eficacia en I'execucio
del contracte en questio. La discrecionalitat técnica de I'drgan de
contractacié a I'hora de definir les necessitats a satisfer i la millor manera
de satisfer-les, sempre dins el respecte als principis i requisits de la LCSP, no
es pot substituir per la voluntat dels licitadors.

Per tot aix0, aquesta al-legacié també s'ha de rebutjar.

— Al-legacié6 tercera. Vulneracié de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de
garantia de la unitat de mercat.

El recurrent al-lega que en la licitacié s'ha vulnerat I'article 5 de la Llei
20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, que recull el
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principi de necessitat i proporcionalitat de les actuacions de les autoritats
competents en el sentit seguent:

1. Les autoritats competents que en I'exercici de les seves respectives competéncies es-
tableixin limits a I'accés a una activitat economica o el seu exercici de conformitat amb
el que preveu l'article 17 d'aquesta Llei o exigeixin el compliment de requisits per al
desenvolupament d'una activitat, motivaran la seva necessitat en la salvaguarda algu-
na raé imperiosa d'interés general d'entre les compreses en l'article 3.11 de la Llei
17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu
exercici.

2. Qualsevol limit o requisit establert d'acord amb I'apartat anterior, ha de ser proporci-
onat a la radé imperiosa d'interés general invocada, i haura de ser tal que no hi hagi un
altre mitja menys restrictiu o distorsionador per a l'activitat econdmica.

En relaci6 amb aquesta al-legaci6, s'ha de dir el seguent:

La garantia de la unitat de mercat constitueix un principi economic
essencial per al funcionament competitiu de I'economia i es troba recollit en
I'article 139 Constitucid, el qual impedeix adoptar mesures que directament
o indirectament obstaculitzin la llibertat de circulacié i establiment de les
persones i la lliure circulacié de béns per tot el territori espanyol.

La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat (en
endavant, LGUM), té com objectiu establir els principis i normes basiques
que garanteixin la unitat de mercat, per crear un entorn molt més favorable
a la competenciai a la inversio, facilitant que els agents economics puguin
beneficiar-se dels guanys d'una major dimensié en termes de productivitat i
costos, a favor de la creaci6 d'ocupacio i de creixement, i en benefici Ultim
dels consumidors i usuaris que tindran un major accés a productes i serveis
de qualitat.

Els mecanismes d'impugnacié d'actuacions de les Administracions
publiques que vulnerin la unitat de mercat es troben prevists en els articles
26 i seguents de LGUM, que ha creat un sistema d'impugnacié especial
contra actuacions administratives que puguin vulnerar la unitat de mercat.

Quan no s'invoca la vulneracio de la legislacié de contractes publics, siné la
hipotética vulneracié de la normativa de lliure i lleial competéncia i de
garantia de la unitat de mercat, el Tribunal Administratiu Central de
Recursos contractuals ha establert, amb ocasié de I'analisi de recursos
similars (entre d'altres, la Resolucié TACRC n°® 314/2017 o la Resolucié TACRC
735/2019), el seguent:
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En suma no podemos ni debemos invadir las competencias a la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, ni de las demas autoridades nacionales y comunitarias
en materia de competencia, asi como las de las nacionales en materia de unidad de
mercado, como tampoco la de los Tribunales de Justicia.”

En consecuencia, este Tribunal carece de facultades para analizar las vulneraciones
relativas a la garantia de la unidad de mercado, que deberan ser planteadas ante el
correspondiente érgano competente.

[...]

Por ello, toda vez que el recurso no invoca la vulneracién de norma o principios
regulados en el TRLCSP o en las Directivas de contratacion, ha de desestimarse, por
carecer de todo fundamento en el &mbito de competencias de este Tribunal el recurso
presentado.

En aquest mateix sentit, aquesta Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa tampoc pot decidir sobre aquesta tercera al-legacié, ja que
no invoca la vulneracié de normes o principis regulats en la normativa de
contractacié publica, Unic ambit d'actuacié de la nostra competéncia.

Aixi, el recurrent pot plantejar les vulneracions de la LGUM, en via
administrativa, mitjancant la presentaci6 d'una reclamacié per la unitat de
mercat o el procediment d'informacio previst davant la Secretaria del
Consell per a la Unitat de Mercat; i posteriorment, mitjancant sol-licitud a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, legitimada per
interposar recurs contenciés administratiu especial contra actuacions
administratives que consideri que vulneren la unitat de mercat.

Per tot aix0, dict el seguent

Acord

Desestimar el recurs que ha interposat pel Col-legi d'Enginyers de Camins,
Canals i Ports (demarcacio Illes Balears) contra I'anunci de la licitacié i els
plecs del contracte de serveis per a la redaccié del projecte de recuperacio
del sistema platja-duna del Parc Natural Maritimoterrestre Es Trenc-Salo-
brar de Campos.

Notificar aquest Acord a les persones interessades i a la Conselleria de Medi
Ambient i Territori.

Interposici6 de recursos

Contra aquest Acord —que esgota la via administrativa— pot interposar-se un
recurs contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del
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Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears en el termini de dos mesos a
comptar des de I'endema a aquell en queé es rebi la notificacié, d'acord amb els

articles 10.1 a i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccio
Contenciosa Administrativa.
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