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Presentacié

Un any més, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa edita la
seva Memoria anual, que déna a coneixer les actuacions dels organs de
la Junta i el resum de I’activitat contractual del Govern de les llles Balears
duta a terme I’lany 2008.

La Memoria posa de manifest la importancia de la funcié de la Junta
Consultiva en ’assessorament als organs de contractacid de les diferents
administracions publiques de les llles Balears, materialitzada en I’emissié
d’informes, 1 de consultes verbals, tot aixd amb la finalitat d’establir
una linia homogenia de contractacié publica que garanteixi 'aplicacié
adequada de la normativa reguladora vigent.

Les resolucions adoptades per la Junta Consultiva durant |any
unifiquen els criteris d’actuacié dels diversos organs de contractacié de
la Comunitat Autdnoma. Aixd beneficia, sens dubte, els administrats i
la mateixa Administracid, perque es reforca la seguretat juridica en els
procediments contractuals.

La Junta Consultiva ofereix als empresaris el servei de classificacié
empresarial i el registre de contractistes.

D’una banda, el servei de classificaci6 empresarial és I'instrument
posat a I’abast dels nostres empresaris amb la finalitat de facilitar-los
la tramitacié de la seva classificacid, sense necessitat de recérrer a la
Junta Consultiva estatal. Els representants de les empreses reben una
atencié personalitzada per part dels treballadors de la Junta, que no
sols resolen, siné que també assessoren les empreses en I’elaboracié de
tota Iextensa i la complexa documentacié que conforma I’expedient.
Aquest servei ha augmentat I’activitat de manera significativa, atés que
I’any 2007 es varen classificar 57 empreses, mentre que I’any 2008 s’han
classificat 97 empreses.

D’altra banda, el registre de contractistes aconsegueix simplificar als
empresaris la presentacié de la documentacié en els expedients de



contractacié, cosa que en definitiva redunda en benefici del mateix
empresari, de ’administracié contractant i del procediment en si, que
esdevé més eficac.

Finalment, la Memoria conté el resum de les dades inscrites en el registre
de contractes, que gestiona la Junta Consultiva, el qual ens informa de
tota lactivitat contractual del Govern de les llles Balears.

A més de I’activitat ordinaria de la Junta, cal recordar que I’any 2008
van entrar en vigor la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public, i la Llei 31/2007, de 30 d’octubre, sobre procediments
de contractacié en els sectors de I’aigua, I’energia, els transports i els
serveis postals. Aix0 va suposar un repte important i noves oportunitats
per a totes les persones vinculades a I’ambit de la contractacié publica.
Pel que fa a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, la nova
regulacié s’ha traduit en un augment del nombre d’informes emesos i de
consultes resoltes respecte d’anys anteriors.

En conseqliencia, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en
I’exercici de la seva funcié d’impuls i de promocié de ’lhomogeneitzacié
de la documentacié administrativa en mateéria de contractacid, i amb la
finalitat de donar suport als organs de contractacié de I’Administracié
de la Comunitat Autonoma, s’ha encarregat d’elaborar i de facilitar
I’aprovacié dels models de plecs de clausules administratives particulars
adaptats a la nova normativa.

Una nova competencia que ha assumit la Junta Consultiva, per tal de
donar suport als organs de contractacid, ha estat la creacid, la gestié
i el manteniment de la Plataforma de contractacié i dels Perfils de
contractant, dos llocs web que permeten a tots els drgans de contractacié
de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears complir
I’obligacié que preveu la Llei 30/07, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public, de donar difusié a la seva activitat contractual.

Al final de I’any 2008 es presenta I'Informe de la Ponencia Tecnica per a
I’estudi de ’ambit d’aplicacié subjectiva de la Llei 30/2007, de contractes



del sector public, el qual es reprodueix en aquesta Memoria. Aquest
document ha permes als organs de contractacié de ’Administracié de
la Comunitat Autonoma de les llles Balears completar el marc juridic
aplicable a la contractacié de cada organ, ens o organisme del sector
public.

Any rere any la Junta Consultiva es consolida com un instrument de
suport, no tan sols per als drgans de contractacié de ’Administracié
autonomica, siné també per a la resta d’administracions de les llles
Balears, gracies a la dedicacié i I'interes de les persones que integren
la Junta Consultiva. Per aquest motiu, us vull reconeixer i agrair aquest
esfor¢ i la bona feina, que fan possible 'obtencié d’uns resultats molt
satisfactoris.

Hble. Sr. Carles Manera Erbina
Conseller d’Economia i Hisenda
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Relacié dels organs col-legiats

Ple de la Junta Consultiva de Contractacié6 Administrativa de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears

President
Hble. Sr. Carles Manera Erbina

Vicepresidenta primera
Sra. Maria Costa Genovard

Vicepresident segon
Sr. Fernando Luis Toll-Messia Gil

Vocals
Secretaria general de la Conselleria de Presidéncia:

Sra. Lourdes Aguil6 Bennassar

Secretari general de la Conselleria de Treball i Formacié:
Sr. Fermin Dominguez Roldén

Secretaria general de la Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques:
Sra. Teresa Martinez-Hueso Ferrer

Secretaria general de la Conselleria de Turisme:
Sra. Magdalena Vives Ferndndez

Secretari general de la Conselleria d’Educacié i Cultura:
Sr. Francisco Javier Nieto Revueltas

Secretaria general de la Conselleria de Salut i Consum:
Sra. Maria Guadalupe Pulido Roman

Secretaria general de la Conselleria de Medi Ambient:
Sra. Mercedes Lépez Isern

Secretari general de la Conselleria de Comerg, Indtstria i Energia:
Sr. Sebastia Reixac Genovard
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Secretaria general de la Conselleria d’Afers Socials, Promocié i
Immigracié:
Sra. Isabel Eugenia Nora del Castillo

Secretaria general de la Conselleria d’Interior:
Sra. Nuria Collado Edo

Secretari general de la Conselleria d’Agricultura i Pesca:
Sr. Fernando Pozuelo Mayordomo

Secretaria general de la Conselleria de Mobilitat i Ordenacié del
Territori:
Sra. Joana Campomar Orell

Secretaria general de la Conselleria d’Esports i Joventut:
Sra. Apol-lonia Serra Barceld

Vocal de la Intervencié General:
Sr. Cristofol Milan Mateu
Suplents:

Sr. Josep Amengual Antich

Sra. Apol-lonia Andreu Mestre
Sr. Bartomeu Matas Martorell

Vocal de la Direccié de I’Advocacia:
Sr. Pere A. Aguilé Monjo
Suplent: Sr. José Ramén Ahicart Sanjosé

Vocals de les organitzacions empresarials:
Sr. Mariano Sanz Loriente

Sra. Francisca Comas Busquets

Sra. Magdalena Alorda Siquier

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat

14



Relacié dels organs col-legiats

Comissi6 Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de la Comunitat Autonoma de les llles Balears

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vicepresident
Sr. Fernando Luis Toll-Messia Gil

Vocals

Secretaria general de la Conselleria de Salut i Consum:
Sra. Maria Guadalupe Pulido Roman

Suplent: Sra. Margalida Vallespir Rotger

Secretaria general de la Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques:
Sra. Teresa Martinez-Hueso Ferrer
Suplent: Sr. Radl Sdnchez Albaladejo

Secretari general de la Conselleria d’Educacié i Cultura:
Sr. Francisco Javier Nieto Revueltas
Suplent: Sra. M* Matilde Martinez Montero

Intervencié General:

Sr. Cristofol Mildn Mateu
Suplents:

Sr. Josep Amengual Antich
Sra. Apol-lonia Andreu Mestre
Sr. Bartomeu Matas Martorell

Direccié de I’Advocacia:
Sr. José Ramén Ahicart Sanjosé

Suplent: Sr. José Fernandez-Ventura Alvarez

Representant de les organitzacions empresarials:
Sr. Mariano Sanz Loriente

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat

15

1%]
S
S
© —
0 o
o L
g g
g s
29
Q




Memoria de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 2008

Comissié Classificadora de Contractistes d’Obres

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vocals

Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques:
Sr. Aleix Reynés Corbella

Suplent: Sr. Casimir Godia Casablancas

Conselleria de Medi Ambient:
Sr. José Maria Gonzélez Ortea
Suplent: Sr. Juan Carlos Plaza Plaza

Conselleria de Comerg, Industria i Energia:
Sr. Gabriel Siquier Sampol
Suplent: Sr. Antoni Simarro Bernat

Conselleria d’Agricultura i Pesca:
Sr. Andrés de la O Ballesteros
Suplent: Sr. Joan Gomila Salas

Representant de la Intervencié General:
Sra. Teresa Moreo Marroig
Suplent: Sr. Juan José Manila Pou

Representant de la Direccié de I’Advocacia:
Sr. José Ferndndez-Ventura Alvarez
Suplent: Sr. José Ramén Ahicart Sanjosé

Representants de les organitzacions empresarials:
Sra. Francisca Comas Busquets (CAEB)

Sr. Francesc Simé Lladé (CAEB)

Suplents: Sr. Felipe de Luis Oliver (CAEB)

Sr. José Mallol Vicens (CAEB)

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Relacié dels organs col-legiats

Comissié Classificadora d’Empreses de Serveis

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vocals

Conselleria d’Afers Socials, Promocié i Immigracié:
Sra. Assumpta lturbide Bernaus

Suplent: Sra. Maria Isabel Fuster Ferrer

Conselleria de Medi Ambient:
Sr. Antonio Murillo Ballestero
Suplent: Sra. Magdalena Reynés Torrens

Conselleria de Salut i Consum:
Sr. Manuel Palomino Chacdén
Suplent: Sr. Fernando Nadal Roig

Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié:
Sra. Francisca Socias Granada
Suplent: Sra. Susana Carbonell Malberti

Conselleria d’Educacié i Cultura:
Sra. M?. Matilde Martinez Montero
Suplent: Sra. Francisca Marti Ballesteros

Conselleria de Treball i Formacié:
Sr. Santiago Lezcano Alvarez
Suplent: Sra. Paloma Salas Garijo

Conselleria d’Interior:
Sr. Bernat Ramis Ripoll
Suplent: Sr. Lluis Grau Montaner

Conselleria de Turisme:

Sr. Gabriel Vidal Saranana
Suplent: Sr. Bartomeu Alcover Bisbal
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Representant de la Intervencié General:
Sra. Maria Jesus Useleti Garau
Suplent: Sra. Catalina Payeras Pol

Representant de la Direccié de I’Advocacia:
Sr. José Ferndndez-Ventura Alvarez
Suplent: Sr. José Ramén Ahicart Sanjosé

Representants de les organitzacions empresarials:
Sr. Felipe de Luis Oliver (CAEB)

Sr. Vicente Tur Tur (CAEB)

Sra. Magdalena Alorda Siquier (PIME)

Suplents: Sr. José Mallol Vicens (CAEB)

Sr. Bernardo Amengual Matas (CAEB)

Sra. Marfa Garcia Melsién (PIME)

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Secretaria:
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Sra. Flor Espinar Maat

Seu de la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears

C/ Sant Pere, 7, 3° planta
07012. Palma

Tel.: 971 784 135

Fax: 971 784 134

web: http://jcca.caib.es
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Informes

Relacié d’informes emesos durant I’any 2008
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Informe 1/08, de 4 de mar¢ de 2008

Direccié dels contractes. Organs legitimats per exercir-la.
Qualificacié técnica del director del contracte. Organs legitimats
per emetre informes o memories acreditatives de la concurréncia
de determinades CircUMSLANCIES ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee,

Informe 2/08, de 28 de novembre de 2008
Qualificacié d’un contracte per a la gestié d’un teatre municipal .

Informe 3/08, de 30 de juliol de 2008

Classificacié empresarial adequada per a la prestacié del servei de
socorrisme. Improcedéncia d’exigir dos subgrups de classificacié
de forma alternativa per a una mateixa prestacio ........................

Informe 4/08, de 17 de desembre de 2008
Prohibicions de contractar. Aplicabilitat de I’article 49.1 fde la Llei
de contractes del sector public ...

Informe 5/08, de 17 de desembre de 2008
Abast de la subjeccié de I'Institut Balear de I’Habitatge (IBAVI) a
la Llei de contractes del sector public.............ccceevvieiiiiiiii.

Informe 6/08, de 30 de juliol de 2008
Classificacié empresarial adequada per a la prestacié del servei de
manteniment de cunetes no enjardinades de la xarxa viaria..........

Informe 7/08, de 17 de desembre de 2008
Qualificacié de contractes. Manca de legitimacié per sol-licitar
PInforme ... o

Informe 10/08, de 12 de setembre de 2008
Acreditacié de la solvencia de les empreses per mitjans que
pertanyen a altres empreses. Possibilitat de suplir la solvencia
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53

61

73

85
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per mitja d’'un compromis de subcontractacié6 d’una part del
COMEFACER L.t i i 91

Informe de la Ponéncia Técnica per a ’estudi de ’ambit d’aplicacié

subjectiva de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
Sector PUBIIC ...........ooiiiiii i 103
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Informes

Relacié d’informes emesos durant I’any 2008
index analitic
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Qiestions generals:

Ambit d’aplicacié subjectiva: 4/08, 5/08
Contractes de gesti6 de serveis publics: 2/08
Contractes de serveis: 2/08, 3/08, 6/08
Contractes administratius especials: 2/08

(7]
[
€
=
e
1=

Junta Consultiva de Contractacié Administrativa:
Legitimacié: 3/08, 7/08

Requisits dels contractes:

Capacitat i solvencia de les empreses: 10/08
Prohibicions de contractar: 4/08
Classificacié empresarial: 3/08, 6/08
Objecte dels contractes: 2/08, 7/08

Actuacions administratives preparatories dels contractes: 1/08

Expedients de contractacid:
Documentacid i tramits: 1/08

Proposicions de les empreses:
Documentacié: 10/08

Execucié i modificacié de contractes: 1/08

25






Informes

Informe 1/08, de 4 de marg¢ de 2008

Direcci6 dels contractes. Organs legitimats per exercir-la. Qualificacié
técnica del director del contracte. Organs legitimats per emetre
informes o memories acreditatives de la concurréncia de determinades
circumstancies.

Antecedents

1. Llnterventor General de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
va formular dia 19 de desembre de 2007 la consulta segiient a
aquesta Junta Consultiva:

“Larticle 143 del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual

s’aprova el text refds de la Llei de contractes de les administracions piibliques

(TRLCAP), disposa el segient:
“1.- Les obres s’executaran amb estricta subjeccio a les estipulacions
contingudes al plec de clausules administratives particulars i al projecte
que serveix de base al contracte i conforme a les instruccions que en
interpretacio técnica d’aquest doni al contractista el Director facultatiu
de les obres. Quan aquestes instruccions siguin de cardcter verbal hauran
de ser ratificades per escrit en el termini més breu possible, perqué siguin
vinculants per a les parts.”

Aixi, la Llei, quan regula Iexecucio del contracte d’obres, crea la figura del
director facultatiu de I"obra. Amb aquesta denominacio es refereix al técnic
responsable de controlar la bona marxa de Iexecucio del contracte, al qual li
correspon elaborar les propostes de modificacio del projecte i de suspensio de
les obres quan existeixi motiu fundat, verificar si hi ha retards en I'execucid i si
son imputables al contractista, expedir les certificacions d’acord amb el volum
d’obra executada, ...

Per altra part, article 67.3.h del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre,
pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions pibliques, estableix que en els contractes d’obres, els plecs de
clausules administratives particulars contindran les segiients dades:
“h) Especificacio de la direccio de Iexecucio del contracte i forma de cursar
les instruccions per al compliment del contracte”.
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Per tant, la legislacio de contractes, igualment que les normes técniques en
materia de construccid i obres, exigeix que el director d’obres sigui un facultatiu,
és a dir, una persona técnica que per a ocupar-se de les esmentades funcions
ha de posseir determinada titulacio académica.

Apesar de que la figura del director facultatiu del contracte no apareix regulada
en cap altre dels contractes tipics del TRLCAP, tots els models tipus de plecs
de clausules administratives d’aquesta Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa si l'inclouen.

Fixada la necessitat de que a tots els contractes administratius consti la figura del
director del contracte, quedara per determinar qui pot exercir aquestes funcions.

Ateés que en lactualitat, excepte en el contracte de obres, la direccio dels
contractes puiblics €s exercida tant per organs directius de I'administracio
(secretaris generals, directors generdals,...), com per miiltiples unitats
administratives, aquesta Intervencio General desitja formular a la Junta
Consultiva de Contractacio Administrativa les segiients preguntes:

® Poden els organs directius de 'administracio exercir les funcions propies
de la direccio dels contractes publics? o atenent a que larticle 7 de la
Llei 2/1989 de funcio piblica de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears estableix que queden reservades a funcionaris de carrera les
funcions de cardcter técnic i administratiu, han de ser les diferents unitats
administratives competents per rad de la mateéria les que exerceixin la
direccio del contracte?

o Enelsupositque a la pregunta anterior es contesti que els organs directius
de Padministracic poden exercir les funcions propies de la direccio dels
contractes publics, pot 'organ de contractacio realitzar les esmentades
funcions o ha de ser un de diferent?

e Enels contractes que no siguin d’obres, s’ha d’exigir cap tipus de titulacio
o qualificacio técnica al director del contracte d’acord amb la naturalesa
del contracte?

Aixi mateix, el TRLCAP conté muiiltiples referéncies a documentacio que, en

forma d’informe o memoria, s’ha d’adjuntar a I’expedient administratiu de
contractacid per a justificar la concurréncia de determinades circumstancies, per

28
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exemple les que permeten la utilitzacio del procediment negociat (article 141
per al contracte d’obres, article 182 per al contracte de subministrament,...),
Pacreditacio de noves necessitats o causes imprevistes per a la modificacio del
contracte (article 101), informe sobre I'adequacio del tipus de licitacio als
preus del mercat (article 14.17)...

Ates que en els expedients tramitats davant aquesta Intervencio General
existeix gran disparitat de criteris, desitjam formular la segiient pregunta a la
Junta Consultiva de Contractacid Administrativa:

(7]
[
€
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e Elsinformes o memories acreditatius de la concurréncia de determinades
circumstancies, como els detallats anteriorment: per a lutilitzacio
del procediment negociat, 'acreditacid de noves necessitats o causes
imprevistes per a la modificacio del contracte, 'adequacio del preu
al mercat,...; que s’exigeixen en un expedient de contractacio jpoden
ser realitzats pel propi organ de contractacio o per organs directius
de la respectiva administracio o han de encomanar-se a les unitats
administratives competents por rao de la materia?

S’acompanya informe dels Serveis Juridics de la Conselleria d’Economia, Hisenda
i Innovacid, d’acord amb apartat 3 de Iarticle 16 del vostre Reglament.”

2. Llnterventor General esta legitimat per sol-licitar informes a la
Junta Consultiva de Contractacié, de conformitat amb [article
12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié d’aquesta
Junta Consultiva, i I'article 15.1 del seu Reglament d’organitzacié
i funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern, de 10
d’octubre. A I’escrit s’adjunta un informe juridic emeés pels Serveis
Juridics de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié, d’acord
amb I’article 16.3 del Reglament. Per tant, es reuneixen els requisits
previs d’admissié per poder emetre I'informe sol-licitat.

Consideracions juridiques
1. Lescrit de consulta planteja diverses questions heterogenies, unes
relatives a la figura del “director del contracte”, en concret, la

legitimacié per exercir les funcions propies dels directors del contracte
i exigéncia o no de determinada qualificacié per poder exercir-les,
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i una altra relativa a la legitimacié per emetre informes o memories
acreditatius de la concurrencia de determinades circumstancies.

La resolucié dels dubtes plantejats dependra de la regulacié que, en
materia de contractacid, en sigui d’aplicacié.

La figura del director del contracte no apareix regulada expressament
al Text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques,
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny (en endavant
LCAP) ni al Reglament general que desenvolupa la Llei, aprovat pel
Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre (en endavant RLCAP).

No obstant aixo, si es preveu la funcié de direccié de I’execucié del
contracte.

La Llei atorga una serie de prerrogatives a I’Administracié amb la
finalitat d’assegurar el compliment, per part del contractista, de les
condicions establertes als plecs que regeixen el contracte aixicoma la
seva oferta. Les prerrogatives de I’organ de contractacié s’enuncien
a larticle 59 de la LCAP per a tots els contractes i a I’article 249
del mateix text legal pel contracte de concessié d’obra publica. Es
troben també, de manera dispersa, en la regulacié especifica dels
diferents tipus de contractes.

Dins la fase d’execucié del contracte cal destacar especialment, a
més de les facultats de modificacié del contracte, de suspensié de la
seva execucio i de prorroga, la facultat d’interpretacié del contracte
i de direccid, supervisié o inspeccié de I’execuci6 (articles 143.1, 188
i 211.1 de la LCAP).

La funcié de direccié de Iexecucié del contracte es preveu de forma
expressa a |’article 94 del RLCAP, el qual, sota el titol “Direccié i
inspecci6 de I’execucié”, estableix que:

1. Lexecucio dels contractes es desenvolupara, sense perjudici de les
obligacions que corresponguin al contractista, sota la direccio, la inspeccio
i el control de I"organ de contractacid, el qual podra dictar les instruccions
oportunes per al fidel compliment del que s’ha convingut.



Informes

2. Els plecs de clausules administratives, generals i particulars, contindran
les declaracions precises sobre la manera d’exercir aquesta potestat
administrativa.

Aixi, el Reglament configura la direccié de I’execucié del contracte
com una potestat administrativa, atribuida a I’organ de contractacié.
Atés que aquesta potestat permet diverses solucions d’exercici,
I’organ de contractacié disposa de la facultat de nomenar un director
del contracte.

Pel que fa a la Comunitat Autonoma de les llles Balears, els models
tipus de plecs de clausules administratives particulars, elaborats
per la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa i aprovats
per Ordre del conseller de Presidencia el dia 28 de juny de 2002,
estableixen que la direccié, comprovacié i vigilancia dels treballs
objecte del contracte seran a carrec del director designat per I’organ
de contractacid, el qual podra ser auxiliat per col-laboradors que
integraran I’equip de direccié.

Els plecs configuren el nomenament del director del contracte
com una facultat de caracter potestatiu, i estableixen que I’0rgan
de contractacié exercira, mitjangant el director del contracte, les
prerrogatives de direccid i interpretacio.

Malgrat I’absencia de regulacié legal de la figura del director
del contracte, la normativa en materia de contractacié si regula
expressament, en el cas dels contractes d’obres, la figura del director
de I'obra, que ha d’existir en tot cas, i que és diferent del director del
contracte, encara que pot ser la mateixa persona o no.

El director de I'obra apareix mencionat, entre d’altres, als articles
101.3, 143.1, 146 1 147 de la LCAP i als articles 67.3.h, 139, 140,
144 i segiients del RLCAP. Es tracta d’un tecnic facultatiu, és a dir,
una persona amb coneixements técnics especifics.

La regulacié d’aquesta figura es pot completar, supletoriament, amb

les disposicions contingudes al Plec de clausules administratives
generals per a la contractacié d’obres de I’Estat, aprovat pel Decret
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3854/1970, de 31 de desembre. L’aplicabilitat d’aquest norma
deriva del que s’estableix als articles 48 de la LCAP i 66 del RLCAP,
de la manca d’un plec de clausules administratives generals per a la
contractacié d’obres de la comunitat autdbnoma de les llles Balears,
i de la clausula primera d’aquest Plec, que disposa que el contracte
d’obres es regira, entre d’altres disposicions, pel plec de clausules
generals en tot allo que no resulti validament modificat pels plecs de
clausules administratives particulars.

La clausula tercera d’aquest Plec contempla la figura del “facultatiu
director de I'obra”. La clausula quarta, sota I’epigraf “Direccié de
’obra”, estableix que:

El “facultatiu de I’Administracid director de 'obra™ (...) és la persona amb
titulacio adequada i suficient, directament responsable de la comprovacio i
vigilancia de la correcta realitzacio de I'obra contractada.

A més, permet que per dur a terme les seves funcions compti
amb col-laboradors amb titols professionals o amb coneixements
especifics, que s’integraran en la “direccié de 'obra”.

Les funcions del director de I’obra, llevat de les previstes expressament
a la normativa, no necessariament s’han de fer extensives a qualsevol
funcié inherent a la direccié del contracte, com per exemple la
vessant més representativa, administrativa o fins i tot de control
quan aquest no implica un coneixement tecnic especific; de tal forma
que es poden dur a terme per una altre persona, com podria ser el
director del contracte.

El primer dubte que planteja la consulta de I'Interventor General
és la relativa a si els organs directius de "Administracié poden
exercir les funcions propies de la direccié dels contractes publics
o si aquestes funcions queden reservades a funcionaris de carrera
atenent al que s’estableix a ’article 14 de la Llei 3/2007, de 27 de
marg, de la funcié publica de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, i als articles 24 i segiients de la Llei 2/2007, de 16 de marg,
de cossos i escales de ’Administracié de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears.
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Com s’ha dit abans, la direccié de lPexecucidé del contracte és
una potestat administrativa discrecional, atribuida a I'organ de
contractacié, que permet diverses solucions d’exercici, ja sigui
directament per I’0rgan de contractacidé, ja sigui designant un
director del contracte, funcionari o no, o fins i tot, designant una
persona aliena a I’Administracid.

En conseqiiéncia, sera I'organ de contractacié qui designara,
atenent a les circumstancies i les particularitats de cada expedient,
amb la finalitat d’assegurar la correcta execucié del contracte, la
persona més adient per exercir la funcié de direccié de I’execucié
del contracte, tot aixo sense perjudici de les funcions legalment
reservades al director de I’obra en el contracte d’obres.

La segona quiestié plantejada fa referencia a si, en el cas que els
organs directius puguin exercir les funcions propies de la direccié
dels contractes, aquestes funcions poden ser exercides per I’0rgan de
contractacio o si ha de ser un diferent.

s tracta d’analitzar si els organs directius en sentit ampli, és a dir i
Es tracta d’analit I direct tit li, d
pel que fa a ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, els consellers, els secretaris generals i els directors generals,
poden exercir les funcions de direccié dels contractes.

D’acord amb I’article 2.1 del Decret 147/2000, de 10 de novembre,
sobre contractacié de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears, els
consellers sén els 6rgans de contractacié de les distintes conselleries.
En conseqiiéncia, els corresponen totes aquelles funcions reservades
a aquests organs, entre les quals es troba la direccié, la inspeccié i el
control de I’execucié dels contractes.

La Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de ’Administracié de
la Comunitat Autonoma de les llles Balears, regula les funcions dels
organs directius, i estableix que correspon als consellers subscriure
els contractes en nom de I’Administracié autondomica. Pel que fa a
les funcions dels secretaris generals i dels directors generals, aquesta
Llei no fa cap referencia expressa en materia de contractacio.
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No obstant aixo, d’aixd no es pot concloure que no puguin exercir
cap funcié en aquesta materia, doncs s’ha de tenir en compte que,
en el cas dels directors generals, sén els responsables ultims de la
gesti6 de la direccié general que tenen encomanada.

A més, tal com s’ha indicat a la Consideracié Juridica Cinquena, la
direccié de I’execucié del contracte és una potestat administrativa
discrecional, atribuida a I’0rgan de contractacid, el qual pot decidir
lliurement quina és la persona més indicada per assumir les funcions
de direccié del contracte. Per tant, aquestes funcions poden ser
exercides directament per I’0rgan de contractacié o també per un
diferent, a criteri del primer.

La tercera quiestié que planteja la Intervencié General es refereix a si
en els contractes que no siguin d’obres s’ha d’exigir qualque tipus de
titulacié o qualificacié tecnica al director del contracte d’acord amb
la naturalesa d’aquest.

Ni la LCAP ni el RLCAP exigeixen cap requisit de titulacié concreta o
de qualificacié tecnica per exercir les funcions inherents al director del
contracte, tot aixd amb independéncia de les exigéncies de titulacié
especifica del director de les obres, que, com s’ha argumentat, pot
coincidir o no amb el director del contracte d’obra.

L'article 94.2 del RLCAP remet als plecs de clausules administratives,
generals i particulars, per a fixar les declaracions precises sobre la
manera d’exercir la direccid, la inspeccié i el control de I’execucié del
contracte. Per tant, el plec pot establir que el director del contracte
tingui una titulacié o qualificacié tecnica determinada. En aquest
sentit, es considera convenient I’especificacié al plec de la titulacié
o qualificacié requerida per a determinats tipus de contractes, en
atencio6 a les caracteristiques de I’objecte contractual.

Seral’organ de contractacié qui decidira, prévia valoracié de l’objecte
del contracte, i atenent a I’especialitzacié i al grau de coneixements
requerits, si és necessari o no exigir una titulacié especifica o una
qualificacié tecnica concreta per dur a terme les funcions propies del
director del contracte.
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8. La nova Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector
public introdueix la figura del responsable del contracte a I'article
41, amb la segtient diccié literal:

1. Els organs de contractacio podran designar un responsable del contracte
al qual correspondra supervisar-ne I’execucid i adoptar les decisions i dictar
les instruccions necessaries amb el fi d’assegurar la correcta realitzacio de
la prestacio pactada, dins I"ambit de facultats que aquells Ii atribueixin. EI
responsable del contracte podra ser una persona fisica o juridica, vinculada
a I’ens, organisme o entitat contractant o aliena a ell.

2. En els contractes d’obra les facultats del responsable del contracte
s’entendran sense perjudici de les que corresponguin al director facultatiu
d’acord amb el que disposa el Capitol V del Titol Il del Llibre IV.
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Aixi, la nova Llei estableix una facultat potestativa, atribuida a I’organ
de contractacié, de designar un responsable del contracte, que
exercira les funcions equivalents a les que corresponen actualment al
director del contracte, i al qual no s’exigeix cap requisit professional
o personal especific.

La Llei introdueix la figura del responsable per a tots els tipus de
contractes, inclos el contracte d’obres, sense perjudici de les facultats
que corresponen al director facultatiu. La remissié que fa I'apartat 2
de larticle 41 al Capitol V s’ha de considerar una errada material i
s’ha d’entendre referida al Capitol |, que és el que realment regula les
normes particulars del contracte d’obres. L’article 213 preveu la possible
coexistencia d’aquest director facultatiu amb la figura, opcional, del
responsable del contracte, atribuint a ambdés la funcié de controlar la
correcta execucié del contracte, en ’ambit de |a seva competencia.

9. Eldarrer dubte que es planteja fa referéncia a si I’organ de contractacié
o els organs directius poden emetre els informes o les memories
acreditatives de la concurrencia de determinades circumstancies que
s’exigeixen en els expedients de contractacié administrativa, o si els han
d’emetre les unitats administratives competents per rad de la materia.

La LCAP exigeix determinades justificacions o I’emissié d’informes o
memories en relacié a materies diverses, com per exemple |’adequacié
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del preu del contracte als preus de mercat (article 14.1), la utilitzacié
del procediment negociat sense publicitat prévia (articles 141, 182
i 210), o I'acreditacié de I’existéncia de noves necessitats o causes
imprevistes per modificar un contracte (article 101).

En ocasions la LCAP indica expressament quin és |’0rgan competent
per emetre un informe, com per exemple el titular del departament
ministerial, o el conseller, en el cas de ’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, en els suposits prevists als articles
141.f, 182.h i 210.g; la Direccié General de Patrimoni en el suposit
previst a I'article 182.g; i el director facultatiu de "obra o el servei
encarregat de la direccié i execucié de les prestacions, segons si es
tracta, respectivament, d’un contracte d’obra o no, en I’article 101.
En altres ocasions la normativa no ho especifica.

En conseqtiéncia, en els casos en qué la normativa atribueixi aquesta
competencia a un organ especific sera aquest qui subscrigui I'informe
o memoria; perd en els casos en qué la normativa no es pronuncii
sobre I'autoria de I’acte o I'atribueixi a "organ de contractacid, el
legislador deixa la porta oberta perqué aquests actes puguin ser
subscrits per la persona que decideixi I’0rgan de contractacié en
I’exercici de les seves facultats discrecionals, i que, per tant, pot ser
ell mateix, un altre organ directiu o un funcionari.

Conclusions

1.

36

Els organs directius de I’Administracié poden exercir les funcions
propies de la direccié dels contractes publics, ja que es tracta d’una
potestat atribuida a ’organ de contractacid, el qual té la facultat
d’exercir aquestes funcions directament o de designar un director
del contracte, organ directiu o no, funcionari o no, tot aixo sense
perjudici de les funcions legalment reservades al director de I'obra
en el contracte d’obres.

En els contractes distints al d’obres la normativa en materia
de contractacié no exigeix que el director del contracte tingui
obligatoriament una titulacié o qualificacié tecnica especifica
d’acord amb la naturalesa del contracte; aixo no obstant, ’organ de
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contractacid, en I’exercici de la seva potestat administrativa i atenent
a I'objecte del contracte, pot establir als plecs que el director del
contracte tingui una titulacié especifica o una qualificacié técnica
concreta.

La competencia per a I’emissié dels informes i memories acreditatius
de la concurréncia de determinades circumstancies en els expedients
de contractacié administrativa, correspon a l’organ o unitat
especific a qui estigui atribuida legalment, sense perjudici que,
quan la normativa no atribueixi aquesta competeéncia o I’atribueixi
a I’organ de contractacid, sigui aquest organ directiu qui subscrigui
I’acte o n’encomani la realitzacié a I’organ directiu o al funcionari
que consideri adient.
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Informe 2/08, de 28 de novembre de 2008
Qualificacié d’un contracte per a la gestié d’un teatre municipal.

Antecedents

1.

El batle de PAjuntament de Lloseta ha formulat la consulta seglient
a aquesta Junta Consultiva:

“Es voluntat d’aquesta Batlia —seguint el procediment d’adjudicacid que
legalment correspongui— contractar la gestio integral de les instal-lacions del
Teatre municipal de Lloseta (bé de domini piblic, de servei piiblic cultural).

Cal assenyalar que la voluntat de Iequip de govern és que un tercer adjudicatari
—explotador del teatre municipal— assumeixi les despeses de personal, neteja,
conservacid i manteniment de les instal-lacions, electricitat, aigua, teléfon, etc.;
executi la programacio anual establerta en els plecs de condicions: activitats de
representacio teatral i concerts musicals.

Actualment, el teatre municipal grosso modo es gestiona aixi: a) L’Ajuntament
disposa d’un director del teatre que organitza i programa les activitats teatrals;
els preus de les entrades es fixen segons la representacio contractada; b) Una
empresa privada gestiona les activitats musicals, organitza (posant personal i
altres mitjans) i programa les activitats musicals; dita empresa fixa un preu de
Pentrada segons el concret espectacle musical ofert, percep el 90% de la taquilla
(el 10% correspon a I’Ajuntament); endemés, aquesta empresa és retribuida
per ’Ajuntament amb la suma anual de 60.000,00 euros.

Hem analitzat les diferents possibilitats, i sorgeixen dificultats legals per
incardinar dit contracte en aquelles figures tipiques de contractacio:

1. Contracte de gestio de serveis piiblics. La dificultat d’aplicacio d’aquesta figura
sorgeix perqué 'adjudicatari ha de percebre uns preus privats (el preu de les
entrades als espectacles teatrals o musicals son preus privats i no tarifes propies
d’un servei piiblic, que segons la nova LGT de 2003 serien taxes); endemés,
en aquest cas, les tarifes o preus privats, son de dificil predeterminacio —a
priori— en el “projecte d’explotacio del servei”; doncs, la tarifa o preu privat
estd en funcid de actuacio que en concret s’efectui (no és el mateix organitzar
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un espectacle de la Fura dels Baus o dels Rolling Stones, per exemple, que una
representacio d’un grup de teatre o musical aficionat; la diferéncia de preu,
evidentment, seria molt important).

2. Contracte d’arrendament. Sembla que aquesta figura ha estat considerada
derogada per la Junta Consultiva de Contractacid; aixo no obstant, part de la
doctrina —Vide, La gestion de los servicios piiblicos locales— de Fco. Sosa
Wagner, edicio de 2008, adaptada a la LCSP de 2007, considera que esta
vigent a I’Administracio Local; aixi mateix, la Llei municipal de les llles Balears
de 2006 manté la figura de I'arrendament.

3. Contracte de serveis especials. L’annex Il de la LCSP de 2007, estableix
com a categoria 26 el contracte de “servicios de esparcimiento, culturales y
recreativos”; pero aquest és un tipus de contracte en el qual Iadjudicatari
presta un servei a I'administracio, que s’aparta del contracte de serveis especials
—per exemple de menjadors escolars— que si bé es presta un servei als usuaris,
Padjudicatari ha de pagar un canon a I’Administracio contractant, pero la
conservacio i manteniment de les instal-lacions del menjador (sigui IES o una
escola de primaria) €s a carrec de la Conselleria d’Educacio o de I’Administracio
municipal.

En definitiva, la consulta que formulem a la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la CAIB, és squina és la figura contractual aplicable al teatre
municipal de Lloseta, en els termes i condicions abans expressats?”

El batle de ’Ajuntament de Lloseta esta legitimat per sol-licitar
informes a la Junta Consultiva de Contractacié, de conformitat
amb la disposicié addicional segona del Decret 147/2000, de 10
de novembre, sobre contractacié de la Comunitat Autdbnoma de les
[lles Balears.

A lescrit no s’adjunta I'informe juridic preceptiu que s’exigeix en
I’article 16.3 del Reglament d’organitzacié i funcionament d’aquesta
Junta Consultiva, aprovat per Acord del Consell de Govern de 10
d’octubre de 1997, ni cap altre document que permeti P’analisi i
estudi del cas concret. Per tant, no es reuneixen els requisits previs
d’admissié per poder emetre I'informe sol-licitat.
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No obstant aix0, cal fer algunes consideracions sobre les giiestions
plantejades a causa del seu possible interes general per a suposits
similars que puguin presentar-se.

Consideracions juridiques

1. L’escrit de consulta planteja la qiiestié relativa a quin seria el tipus
de contracte adequat per dur a terme la gesti6 del Teatre Municipal
de Lloseta, bé de domini public, de servei public cultural, en les
condicions que s’expressen en I’escrit de consulta.
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Amb caracter previ, cal assenyalar que la qualificacié dels contractes
als efectes de la legislacié de contractes del sector public és una
questié complexa que no es pot resoldre amb la simple denominacié
del contracte, siné que requereix un examen complet i detallat del
seu objecte i del contingut de les obligacions de les parts.

2. Larticle 8.1 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public (en endavant, LCSP) defineix el contracte de gesti6 de
serveis publics en els termes seglients:

El contracte de gestid de serveis publics és aquell en virtut del qual una
Administracio publica encomana a una persona, natural o juridica, la
gestio d’un servei la prestacio del qual ha estat assumida com a propia de
la seva competéncia per I’Administracio que 'encomana.

La regulacié d’aquest tipus de contracte es troba en els articles 116
i 117 pel que fa a les actuacions preparatories, i en els articles 251 a
265 de la Llei esmentada.

D’acord amb els articles 251 i 255, per determinar quins serveis de
les administracions publiques es poden gestionar indirectament, és
necessari:
— Que el servei sigui susceptible d’explotacié per particulars.
— Que no impliqui exercici d’autoritat inherent als poders
publics.
— Que el contractista que I’exploti tengui encarregada
I’organitzacié i la prestacié dels serveis conjuntament.
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Les modalitats que pot adoptar la gestié dels serveis publics sén
les que enumera I’article 253: la concessid, la gestié interessada, el
concert i la societat d’economia mixta.

D’altra banda, I’article 116 de la LCSP disposa el segiient:

Abans de procedir a la contractacio d’un servei piiblic, se n’ha d’haver
establert el régim juridic, que declari expressament que lactivitat de qué
es tracta queda assumida per I’Administracio respectiva com a propia
seva, atribueixi les competéncies administratives, determini I'abast de
les prestacions a favor dels administrats i reguli els aspectes de caracter
Juridic, economic i administratiu relatius a la prestacio del servei.

En conseqtiéncia, si no es compleix aquest requisit no es pot utilitzar
aquesta modalitat contractual.

Per considerar si el contracte per a la gestié6 d’un teatre municipal
pot ser qualificat com a contracte de gestié de serveis publics s’ha
de determinar si la prestacié a que fa referencia és un servei public.
Aquest concepte, en I'accepcié més amplia, abraga qualsevol activitat
que ’Administracié desenvolupi per satisfer I'interes general atribuit
a 'esfera especifica de les seves competencies. En aquest sentit s’ha
expressat la sentencia del Tribunal Suprem de 5 de mar¢ de 2007 i la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia de 29 de juliol
de 2004, entre d’altres. La primera es pronuncia en els termes seglients:
“Con caracter general, una actividad constituye servicio publico, en
sentido amplio, cuando se trata de la satisfaccién de necesidades
generales mediante una actividad prestacional que pertenece a la
esfera de la competencia de la Administraciéon otorgante. Y son,
desde luego, servicios publicos, por antonomasia, los recogidos en la
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (...).”

Aixidoncs, ’existencia d’un servei publicrequereixquela titularitat del
servei correspongui per llei a una administracid, i que es tracti d’una
prestacio destinada a satisfer les necessitats dels administrats.

En I’ambit municipal, els serveis publics per excel-léncia sén els que
recull la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim
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local (en endavant, LBRL). L’article 85.1 disposa que sén serveis
publics locals els que presten les entitats locals en ’ambit de les
seves competencies, i I’article 25.2.m enumera, com a competéencia
del municipi, les activitats o instal-lacions culturals, i Pocupacié del
temps lliure.

D’acord amb el text de la consulta, la dificultat per qualificar el
contracte per a la gestié d’un teatre municipal com a contracte de
gestié de serveis publics resideix en la dificultat de fixar a priori els
preus de les entrades als espectacles teatrals i concerts musicals
i, per tant, de fer un projecte d’explotacié del servei, si bé aquest
obstacle es podria salvar fixant un preu o un rang de preus en funcié
del cost de Iartista contractat.
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La LCSP només dedica un article al régim economic del contracte de
gestié de serveis publics, el 257, d’acord amb el qual:

El contractista té dret a les contraprestacions economiques previstes en
el contracte, entre les quals s’ha d’incloure, per fer efectiu el seu dret a
Pexplotacio del servei, una retribucio fixada en funcio de la seva utilitzacio
que es percep directament dels usuaris o de la mateixa Administracio.

El fet que "Ajuntament trobi dificultats per elaborar un projecte
d’explotacié del servei no impedeix la qualificacié del contracte com
a gestié de serveis publics.

3. La segona figura contractual a que es fa mencié en la consulta és
’arrendament, i es fa com a figura diferenciada del contracte de
gestié de serveis publics analitzat en el paragraf anterior, si bé del
text de la consulta es dedueix que es fa referencia a I’arrendament
com a forma de gestié indirecta de serveis publics.

En relacié amb aquesta quiestid, la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda, en I'Informe
24/05, de 29 de juny de 2005, considera que I’arrendament com
a forma de gestié de serveis publics locals s’ha d’entendre derogat,
ates que n’havia desaparegut la mencid en la Llei de contractes de les
administracions publiques i en la LBRL.
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La disposicid final primera de la LCSP ha modificat Iapartat 2 de
I’article 85 de la LBRL, que ha quedat redactat aixi:

2. Els serveis puiblics de la competéncia local es poden gestionar mitjangant

alguna de les formes segiients:

A. Gestio directa:

a) Gestid per la mateixa entitat local.

b) Organisme autonom local.

¢) Entitat publica empresarial local.

d) Societat mercantil local, el capital social de la qual sigui de titularitat
publica.

B. Gestio indirecta, mitjangant les diferents formes previstes per al

contracte de gestio de serveis puiblics a la Llei de contractes del sector

public.

La LCSP deroga també I’apartat 2 de Iarticle 95 del Reial decret
legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés
de les disposicions legals vigents en mateéria de regim local. Aquest
article fa referencia als serveis publics locals i ’apartat 2, ara derogat,
establia que només es podien arrendar els serveis la instal-lacié dels
quals hagués fet directament la Corporacié o que fossin de la seva
propietat.

No obstant aix0, la LCSP no ha derogat expressament els articles
138 a 142 del Reglament de serveis de les corporacions locals,
aprovat pel Decret de 17 de juny de 1955, que regulen la figura
de P’arrendament en I’ambit local. Aquesta figura, d’altra banda,
es recull en Particle 170 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de regim local de les llles Balears.

Quant a la tercera figura contractual que apareix en la consulta, el
contracte de serveis especials, s’ha de dir que sembla que es confonen
dues figures: per una banda el contracte de serveis, i per una altra, el
contracte administratiu especial.

L’article 10 de la LCSP defineix el contracte de serveis en els termes
seguents:
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Son contractes de serveis els que tenen per objecte prestacions de fer
consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a obtenir
un resultat diferent d’una obra o un subministrament. Als efectes de
Paplicacio d’aquesta Llei, els contractes de serveis es divideixen en les
categories enumerades a I'annex 1.

Per altra banda, el contractes administratius especials es defineixen
en Iarticle 19.1.b de la LCSP en els termes segiients:

Els contractes d’objecte diferent dels anteriorment expressats [d’obra,
concessio d’obra publica, gestio de serveis publics, subministrament,
serveis, i de col-laboracio entre el sector public i el sector privat], pero que
tinguin naturalesa administrativa especial perqué estan vinculats al gir o
trafic especific de ’Administracio contractant o perqué satisfan de forma
directa o immediata una finalitat piblica de I’especifica competéncia
d’aquella, sempre que no tinguin expressament atribuit el cardcter de
contractes privats conforme al paragraf segon de larticle 20.1, o perqué
ho declari una llei.

Per tant, aquesta figura només es pot utilitzar quan la prestacié
objecte del contracte no es pot incardinar en les definicions dels
contractes administratius tipics.

L’informe 3/2000 d’aquesta Junta Consultiva ja es va pronunciar
sobre aquesta categoria de contractes i va manifestar que en linia
amb aquesta tesi, el Tribunal Suprem, en senténcies de 21 de desembre de
1993 i de 17 de juliol de 1995, diu que el criteri delimitatiu dels contractes
administratius dels privats s la condicio administrativa respecte dels contractes
distints dels tipics (obres, subministraments, serveis, gestio de serveis puiblics
i consultoria i assisténcia) per la seva vinculacio al desenvolupament d’un
servei puiblic, expressio legal aquesta darrera unanimement interpretada per
la més autoritzada doctrina en 'ampli sentit del gir o trdfic especific de ["organ
administratiu que formalitzi el contracte o de [‘activitat concreta que aquest
organ desenvolupi a I'ambit de la seva competéncia funcional (...).

La delimitaci6 de totes aquestes figures contractuals ha estat
tractada ampliament, entre molts d’altres, en els informes 27/02,
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de 23 d’octubre, 27/07, de 29 d’octubre, 57/07, de 24 de gener de
2008 1 4/08, de 28 de juliol, de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda, i en I'Informe
1/05, de 5 de maig, de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa de Catalunya.

Conclusions

Malgrat que la informacié aportada pel sol-licitant d’aquesta consulta
no és suficient per poder qualificar el contracte per a la gesti6 d’un teatre
municipal, cal dir que el contracte es podria qualificar com a contracte
de gestié de serveis publics o com a contracte administratiu especial en
funcié que I'objecte i les caracteristiques de les obligacions de les parts
permetin incardinar-lo en la figura del contracte de gestié de serveis
publics o no, tenint en compte que, si no és possible, el contracte es
podria qualificar com a contracte administratiu especial, ates que el seu
objecte satisfa una finalitat ptblica de competéncia municipal.
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Informe 3/08, de 30 de juliol de 2008

Classificaci6 empresarial adequada per a la prestacié del servei de
socorrisme. Improcedéncia d’exigir dos subgrups de classificacié de
forma alternativa per a una mateixa prestacio.

Antecedents
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1. Lapresidentadel’Associacié Balearde Centresde Formacié (ABACEF)
ha formulat la consulta seglient a aquesta Junta Consultiva:

“En lapartat 1 de article 15 del capitol VIl referent a 'emissid d’informes de
I’Acord de 10 d’octubre de 1997 del Consell de Govern, pel qual s’aprova el
Reglament d’organitzacio i funcionament de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la CAIB, modificat per ’Acord de 9 d’octubre de 1998,
del Consell de Govern, pel qual es modifica el Reglament d’organitzacio i
funcionament de la Junta Consultiva de Contractacio de la CAIB, diu que,
també podran sol-licitar informes a la Junta Consultiva els presidents de les
organitzacions empresarials de les llles Balears afectades per la contractacio
administrativa. Fent s d’aquesta potestat, ABACEF, seguint amb la seva
labor d’ajuda als seus associats, i a peticio expressa d’una empresa afectada per
la classificacio que exigeixen els plecs de condicions administratives particulars
per accedir a la prestacio del servei de vigilancia i seguretat a les platges del
terme municipal de Palma, sol-licita I'emissio d’un informe que clarifiqui les
segiients qiiestions:

®  Quina classificacid haurien de tenir les empreses que presten serveis de
socorrisme en les platges?

o Es exclusiu del grup M subgrup 2 la prestacid d’aquests serveis? En
cas qué no sigui aixi, podria la classificacio del grup U subgrup 7 estar
habilitada per prestar aquest servei sense excloure la classificacio del
grup M?”

2. La sol-licitud d’informe la planteja la presidenta d’una associacié
que no acredita ser una organitzacié empresarial afectada per
la contractacié administrativa. Per tant, de conformitat amb els
articles 12.2 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié d’aquesta
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Junta Consultiva, i I'article 15.1 del seu Reglament d’organitzacié
i funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern, de 10
d’octubre, no esta legitimada per sol-licitar informes a la Junta
Consultiva de Contractacié. A més, a I’escrit no s’adjunta I'informe
juridic preceptiu exigit a I’article 16.3 del Reglament. Per tant, no es
reuneixen els requisits previs d’admissié per poder emetre I'informe
sol-licitat.

No obstant aixo, cal fer algunes consideracions sobre les qliestions
)

plantejades pel seu possible interes general per a suposits similars

que puguin presentar-se.

Consideracions juridiques
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L’escrit de consulta planteja diverses qiestions relacionades amb la
classificacio exigible per prestar serveis de socorrisme a les platges, en
concret, quina classificacié haurien de tenir les empreses que presten
aquest serveli, i si és possible exigir la classificacié dels subgrups M2
i U7 alternativament.

Les consideracions que es fan a continuacié no es refereixen als plecs
del contracte per a la prestacié del servei de vigilancia i seguretat a
les platges del terme municipal de Palma, els quals no s’adjunten a
la sol-licitud d’informe, i, per tant, aquestes consideracions es fan
sense cap vinculacié a aquests plecs, dels quals es desconeixen les
prestacions que conformen ’objecte del contracte, la seva qualificacié
i les obligacions que ha d’assumir el contractista.

La classificacié empresarial és un requisit de capacitat que han
d’acreditar les empreses en els procediments d’adjudicacié de
determinats contractes administratius tipics, d’acord amb I’article
54.1 i la disposicié transitoria cinquena de la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP). Per
tant, permet acreditar la solvencia dels licitadors en els contractes
d’obres i de serveis, i serveix perqué I’organ de contractacié tingui
coneixement de les persones amb solvencia contrastada i adequada
per a executar correctament el contracte de qué es tracti.



Informes

La determinacié del grup i subgrup de la classificacié d’obres o
de serveis exigible a un contracte determinat s’ha de fer a partir
de I'objecte del contracte i de les prestacions a que s’obliga el
contractista, tenint en compte que en els casos en que el contracte
contingui prestacions corresponents a diversos tipus de contractes,
és a dir, sigui un contracte mixt, s’ha d’estar al caracter de la
prestacié que tingui més importancia des del punt de vista economic
per determinar les normes que en siguin d’aplicacié.

A més, en moltes ocasions un objecte contractual no pot ser
englobat en un Unic subgrup, ni fins i tot en un tnic grup general.
En aquests suposits s’ha de tenir en compte que |’exigéncia de
classificacié6 ha de modular-se per tal d’evitar uns requeriments
exagerats en aspectes no tan significatius del conjunt de I"objecte
contractual.

En el cas que I'objecte d’un contracte de serveis, qualificat d’acord
amb I’article 10 de la LCSP, inclogui prestacions de socorrisme, i
sigui exigible la classificacié empresarial d’acord amb els articles 54
i seglients, aixi com la disposicié transitoria cinquena de la LCSP,
s’ha de tenir en compte el que estableixen els articles 36.2 b i 46
del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament general de la Llei de contractes de les administracions
publiques (en endavant RLCAP).

D’acord amb aquests articles, el nombre de subgrups exigibles en
un contracte de serveis determinat, llevat dels casos excepcionals,
no pot ser superior a dos, i, com a criteri general, tan sols les parts
de Pobjecte contractual que tinguin una significacié economica
superior al 20% del preu total requereixen classificacié.

En el cas que I'objecte d’un contracte sigui una obra, es podran
requerir un maxim de quatre subgrups.

L’article 37 i PAnnex Il del RLCAP contenen els grups i subgrups

d’activitats per especialitats per a la classificacié d’empreses en els
contractes de serveis, entre els quals no figura el socorrisme.
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L’escrit de consulta demana sobre I’adequacié dels subgrups M2 i
U7 per al socorrisme. Aquests subgrups es defineixen de la forma
seglent:

Grup M) Serveis especialitzats. Subgrup 2: Serveis de seguretat, custodia
i proteccio. Els treballs realitzats per vigilants i guardies de seguretat en
edificis, locals i espais piiblics, la custodia de béns i la proteccid de persones,
amb els mitjans adequats a cada cas.

Grup U) Serveis generals. Subgrup 7: Altres serveis no determinats. Aquest
subgrup no té un contingut indeterminat, sind que acull aquells treballs o
activitats no assignades a un subgrup concret, pero que siguin objecte d’un
contracte de serveis.

La classificaci6 de les empreses és la determinacié que fa
’Administracié, mitjancant organs especialitzats, de la solvencia
economica i tecnica de les empreses que desitgen participar en
les licitacions dels contractes d’obres i serveis, | es fonamenta en
I’analisi dels mateixos o similars documents que es requereixen per
determinar la solvencia econdmica, financera, técnica i professional
als articles 64, 651 67 de la LCSP. Per tant, consisteix en un analisi
de la seva solvencia economica, financera i téecnica o professional,
mitjancant l’avaluacié dels mitjans de que disposa I’empresa
per dur a terme una activitat determinada i I’experiéncia preévia
contrastada en aquella mateixa activitat. Aquest analisi inclou
I’examen de les titulacions o habilitacions exigides legalment per
exercir I’activitat.

La classificacié en el subgrup M2 es refereix als treballs realitzats
per vigilants i guardies de seguretat i requereix I’acreditacié de la
inscripcié en el Registre d’Empreses de Seguretat, d’acord amb la Llei
23/92, de 30 de juliol, de seguretat privada, mentre que per exercir
I’activitat de socorrisme s’exigeix haver superat la formacié especifica
en materia de salvament i socorrisme. Per tant, atés que I’activitat
de socorrisme no es presta per un vigilant siné per una persona amb
una titulacié diferent, el socorrisme no es pot incloure al subgrup
M2 siné que s’hauria de classificar al subgrup U7.
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3.

Aixo no obstant, un organ de contractacié pot exigir Ginicament
el subgrup M2 si I'objecte d’un contracte consisteix en diverses
prestacions, entre les quals la prestacié principal i de major import
economic és I’activitat de vigilancia i seguretat, propia del subgrup
M2, mentre que I'import parcial de la prestacié del socorrisme és
inferior al 20% del preu total del contracte i, per tant, no és necessari
exigir la classificacié U7, corresponent a aquest prestacié. En aquest
cas el contracte comprendria diverses obligacions relatives a tipus
de serveis diferents, i només s’exigiria classificacié per a la prestacié
principal.

Tal com s’ha indicat, per determinar el subgrup de classificacié
exigible a un contracte determinat s’ha de tenir en compte I'objecte
del contracte i les prestacions que ha d’executar el contractista, sense
que sigui possible exigir en els plecs de clausules administratives
particulars dos subgrups de classificacié de forma alternativa per
a una mateixa prestacid, de forma que s’acceptés tant el subgrup
M2 com I’'U7, siné que s’ha d’exigir aquell subgrup que s’adeqiii
realment a 'objecte del contracte.

No obstant aixd, quan la diversitat de les prestacions del contracte
permet enquadrar el seu objecte en diferents subgrups de serveis,
si és possible exigir més d’un subgrup sempre que es donin les
circumstancies indicades a la consideracié tercera d’aquest
informe.

Conclusions

La classificacié empresarial adequada per executar serveis de
socorrisme és el subgrup U7.

No és procedent exigir en els plecs de clausules administratives

particulars dos subgrups de classificacié de forma alternativa per a
una mateixa prestacié.
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Informe 4/08, de 17 de desembre de 2008
Prohibicions de contractar. Aplicabilitat de I’article 49.1 f de la Llei de
contractes del sector public.

Antecedents

1. El director de I’Advocacia de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears ha formulat la consulta segiient a aquesta Junta Consultiva:
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“En atencid al que s’exposa en escrit de I'advocat cap de I’Area Consultiva
d’aquesta Advocacia de la CAIB, sol-licit que aquesta Junta Consultiva de
Contractacio Administrativa, emeti dictamen pel qual es pronuncii sobre les
qliestions segtients:

1. Sobre si article 49.1.f) de la Llei 30/2007, de contractes del sector
piiblic, que regula la prohibicio de contractar amb el sector puiblic per
motius d’incompatibilitat o contradiccio d’interessos resulta aplicable,
en la seva condicié de basic, a la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears aixi com als ens locals.

2. En el seu cas, si se determina 'aplicabilitat del precepte esmentat a
la Comunitat Autonoma de les llles Balears, se n’hauria de concretar
Pabast per determinar, en particular, si el contingut de la prohibicio de
contractar es projecta només enfront de I’Administracio de la Comunitat
Autonoma o si també s’ha d’aplicar als ens piiblics instrumentals que
en depenen o hi estan vinculats i, fins i tot, als consorcis en qué aquesta
participi.

S’adjunta, a aquesta sol-licitud, la documentacio tramesa en el seu moment
(que inclou l’informe juridic) per la Conselleria d’Esports i Joventut, Direccio
General de Joventut.”

2. El director de ’Advocacia esta legitimat per sol-licitar informes a
la Junta Consultiva de Contractacié, de conformitat amb Iarticle
12.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié6 d’aquesta
Junta Consultiva, i P’article 15.1 del seu Reglament d’organitzacié
i funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern de 10
d’octubre de 1997.
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D’acord amb larticle 16.3 del Reglament, a I’escrit s’adjunta
I'informe juridic emés pel cap de I’Area Consultiva de I’Advocacia,
com també un informe emes pel Servei Juridic de la Conselleria
d’Esports i Joventut. Per tant, es tenen els requisits previs d’admissié
per poder emetre I'informe sol-licitat.

Consideracions juridiques
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L'escrit de consulta planteja dues qiestions: la primera, relativa a
I’aplicabilitat de I’article 49.1 fde la Llei 30/2007, de 30 d’octubre,
de contractes del sector public (en endavant, LCSP) a la Comunitat
Autdonoma de les llles Balears, com també als ens locals, i, la
segona, en el cas que es determini I'aplicabilitat del precepte a la
Comunitat Autdonoma de les llles Balears, la concrecié del seu abast
per determinar si és aplicable també als ens publics instrumentals
que en depenen o hi estan vinculats i, fins i tot, als consorcis en que
aquesta participi.

L'origen d’aquesta consulta és la sol-licitud, per part del director
general de Joventut, a ’Advocacia de la Comunitat Autonoma, d’un
informe sobre I’aplicacié al conjuge d’una directora general del Govern
de les llles Balears de I’article 20 e del Text refés de la Llei de contractes
de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2000, de 16 de juny (en endavant, TRLCAP) i la Llei 2/1996, de 19
de novembre, d’incompatibilitats de membres del Govern i dels alts
carrecs de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

El motiu de la consulta és la modificacié de la redaccié de les
prohibicions de contractar en la nova LCSP que incorpora al dret
nacional el contingut de la Directiva 2004/18/CE del Parlament
Europeu i del Consell, de 31 de mar¢ de 2004, sobre coordinacié
dels procediments d’adjudicacié dels contractes publics d’obres, de
subministrament i de serveis, i que ha substituit el TRLCAP.

L'article 20 e del TRLCAP disposava que:

En cap cas poden contractar amb I’Administracio les persones en qui
concorri alguna de les circumstancies segiients: (...)



Informes

e) Que la persona fisica o els administradors de la persona juridica
estiguin inclosos en algun dels suposits de la Llei 12/1995, d’11 de maig,
d’incompatibilitats dels membres del Govern de la nacid i dels alts carrecs
de PAdministracio General de IEstat, de la Llei 53/1984, de 26 de
desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions
publigues, o que es tracti de qualsevol dels carrecs electius que regula la
Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral general, en els
termes que estableix la mateixa Llei.

La prohibicio també afecta els conjuges, les persones vinculades amb una

(7]
[
€
=
e
=

relacid analoga de convivéncia afectiva i els descendents de les persones
a qué es refereix el paragraf anterior, sempre que, respecte dels iiltims,
aquestes persones en tinguin la representacio legal.

Les disposicions a qué es refereix aquest apartat son aplicables a les
comunitats autonomes i a les entitats locals en els termes que els siguin
aplicables respectivament.

En canvi, l’article 49.1 fde la LCSP disposa que:

No poden contractar amb el sector piblic les persones en qué es doni
alguna de les circumstancies segiients: (...)

) Que la persona fisica o els administradors de la persona juridica
estiguin incursos en algun dels suposits de la Llei 5/2006, de 10 d’abril,
de regulacio dels conflictes d’interessos dels membres del Govern i dels
alts carrecs de P’Administracid General de IEstat; de la Llei 53/1984,
de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques, o que es tracti de qualsevol dels carrecs electius
que regula la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del régim electoral
general, en els termes que s’hi estableixen.

La prohibicio inclou les persones juridiques en el capital de les quals
participin, en els termes i quanties establertes a la legislacio esmentada,
el personal i els alts carrecs de qualsevol Administracio piiblica, aixi com
els carrecs electes al servei d’aquestes.

La prohibicio també s’estén, en els dos casos, als conjuges, persones
vinculades amb una relacio analoga de convivéncia afectiva i descendents
de les persones a qué es refereixen els paragrafs anteriors, sempre que,
respecte dels iiltims, les persones esmentades en tinguin la representacio

legal.
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Aquest precepte recull, a grans trets, el contingut de I’article 20
e del TRLCAP, un article derogat per la LCSP, perd no reprodueix
el darrer paragraf segons el qual s’estén la seva aplicacié a les
comunitats autonomes i a les entitats locals. No obstant aixo, el
segon paragraf, relatiu a les persones juridiques, deixa entreveure
’abast respecte de les comunitats autonomes i els ens locals, ja
que es refereix a “qualsevol Administracié publica”, si bé aquesta
citacié no resol la consulta plantejada.

Aixi doncs, la redaccié d’aquesta prohibicié de contractar en la
LCSP no estableix expressament I’aplicabilitat a les comunitats
autonomes i als ens locals i, en conseqiiencia, aquesta omissié
planteja el dubte de si és aplicable o no a la Comunitat Autbnoma
de les llles Balears i als ens locals del seu territori. Per resoldre
aquesta quiestié és necessari delimitar I’lambit d’aplicacié subjectiva
de la LCSP.

La LCSP incorpora al dret nacional el contingut de la Directiva
2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de marg¢
de 2004, sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels
contractes publics d’obres, de subministrament i de serveis.

La Directiva 2004/18/CE estableix, en el considerant segon de
I’exposicié de motius, que Padjudicacié dels contractes esta
supeditada al’acatamentdels principis del tractati, en particular, als
principis de lliure circulacié de mercaderies, Ilibertat d’establiment
i lliure prestacié de serveis, com també als principis que deriven
d’aquestes llibertats, com sén els principis d’igualtat de tracte, el
principi de no-discriminacid, el principi de reconeixement mutu,
el principi de proporcionalitat i el principi de transparencia. El
considerant trenta-nou disposa que la verificacié de I'aptitud i la
seleccié dels licitadors s’han de fer en condicions de transparencia.

L'article 2 de la Directiva estableix I'obligacié dels poders
adjudicadors de donar als operadors econdomics un tractament

igualitari i no discriminatori, i d’actuar amb transparéncia.

La LCSP incorpora aquests principis en I’article 1 i disposa que:
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Aquesta Llei té per objecte regular la contractacio del sector piiblic, a fi
de garantir que s’ajusta als principis de llibertat d’accés a les licitacions,
publicitat i transparéncia dels procediments, no-discriminacio i igualtat
de tracte entre els candidats (...).

Una de les manifestacions d’aquest principi és la verificacié de
I’aptitud dels licitadors, no sols des d’un punt de vista economic i
tecnic, siné també personal, de manera que per poder contractar
amb el sector public els licitadors no han d’estar incursos en cap
prohibicié per contractar, és a dir, no hi poden concérrer les
circumstancies objectives i subjectives que assenyala la Llei.

L’article 44 de la Directiva estableix que I’adjudicacié dels contractes
s’ha de fer amb la verificacié previa de I’aptitud dels operadors
economics que no hagin estat exclosos a partir de la situacié personal
del candidat o licitador, en els termes que s’exposen, en els criteris de
seleccié qualitativa, en I’article 45, que enuncia les causes d’exclusié
d’un candidat o licitador de la participacié en un contracte public.
Aquest precepte faculta els estats membres a precisar, d’acord amb
el seu dret nacional i respectant el dret comunitari, les condicions
d’aplicacié d’aquests suposits.

L’exposicié de motius dela LCSP assenyala que una de les novetats de
la nova Llei és precisament la delimitacié del seu ambit d’aplicacid, i
disposa que:

A fi d’ajustar 'ambit d’aplicacio de la Llei al de les directives comunitaries,
com també per no deixar entitats del sector puiblic exemptes de regulacio, la
delimitacio dels ens subjectes es realitza en termes molt amplis. A aquests
efectes, larticle 3.1 enumera a les lletres a) a g) les entitats que, d’acord
amb una determinacio de politica legislativa interna i autonoma, es
considera convenient que, en tot cas, se subjectin a la legislacio de contractes
publics; aquesta llista (...) esta formulada en termes extremadament
amplis. Per assegurar el tancament del sistema, la lletra h) d’aquest
apartat —que funciona com a clausula residual i reprodueix literalment
la definicio d’«organisme piiblic» de la Directiva 2004/18/CE, com a
poder adjudicador que hi esta sotmés— garanteix que, en qualsevol cas,
Pambit d’aplicacio de la Llei s’estengui a qualsevol organisme o entitat
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que, d’acord amb la norma comunitaria, hagi d’estar sotmés a les seves
prescripcions.

L'article 3 delimita ’ambit subjectiu de la LCSP i en les entitats
del sector public distingeix tres categories distintes d’ens i, en
consequiéncia, tres nivells de subjeccié a les normes reguladores de
la contractacié administrativa. Aquestes categories son:

— Administracions publiques (art. 3.2).

— Ens del sector public que, sense tenir el caracter
d’Administracié publica, estan subjectes a la Directiva
2004/18/CE (art. 3.3, que inclou els poders adjudicadors
no Administracié publica).

— Ens del sector public que no sén Administracié publica ni
estan sotmesos a la Directiva (art. 3.1).

Aixi doncs, segons la definicié d’Administracié publica que s’inclou
en Particle 3.2 de la LCSP, tant la Comunitat Autdbnoma de les llles
Balears com els ens locals tenen la consideracié d’Administracié

publica.

Pel que fa a "ambit d’aplicacié de la LCSP, I’article 2.3 disposa
que:

Laplicacio d’aquesta Llei als contractes que formalitzin les comunitats
autonomes i les entitats que integren I’Administracio local, o els organismes
que en depenen, aixi com els contractes subvencionats per qualsevol
d’aquestes entitats, s’ha de fer en els termes que preveu la disposicio final
setena.

D’acord amb la disposicié final setena de la LCSP, I’article 49.1 fté
caracter basic i, en consequiéncia, és d’aplicacié general a totes les
administracions publiques i organismes i entitats que en depenen,
és a dir, és d’aplicacié a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
i als ens locals de les Illes Balears.

Cal recordar també que I’article 1.1 del Decret 147/2000, de 10 de
novembre, sobre contractacié de la Comunitat Autbnoma de les
llles Balears disposa que:
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6.

Els contractes que subscrigui I’Administracio piblica de la comunitat
autonoma de les llles Balears s’han d’ajustar a les prescripcions de la
legislacio de PEstat, amb les adaptacions derivades d’aquest Decret.

L'article 49 regula les prohibicions de contractar i s’insereix en
la subseccié 3a de la Seccié6 1a “Aptitud per contractar amb el
sector public”, en el capitol dedicat a la capacitat i solvencia de
’empresari.

Aquest capitol s’inicia amb Particle 43, relatiu a les condicions
d’aptitud, i disposa que:

1. Només poden contractar amb el sector public les persones naturals o

Juridiques, espanyoles o estrangeres, que tinguin plena capacitat d’obrar,
no estiguin incurses en cap prohibicid de contractar i acreditin la seva
solvéncia economica, financera i técnica o professional o, en els casos en
que ho exigeixi aquesta Llei, estiguin degudament classificades.

Aixi doncs, la Llei exigeix que les persones que volen contractaramb el
sector public no estiguin incurses en cap prohibicié de contractar.

L'article 49 conté tres apartats, dels quals s’han de destacar els
dos primers. El primer apartat enumera les causes generals de
prohibicié de contractar amb tot el sector public, mentre que
’apartat segon afegeix noves causes especifiques de prohibicié de
contractar aplicables tnicament quan s’ha de contractar amb les
administracions publiques.

La prohibicié de contractar per motius d’incompatibilitat o de
contradiccié d’interessos es troba en larticle 49.1 f i, per tant,
és una prohibicié de contractar amb tots els ens del sector public
que s’inclouen en I'article 3.1 de la Llei, i no tnicament amb les
administracions publiques.

Aixi es dedueix clarament de ’enunciat dels articles 43 1 49.1 de la

LCSP, i de la Directiva comunitaria 2004/18/CE de 31 de marg de
2004.
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Conclusié

L'article 49.1 f de la LCSP, que regula la prohibicié de contractar
amb el sector public per motius d’incompatibilitat o de contradiccié
d’interessos, és aplicable a la Comunitat Autonoma de les llles Balears i
als enslocals de les Illes Balears, com també als ens publics instrumentals
que en depenen o hi estan vinculats i als consorcis en que participin.
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Informe 5/08, de 17 de desembre de 2008
Abast de la subjeccié de PInstitut Balear de I’Habitatge (IBAVI) a la
Llei de contractes del sector public.

Antecedents

1.

La secretaria general de la Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques
ha formulat la consulta seglient a aquesta Junta Consultiva:

“De conformitat amb larticle 15.2 del Reglament d’organitzacio i funcionament
de la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa, aprovat per Acord del
Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997, se sol-licita dictamen relativ a
Pabast de subjeccio de 'empresa piiblica Institut Balear de ’'Habitatge (IBAVI)
ala LCSP.”

La secretaria general de la Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques
esta legitimada per sol-licitar informes a la Junta Consultiva de
Contractacid, de conformitat amb larticle 12.1 del Decret 20/1997,
de 7 de febrer, de creacié d’aquesta Junta Consultiva, i I'article 15.1
del seu Reglament d’organitzacié i funcionament, aprovat per Acord
del Consell de Govern, de 10 d’octubre. A l’escrit s’adjunta un informe
juridic emes pels Serveis Juridics de I’Institut Balear de ’Habitatge,
d’acord amb I’article 16.3 del Reglament. Per tant, es tenen els
requisits previs d’admissié per poder emetre I'informe sol-licitat.

Consideracions juridiques

1.

L’escrit de consulta planteja la qliestid relativa a ’abast de la subjeccié
de I'Institut Balear de I’Habitatge (IBAVI) a la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public (en endavant LCSP).

La consulta ve motivada per ’aprovacié de la nova llei reguladora de
la contractacié publica, la LCSP, que es va publicar al Butlleti Oficial
de I’Estat dia 31 d’octubre de 2007, i que incorpora al dret nacional
el contingut de la Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 31 de mar¢ de 2004, sobre coordinacié dels procediments
d’adjudicacié dels contractes ptblics d’obres, de subministrament i
de serveis.
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L’ambit subjectiu de la nova LCSP es regula en I’article 3, i preveu tres
categories distintes d’ens i, en conseqtiéncia, tres nivells de subjeccié
a les normes reguladores de la contractacié administrativa. Aquestes
categories son:

— Administracions publiques (art. 3.2), que sén en tot cas
poder adjudicador i se sotmeten integrament a la LCSP, amb
independencia de I'import del contracte.

— Ens del sector public que, sense tenir el caracter
d’Administracié publica, estan subjectes a la Directiva
2004/18/CE (poders adjudicadors no Administracié
publica, art. 3.3 lletres b i ¢), que es sotmeten parcialment
a la Llei. Aixi, els poders adjudicadors estan subjectes a la
Directiva 2004/18/CE i, en consequéncia, els contractes
subjectes a regulacié harmonitzada subscrits per aquests ens
se sotmeten a la LCSP, mentre que els contractes inferiors als
llindars comunitaris han de ser regulats per unes instruccions
internes.

— Ensdelsectorptblic que nosén Administracié publica niestan
sotmesos a la Directiva (art. 3.1). Aquesta categoria d’ens
és residual i inclou tots els ens que no tenen la consideracié
de poder adjudicador ni, per tant, d’Administracié publica.
Aixi doncs, es tracta dels ens, els organismes o les entitats
creats per satisfer necessitats que tenguin caracter mercantil
o industrial. Els ens del sector public que integren aquesta
categoria no estan sotmesos a la Directiva 2004/18/CEniales
regles de la LCSP, pero la LCSP introdueix algunes previsions
amb la finalitat de garantir 'objectivitat i I’eficiencia en I’us
dels fons publics.

Per determinar I’abast de ’ambit subjectiu d’aplicacié de la LCSP i
el regim de contractacié aplicable a I'Institut Balear de I’Habitatge
(en endavant, IBAVI) és necessari examinar el concepte de poder
adjudicador inclos en la Directiva 2004/18/CE i en I’article 3.3 de
la LCSP.
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L’exposicié de motius de la LCSP assenyala que una de les novetats de
la nova Llei és precisament la delimitacié del seu ambit d’aplicacid,
i disposa que:

A fi d’ajustar 'ambit d’aplicacio de la Llei al de les directives comunitaries,
com tambeé per no deixar entitats del sector puiblic exemptes de regulacio, la
delimitacio dels ens subjectes es realitza en termes molt amplis. A aquests
efectes, I'article 3.1 enumera a les lletres a) a g) les entitats que (...) es
considera convenient que, en tot cas, se subjectin a la legislacio de contractes
publics (...). Per assegurar el tancament del sistema, la lletra h) d’aquest
apartat —que funciona com a clausula residual i reprodueix literalment la
definicio d’«organisme puiblic» de la Directiva 2004/18/CE, com a poder
adjudicador que hi esta sotmés— garanteix que, en qualsevol cas, I"ambit
d’aplicacio de la Llei s’estengui a qualsevol organisme o entitat que, d’acord
amb la norma comunitdria, hagi d’estar sotmes a les seves prescripcions.
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El concepte de poder adjudicador es defineix en Iarticle 1.9 de la
Directiva 2004/18/CE de la manera segiient:

Son considerats «poders adjudicadors»: I’Estat, els ens territorials, els
organismes de Dret piiblic i les associacions constituides per un o més
d’aquests ens o d’aquests organismes de Dret puiblic.

Es considerat «organisme de Dret piiblic» qualsevol organisme:

a) creat especificament per satisfer necessitats d’interes general que no
tinguin cardacter industrial o mercantil,

b) dotat de personalitat juridica i

c) lactivitat del qual estigui majoritariament finangada per I’Estat, els ens
territorials o altres organismes de Dret piiblic, o bé la gestio del qual es trobi
sotmesa a un control per part d’aquests iiltims, o bé I'organ d’administracio,
de direccio o de vigilancia del qual estigui compost per membres dels quals
més de la meitat siguin nomenats per I’Estat, els ens territorials o altres
organismes de Dret puiblic.

En Pannex Il figuren les llistes no exhaustives dels organismes i de les
categories d’organismes de Dret puiblic que compleixen els criteris enumerats
en les lletres a), b) i c) del paragraf segon. Els Estats membres notificaran
periodicament a la Comissio les modificacions que s’hagin produit en les
seves llistes.
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Aquesta definicié s’ha d’interpretar de conformitat amb la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees
(en endavant, TJCE), segons la qual el concepte d’«organisme de dret
public» és un concepte de dret comunitari que s’ha d’interpretar en
sentit ampli i que ha de rebre una interpretacié autonoma i uniforme
en tota la Comunitat Europea, i que es defineix des d’un punt de vista
funcional d’acord exclusivament amb tres requisits acumulatius. Aix{
s’estableix en les sentencies Mannesmann Anlagenbau Austria i altres,
de 15 de gener de 1998, Universale-Bau i altres, de 12 de desembre de
2002, Comissio/Espanya, de 15 de maig de 2003, Comissid/Espanya, de
16 d’octubre de 2003, i Comissid/Espanya, de 13 de gener de 2005.

Els tres requisits a queé fa referencia la jurisprudéencia comunitaria
son:

a) La naturalesa de Pactivitat. S’ha d’atendre a la naturalesa de
I’activitat de 'organisme: satisfer necessitats d’interés general que
no tenguin exclusiu caracter mercantil.

En aquest sentit, la sentencia del TJCE de 15 de gener de 1998
(assumpte C-44/96 Mannesmann) indica que si hi ha una funcié
d’interes general, es produeix una vis atractiva del primer element, al
marge que l'activitat tengui vessants mercantils o industrials, i s’ha
d’entendre que aquest ens se sotmet a les regles de contractacié
publica.

La sentencia del TJCE de 10 de novembre de 1998 (assumpte
C-360/96, BFI Holding BV, ARA) indica que som en preséencia d’un
poder adjudicador quan la funcié és d’interés general, encara que
I’activitat es presti en regim de competencia.

Aquesta mateixa doctrina es recull en les senténcies del TJCE de 17
de desembre de 1998 (assumpte Irish Forestry Board), de 27 de febrer
de 2003 (assumpte Adolf Truley) i de 22 de maig de 2003 (assumpte
Korhonen).

La jurisprudencia distingeix, doncs, entre necessitats d’interés general
que tenen caracter industrial o mercantil i necessitats que no tenen
aquest caracter. Aquest criteri no es veu afectat pel fet que empreses
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privades satisfacin o puguin satisfer les mateixes necessitats que
I’entitat, ja que la inexistencia de competéncia no és un requisit
necessari per definir un organisme de dret public. Aixi, la sentencia de
10 de novembre de 1998 (assumpte C-360/96, BFl Holding BV, ARA)
ja va establir que el fet que empreses privades satisfacin, o puguin
satisfer, les mateixes necessitats que un organisme public en regim
de competencia, tan sols és un indici del possible caracter mercantil
d’aquestes activitats, pero no pot ser determinant que s’hagin de
considerar necessariament com a mercantils, ja que encara que
existeixi oferta d’aquestes activitats en lliure mercat, poden existir
raons d’interes general que motivin que els poders publics decideixin
satisfer-les per si mateixos, o respecte de les quals vulguin conservar
una influencia determinant, de tal forma que els ens o organismes
publics que les portin a terme les desenvolupin seguint criteris no
necessariament economics, a fi d’aconseguir els objectius d’una
determinada politica publica.

Cal destacar la senténcia del TJCE de 13 d’octubre de 2003, de
condemna al Regne d’Espanya en |'assumpte SIEPSA, que va
establir que en abséncia de risc empresarial, una empresa publica
o qualsevol altre ens controlat pel poder public es comporta com
a poder adjudicador i s’ha de sotmetre a les regles i principis de la
contractacié publica.

En conseqiiéncia, la jurisprudencia comunitaria permet deduir que
per determinar el compliment d’aquest requisit és indiferent que, a
més de satisfer necessitats d’interes general, I’entitat dugui a terme
altres activitats que no satisfacin necessitats d’interés general, i fins
I tot que les activitats que satisfan l'interées general constitueixin
només una part poc important de la seva activitat.

b) La personalitat juridica. Per considerar que un ens és un poder
adjudicador, ha de tenir personalitat juridica propia, si bé per al
dret comunitari la forma juridica adoptada —publica o privada— és
indiferent, perqué s’ha de fer una interpretacié funcional.

Aixi doncs, les empreses mercantils no es poden entendre excloses
de 'ambit d’aplicacid, siné que primer s’ha de determinar si la seva
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activitat es pot incloure en els parametres funcionals explicats a fi de
considerar-la poder adjudicador.

En aquest sentit es varen manifestar les sentencies del TJCE de 15
novembre de 1998 (assumpte BFI Holding BV, ARA), que es remetia
també a la senténcia del TJCE de 20 de setembre de 1988 (assumpte
Beentjes), i la senténcia del TJCE de 15 de maig de 2003 (assumpte
Comissid/Espanya).

¢) El control de I’ens per part de ’Administracié publica. S‘exigeix
que el control de I’ens sigui de I’Administracié publica, ja sigui per
via financera o per qualsevol altre mitja. Per tant, s’ha d’atendre
a la “influencia dominant” del poder public sobre I'organisme
adjudicador.

El suposit de financament majoritari es completa amb els casos
en que la gestié de I’entitat es troba sotmesa a un control per part
de ’Administracié publica, o en queé els organs d’administracid,
de direccié o de vigilancia de I’entitat es componen per membres
més de la meitat dels quals siguin nomenats per les administracions
publiques i altres entitats de dret public.

S’ha d’entendre que també concorr aquest tercer requisit quan
hi ha un control final en la presa de decisions per part del poder
public. Aixi ho ha afirmat la sentencia del TJCE d’1 de febrer de 2001
(assumpte C-237/99 Societats anonimes d’habitatges de lloguer moderat),
que considera sotmeses al regim de contractacié publica les empreses
franceses dedicades a la construccié d’habitatges per part de serveis
publics de construccié i d’urbanitzacié i de societats anonimes
d’habitatges de lloguer moderat. Aquesta sentéencia considera que,
si bé les societats anonimes d’habitatges de lloguer moderat sén
societats mercantils, els preus de cost es determinen mitjangant una
decisié administrativa, cosa que permet al Tribunal concloure que
I’activitat que exerceixen no té caracter mercantil.

Tal i com ha confirmat reiteradament el TJCE a partir de la sentencia
Mannesmann | s’indica també a la senténcia Societats anonimes
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d’habitatges de lloguer moderat, els tres requisits relatius a la naturalesa
del’activitat, la personalitatjuridicaiel control deI’ens per part d’'una
Administracié publica, tenen caracter acumulatiu, i, per tant, s’han
de complir els tres de forma conjunta, mentre que les tres possibles
circumstancies que constitueixen el requisit del control (financament
public majoritari, o control public de la gestié, o direccié publica,
destinades a constatar I'existéencia d’una estreta dependéncia de
poders publics), s’enumeren com a alternatives i, en conseqiiéncia,
no han de produir-se necessariament de forma acumulada, siné que
és suficient amb que es produeixi alguna de les tres.

L'entitat I’Institut Balear de I’Habitatge (IBAVI) fou creat pel Decret
113/1986, de 30 de desembre, el qual ha estat objecte de nombroses

modificacions, i, finalment, va ser derogat pel Decret 17/2000, d’11
de febrer.

L’article 1 del Decret 17/2000 disposa que:

Llnstitut Balear de I'Habitatge (IBAVI) és una entitat de dret public,
amb personalitat juridica propia, que ha d’ajustar la seva activitat a
Pordenament juridic privat, sens perjudici d’observar el que es preveu a la
Llei 3/1989, de 29 de mars, i a la resta de legislacio complementaria, que
va ser constituit pel Decret 113/1986, de 30 de desembre, com a empresa
piiblica autonomica definida a Iarticle 6 de la Llei 1/1986, de 5 de febrer,
de finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

La finalitat de 'IBAVI és executar promocions publiques d’habitatge,
gestionar el patrimoni d’habitatges transferit en el seu dia a la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, i dur a terme quantes accions
complementaries es derivin de la seva finalitat, es podra encarregar de la
promocid i rehabilitacio de qualsevol altre tipus d’edifici o habitatges.

L'article 2 disposa que I'objecte social de I'IBAVI és la promocié
publica i la rehabilitacié d’habitatges, i per aconseguir aquesta
finalitat, 'IBAVI desenvolupa les activitats segiients, sense caracter
limitador:

— Gestionar el patrimoni piiblic d’habitatges adscrit a 'IBAVI per la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
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— Desenvolupar i gestionar els plans d’habitatge que concerti amb
PAdministracic autonomica o local, o qualsevol promotor piblic o
privat sense anim de lucre.

— Estudi i redaccid de plans i projectes urbanistics necessaris per obtenir
del sol public o privat, que permetin desenvolupar les promocions
d’habitatge.

— Redaccid i contractacio de projectes de construccio o rehabilitacio
d’habitatges.

—  Comprar, permutar o adquirir a titol gratuit o onerds terrenys i solars,
per executar les promocions pibliques d’habitatge i I'equipament
complementari.

— Alienar, arrendar, permutar els habitatges, solars i terrenys de la
seva propietat, constituir i cancel-lar hipoteques i establir carregues i
gravamens, i les operacions juridiques necessaries per a I'administracio
dels seus béns.

— Participar en negocis, societats i empreses piibliques o privades que
tinguin per objecte la promocio d’habitatges o la promocio de sol
edificable.

— Qualsevol altre relativ a la promocid de sol edificable o a la construccio
i rehabilitacio d’habitatges.

— Tramitacio i atorgament de subvencions o ajuts que legalment o
reglamentariament hagi d’assumir I'IBAVI, d’acord amb les seves
disponibilitats pressupostaries.

— Exercitar o renunciar, com a funcid propia, la relativa als drets de
tempteig i de retracte establerts a favor de la comunitat autonoma
de les llles Balears sobre els habitatges subjectes a qualsevol tipus de
proteccio, en els suposits legalment prevists. L’exercici dels esmentats
drets és de caracter discrecional i facultatiu.

Quant al régim de contractacié, el primer paragraf de I’article 3
estableix que:

El régim de contractacio de 'IBAVI se sotmetra a les normes del dret
mercantil, civil o laboral i a la Llei de contractes de les administracions
publiques en allo que li sigui d’aplicacio.

Pel que fa al financament i als organs d’administracid, direccié o
vigilancia, s’ha de dir que els seus recursos econdomics procedeixen,
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entre d’altres fonts, de les aportacions que s’estableixin en el
pressupost de I’Administracié autonomica o local, i que el Consell
d’Administracié esta presidit pel conseller d’Habitatge i Obres
Publiques i integrat per personal de la Conselleria i per representants
d’altres conselleries.

L'article3.2 dela LCSPdisposa quelesentitats publiquesempresarials,
tant les entitats publiques empresarials estatals com els organismes
assimilats que depenen de les comunitats autbnomes i entitats locals
no tenen la consideracié d’Administracié publica als efectes de la
LCSP.

Aquestes entitats es defineixen en ’article 53 de la Llei 6/1997, de 14

abril, d’organitzacié i funcionament de ministracié general de
d’abril, &’ t fi t de I’Ad t | d
I’Estat, com a «organismes publics als quals s’encomana la realitzacié
d’activitats prestacionals, |la gestié de serveis o la produccié de béns
d’interes public susceptibles de contraprestacié». En consequiencia,
els organismes autonomics assimilats a les entitats publiques
empresarials estatals no tenen la consideracié d’Administracié
publica als efectes de la LCSP.

Per determinar si un organisme autonomic assimilat a les entitats
publiques empresarials és un poderadjudicador o no, s’ha d’analitzar
cada cas per veure si reuneix les caracteristiques o els requisits que
defineixenels podersadjudicadorsdesd’una perspectiva comunitaria.
Per tant, s’ha d’atendre a la naturalesa de I’activitat que duu a terme
’IBAVI, a la seva personalitat juridica i al control de ’Administracié
autonomica sobre ’ens.

Quant a la naturalesa de I’activitat, tenint en compte la finalitat i les
activitats que duu a terme I'IBAVI, no es pot afirmar que s’hagi creat
amb una finalitat de caracter mercantil o industrial, siné que, tot i
que intervé en el mercat de béns i serveis, persegueix una finalitat de
marcat interes public i, per tant, compleix el primer dels requisits
definits per la jurisprudencia comunitaria.

Quant a la personalitat juridica, Particle 1 del Decret 17/2000
disposa que I'IBAVI és una entitat de dret public amb personalitat
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juridica propia. Pel que fa al tercer requisit, s‘exigeix que el control de
I’ens sigui de PAdministracié publica, ja sigui per via financera o per
qualsevol altre mitja, cosa que es compleix en el suposit de 'IBAVI.

Una vegada analitzades la finalitat i les activitats que duu a terme
IIBAVI, i de conformitat amb la interpretacié que fa la jurisprudéncia
comunitaria del concepte de poder adjudicador, es pot concloure
que es tracta d’un organisme assimilat a les entitats publiques
empresarials que té la condicié de poder adjudicador als efectes de
la LCSP, atés que es tracta d’un ens creat per satisfer necessitats
d’intereés general que no tenen caracter mercantil i que reuneix els
requisits establerts a I’article 3.3 b de la LCSP.

El regim en materia de contractacié de I'IBAVI és el dels poders
adjudicadors, i, per tant, els contractes subjectes a regulacié
harmonitzada subscrits per 'IBAVI se sotmeten a la LCSP, mentre que
els contractes inferiors als Ilindars comunitaris han de ser regulats
per unes instruccions internes.

Aixi doncs, els contractes subjectes a regulacié harmonitzada se
sotmeten, quant a la seva preparacid, a l'article 121.1 (que remet
als articles 96.2 b, 1 101 a 104) de la LCSP, i, quant a I’adjudicacié,
a les normes establertes per a I'adjudicacié dels contractes de les
administracions publiques amb les excepcions que recull I'article
174.

En aquest sentit, I’article 174 disposa que:

1. Ladjudicacio dels contractes subjectes a regulacio harmonitzada es
regeix per les normes que estableix el capitol anterior amb les adaptacions
segients:

a) No son aplicables les normes que estableixen el segon paragraf de 'apartat
2 de larticle 134 sobre intervencio del comité d’experts per a la valoracio
de criteris subjectius, els apartats 1 i 2 de Iarticle 136 sobre criteris per
apreciar el caracter anormal o desproporcionat de les ofertes, 'article
140 sobre formalitzacio dels contractes, 'article 144 sobre examen de les
proposicions i proposta d’adjudicacid, i I'article 156 sobre els suposits en
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qué és possible acudir a un procediment negociat per adjudicar contractes
de gestio de serveis puiblics.

b) No és necessari publicar les licitacions i adjudicacions en els diaris oficials
nacionals a queé es refereixen el paragraf primer de apartat 1 de I’article
126 i el paragraf primer de Iapartat 2 de larticle 138, ja que s’entén
que se satisfa el principi de publicitat mitjancant la publicacio efectuada
en el «Diari Oficial de la Unio Europea» i la insercio de la corresponent
informacio a la plataforma de contractacio a qué es refereix Particle 309
o en el sistema equivalent gestionat per I’Administracio piblica de la qual
depengui Ientitat contractant, sens perjudici de la utilitzacio de mitjans
addicionals amb caracter voluntari.

2. Si, per raons d’urgencia, és impracticable el compliment dels terminis
minims establerts, és aplicable el que preveu larticle 96.2.b) sobre reduccio
de terminis.

Els contractes no subjectes a regulacié harmonitzada se sotmeten,
quant a la seva preparacié, a larticle 121.2, i, quant a la seva
adjudicacié, a I’article 175, que disposa que els poders adjudicadors
han d’aprovar unes instruccions que regulin els procediments de
contractacié i que garanteixin que I'adjudicacié dels contractes se
sotmet, en tot cas, als principis de publicitat, de concurréncia, de
transparencia, de confidencialitat, d’igualtat i de no-discriminacio,
i que el contracte s’adjudica a qui presenti |’oferta economicament
més avantatjosa.

A més, malgrat que larticle 175 no ho preveu explicitament, cal
entendre que d’acord amb I’article 43 també sén d’aplicacié les
previsions de la LCSP relatives a capacitat i solvencia, prohibicions
de contractar, objecte i preu del contracte.

Els contractes subscrits per 'IBAVI sén contractes privats en tot cas
i se sotmeten a la jurisdicci6 civil, de conformitat amb els articles 20

i 21 de la LCSP.

Pel que fa als contractes de caracter patrimonial, I’article 4 p de la
LCSP disposa que estan exclosos d’aquesta Llei:
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Els contractes de compravenda, donacio, permuta, arrendament i altres
negocis juridics analegs sobre béns immobles, valors negociables i propietats
incorporals, tret que recaiguin sobre programes d’ordinador i hagin de ser
qualificats de contractes de subministrament o serveis, que sempre tenen el
cardcter de contractes privats i es regeixen per la legislacio patrimonial.

Conclusions
L'Institut Balear de I’'Habitatge (IBAVI) és un ens que s’ha de considerar
com a poder adjudicador als efectes de la LCSP, ja que es va crear per

satisfer necessitats d’interées general que no tenen caracter mercantil i
reuneix els requisits establerts a ’article 3.3 b de la LCSP.
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Informe 6/08, de 30 de juliol de 2008
Classificacié6 empresarial adequada per a la prestacié del servei de
manteniment de cunetes no enjardinades de la xarxa viaria.

Antecedents

1. El president del Consell Insular d’Eivissa ha formulat la consulta
seglient a aquesta Junta Consultiva:
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“En data 4 d’abril de 2008, el Consell Executiu d’aquesta Corporacio adopta,
entre d’altres, i per unanimitat, 'acord d’aprovar Iexpedient de contractacio
i el Plec de Clausules Administratives Particulars que regeixen el contracte
del servei de manteniment de cunetes no enjardinades de la xarxa viaria del
Consell Insular d’Eivissa (expedient de contractacio nim. 08/08-S); aixi mateix
també acorda declarar la tramitacio ordinaria de I'expedient i I'adjudicacio
mitjangant subhasta i procediment obert.

En el BOIB nim. 56, de data 24 d’abril de 2008, es publica 'anunci de
licitacid del contracte de referéncia.

Mitjangant escrit amb RGE niim. 9543, de data 6 de maig de 2008, entitat
mercantil Mespisa, SA., amb CIF nim. a-07151244, impugna el Plec de
Clausules del contracte de referéncia en I'iinic apartat que feia referéncia a la
classificacio del contractista, tot sol-licitant-ne la seva revisid; i tot argumentant
que la classificacio que, en el Plec s’exigia al contractista, no s’ajustava a
lobjecte del contracte. En concret, el Plec exigeix, en I'ambit de la classificacio
dels contractes de serveis, la classificacio Grup O) serveis de conservacic i
manteniment de béns immobles, subgrup 2 conservacio i manteniment de
carreteres, pistes, autopistes, autovies, calgades i vies férries; mentre que
Pentitat mercantil que impugna al-lega que la classificacio a exigir és Grup O)
subgrup 6 conservacio de forests i jardins.

Largumentacio de [lentitat se centra en dir que lobjecte del contracte
queda perfectament determinat a I'apartat 3 de la Memoria en indicar el
segiient: “Para el correcto mantenimiento de los mdrgenes de la calzada
limpios de maleza se ha optado por el desbroce de los mismos. Se realizard
un desbroce mecdnico en aquellos tramos donde sea posible, y se completard
con desbroce manual de vegetacion en aquellos lugares de dificil acceso o
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que por sus caracteristicas un buen acabado inicamente con la desbrozadora
mecdnica”.

Empero, diu, la classificacio exigida per a poder concorrer a la licitacio és la que
consta al Subgrup 2 conservacid i manteniment de carreteres, pistes, autopistes,
calcades i vies ferries, quan al seu parer, resulta evident que el contracte no té
per objecte la conservacio ni el manteniment dels ferms de les vies ni cap altra
obra o servei o manteniment que pugui ser inclos en I’esmentat apartat, i que,
ates que el Plec de condicions técniques descriu que la feina a desenvolupar i la
maquindria i ferramentes destinades a 'execucio d’aquests treballs, de manera
exclusiva, son el “manteniment de zones verdes confrontants a la calgada de
les carreteres: voreres, talussos, cunetes” i que la maquinaria a emprar és una
“desbrossadora-trituradora” o “moto-desbrossadores manuals per a treballs
amb malesa lleugera”, el que cal és exigir una classificacio del Grup O, Subgrup
6 conservacio | manteniment de forests i jardins.

Davant d’aquesta impugnacio, ’organ de contractacio adopta I'acord de
suspendre la licitacio i resoldre el recurs presentat -acord del Consell Executiu
del Consell Insular d’Eivissa del 16 de maig de 2008- tot ratificant la resolucio
de la Consellera Executiva de Corporacio i Comunicacio de data 13 de maig
de 2008, publicada al BOIB nim. 69, de 20 de maig de 2008. Aquest acord
i resolucio s’han adoptat sobre la base del corresponent informe juridic emés
per la Cap de Seccio de Contractacio i Coordinacio d’aquest Consell Insular,
de data 12 de maig de 2008.

Per tal de resoldre el recurs presentat, des de la Seccid de Contractacid es va
sol-licitar el corresponent informe als Técnics de la Seccio d’infraestructures
Viaries d’aquest Consell Insular que redactaren el Plec, la classificacio exigida
en el qual ha estat impugnada. L’informe demanat es va emetre en data 26
de maig de 2008.

El dit informe concloia que calia un pronunciament de la Junta Consultiva
de Contractacio Administrativa de les llles Balears, sobre la base de les seves
funcions ex article 2.1 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacid de la
Junta, per tal de resoldre el dubte de quina classificacio s’ha d’exigir en el
contracte per a adjudicar 'esmentat servei de manteniment de cunetes no
enjardinades de la xarxa viaria del Consell Insular d’Eivissa (expedient de
contractacio nim. 08/08-S).
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En conseqiiéncia, vist I'informe juridic que també ha emeés en data 26 de
maig de 2008 la Cap de Seccio de Coordinacio i Contractacio d’aquesta
Corporacid a proposit de Iestablert a I'article 16 del Reglament d’organitzacio
i funcionament de la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de la
CAIB aprovat per Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997, en
vistes a sol-licitar informe a aquesta Junta Consultiva.

Vist que d’aquest informe juridic es deriva el segiient:

Primer.- D’acord amb la disposicié addicional segona del Decret 147,/2000,
de 10 de novembre, sobre contractacio de la Comunitat Autonoma, els
Presidents dels Consells Insulars podran sol-licitar informes a la Junta
Consultiva de Contractacio Administrativa en els mateixos termes i condicions
que els regulats a larticle 12 del Decret 20/1997, i als articles 15,161 17
del Reglament d’organitzacio i funcionament de la Junta Consultiva, aprovat
per Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.

Segon.- | que s’acompleixen els requisits exigits a I'article 16 del citat Reglament
d’organitzacid i funcionament, ja que:

— La present peticio d’informe esta plenament motivada pels dubtes
que s’han plantejat als Técnics de la Seccio d’infraestructures Vidries
del Consell Insular d’Eivissa, tot tractant-se d’un expedient en tramit,
com es deriva dels antecedents i la qiiestio a resoldre és: “Quina
classificacio s’ha d’exigir en el contracte per a adjudicar el servei de
manteniment de cunetes no enjardinades de la xarxa viaria del Consell
Insular d’Eivissa (expedient de contractacio nim. 08/08-S)”.

— Sadjunten a la peticio els documents necessaris per al seu estudi i
andlisi atés que es tracta d’un expedient de contractacio concret.

—  Ala peticio s’hi adjunta 'esmentat informe juridic, en el benentés que
es tracta d’una interpretacio de caire técnic més que de caire juridic,
per la qual cosa igualment s’hi adjunta Iinforme técnic del qual es
deriven els dubtes que han sorgit en la interpretacio de la giiestio.

Tercer.- Cal que aquesta Presidencia sol-liciti el corresponent informe a la Junta

Consultiva de Contractacio Administrativa, en estar fonamentada la peticio i
ser organ legitimat activament per a sol-licitar-lo, i la_Junta per a emetre’l.
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Per aixo,

en us de les competéncies que tinc atribuides, sol-licito informe a la Junta
Consultiva de Contractacio Administrativa de les Illes Balears a proposit
de la segiient qiiestio: “Dins de la classificacio Grup O), quin subgrup s’ha
d’exigir en el contracte per a adjudicar el servei de manteniment de cunetes no
enjardinades de la xarxa viaria del Consell Insular d’Eivissa, el subgrup 2 o el
subgrup 627.”

El president del Consell Insular d’Eivissa esta legitimat per sol-licitar
informes a la Junta Consultiva de Contractacié, de conformitat
amb la disposicié addicional segona del Decret 147/2000, de 10 de
novembre, sobre contractacié de la Comunitat Autbnoma. A Iescrit
s’adjuntauninformejuridic,emes perla cap deSeccié de Contractacié
i Coordinacid, d’acord amb Iarticle 16.3 del Reglament. Per tant, es
reuneixen els requisits previs d’admissié per poder emetre I'informe
sol-licitat.

Consideracions juridiques

1.

76

L'escrit de consulta planteja una tnica quiestié relacionada amb la
classificacié empresarial exigible per prestar el servei de manteniment
de cunetes no enjardinades de la xarxa viaria del Consell Insular
d’Eivissa, en concret, quin subgrup dins la classificacié del Grup O
correspon a aquesta activitat, i es planteja el dubte en relacié amb el
subgrup 2 i el subgrup 6.

Amb caracter previ s’ha d’assenyalar que els informes que emet
aquesta Junta Consultiva tenen caracter facultatiu i no sénvinculants,
amb excepcié d’aquells informes preceptius que s’indiquen a
I’article 2 del Decret 20/97, de 7 de febrer, de creacié d’aquesta
Junta Consultiva, entre els quals no figura com a suposit I'informe
demanat pel Consell Insular d’Eivissa.

A més, els informes de la Junta Consultiva no poden substituir, en
cap cas, als informes preceptius dels serveis juridics corresponents ni
poden pronunciar-se, amb caracter general, per resoldre questions
concretes d’un expedient siné que han d’interpretar la normativa
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de contractacié publica en els aspectes que presentin un dubte
o una contradiccid, i sempre des de la perspectiva qué aquestes
interpretacions puguin ser d’interes general.

En conseqtiéncia, ’organ de contractacié pot demanar tots aquells
informes que estimi oportuns; molt especialment I'informe dels seus
serveis juridics sobre els plecs de clausules administratives particulars,
en queé es valora el seu contingut i la seva adequacié a la normativa
en vigor.

La classificacié empresarial és un requisit de capacitat que han
P q P q
d’acreditar les empreses en els procediments d’adjudicacié de
determinats contractes administratius tipics, d’acord amb [I’article
54.1 i la disposicié transitoria cinquena de la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public (en endavant LCSP). Per
tant, permet acreditar la solvencia dels licitadors en els contractes
d’obres i de serveis, i serveix perqué I’organ de contractacié tingui
)

coneixement de les persones amb solvencia contrastada i adequada
per a executar correctament el contracte de qué es tracti.

La determinacié del grup i subgrup de la classificacié d’obres o
de serveis exigible a un contracte determinat s’ha de fer a partir
de I'objecte del contracte i de les prestacions a queé s’obliga el
contractista, tenint en compte que en moltes ocasions un objecte
contractual no pot ser englobat en un tnic subgrup, ni fins i tot en
un dnic grup general. En aquests suposits s’ha de tenir en compte
que I’exigencia de classificacié ha de modular-se per tal d’evitar uns
requeriments exagerats en aspectes no tan significatius del conjunt
de I’objecte contractual.

Larticle 37 i PAnnex Il del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre,
pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de
les administracions publiques (en endavant RLCAP), contenen els
grups i subgrups d’activitats per especialitats per a la classificacié
d’empreses en els contractes de serveis, entre els quals figura el Grup
O, amb la denominacié Serveis de conservacid i manteniment de béns
immobles, el qual esta integrat per set subgrups.
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La sol-licitud d’informe es refereix a ’adequacié dels subgrups 21 6
per als serveis de manteniment de cunetes no enjardinades de la xarxa
viaria del Consell Insular d’Eivissa. Aquests subgrups es defineixen de
la forma seguient:

Subgrup 2: Conservacio i manteniment de carreteres, pistes, autopistes,
autovies, calgades i vies ferries.

Feines de conservacio i manteniment de ferms, vies ferries, senyalitzacio
i abalisament viari, tancaments i barreres aciistiques, voreres, arquetes i
conductes, cunetes, mitjanes i terraplens, aixi com d’estructures de ponts
i tiinels.

Subgrup 6: Conservacio i manteniment de forests i jardins.

Feines de conservacid i manteniment de forests, jardins, parcs i altres
zones verdes, que incloguin poda, reposicio, desbrossament, reg, adobada,
tractaments fitosanitaris i altres tasques agricoles i forestals.

La classificacié de les empreses és la determinacié que fa
I’Administracié, mitjangcant organs especialitzats, de la solvencia
economica i tecnica de les empreses que desitgen participar en
les licitacions dels contractes d’obres i serveis, | es fonamenta en
I’analisi dels mateixos o similars documents que es requereixen per
determinar la solvencia econdmica, financera, técnica i professional
als articles 64, 651 67 de la LCSP. Per tant, consisteix en un analisi
de la seva solvencia econdomica, financera i técnica o professional,
mitjancant I’avaluacié dels mitjans de que disposa ’empresa per dur
a terme una activitat determinada i I’experiencia prévia contrastada
en aquella mateixa activitat.

La interpretacié respecte del subgrup on s’ha d’integrar una
determinada activitat de vegades resulta complicat, pero de fet les
activitats incloses a cada subgrup tenen un contingut i un ambit
d’aplicacié diferent i encaixen en contractes amb objectes també
diferents.

Com ja s’ha dit, per determinar el subgrup de classificacié exigible
a un contracte determinat s’ha de tenir en compte |'objecte del
contracte i les prestacions que ha d’executar el contractista, analisi
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que permetra exigir aquell subgrup que s’adeqiii realment a 'objecte
del contracte.

El plec de clausules administratives particulars del contracte de serveis
de manteniment de cunetes no enjardinades de la xarxa viaria del Consell Insular
d’Eivissa, exigeix al contractista la classificacié O-2-b, corresponent
als treballs de conservacié i manteniment de les cunetes. Aquest
objecte contractual correspon, segons els plecs, al codi 45233141-
9, denominat Treballs de manteniment de carreteres, de la nomenclatura
Vocabulari Comu de Contractes (CPV) de la Comissié Europea.

La necessitat administrativa a satisfer és millorar estat de les cunetes,
mantenint-les lliures d’herbes durant tot I'any. Segons el plec, per al
correcte manteniment dels marges de la calcada, nets de malesa, s’ha optat pel
desbrossament d’aquells. S’ha de fer un desbrossament mecanic en els trams
on sigui possible, i es completara amb un desbrossament manual de vegetacio
en aquells llocs de dificil accés o que per les seves caracteristiques no tinguin un
bon acabat iinicament amb la desbrossadora mecanica.

El plec de prescripcions tecniques indica amb més detall les accions
que s’han de dur a terme, la maquinaria que s’ha d’utilitzar per fer
aquestes tasques, i exigeix que durant els treballs s’ha de senyalitzar
la zona d’actuacié d’acord amb les normes de senyalitzacié d’obres,
mantenint la seguretat i el transit de la carretera.

Aixi,la maquinaria destinadaal’execucié delstreballs de manteniment
es compondra d’una unitat de desbrossadora-trituradora, inclos un
tractor sobre la qual va muntada, i moto-desbrossadores manuals. El
plec especifica que la desbrossadora-trituradora ha d’estar especialment
dissenyada per al manteniment de les zones verdes que confronten la calgada de
les carreteres: vorals, talussos, cunetes. ..

Les cunetes es defineixen al diccionari de la Reial Academia Espanyola
com a solc en cada banda d’un cami o carretera per arreplegar les aigiies

pluvials.

D’acord amb I’article 2 dela Llei 5/90, de 24 de maig, de carreteres de
la Comunitat Autdonoma de les llles Balears, es consideren carreteres
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les vies de domini i Us public, projectades i construides o adaptades
fonamentalment per a la circulacié de vehicles automobils. Larticle
4 esmenta les cunetes en definir ’aresta exterior de I’explanacié, és
a dir, la interseccié del talus de desmunt, del terraplé o, si s’escau,
dels murs de sosteniment que confronten el terreny natural. Quan
el terreny natural circumdant és al mateix nivell que la carretera,
I’aresta exterior de I’explanacid és la vora exterior de la cuneta.

D’acord amb Particle 26 d’aquest mateix text legal, s’entén per
carretera i els seus elements complementaris, |la calcada o calcades, la
mitjana, els vorals, les bermes, "obra de terra en queé es desenvolupi,
I’obra i les instal-lacions de drenatges i desguassos, I'obra de
fabrica, els murs, els elements de senyalitzacid vertical i horitzontal,
els elements d’enllumenat, les tanques, les balises, la jardineria, els
elements ornamentals i les arees de servel.

La Llei de carreteres preveu I’existéncia a les carreteres de les zones
seglients: zona de domini public, de servitud i d’afeccid; les cunetes,
que s’inclouen al primer grup, sén les instal-lacions de drenatge
i desguas a que fa referéncia I’article 26, i, en conseqiiencia, han
d’estar lliures d’obstacles i de malesa que dificulti el drenatge.

Per poder determinar el subgrup de classificacié adequat a I’objecte
del contracte de serveis de manteniment de cunetes no enjardinades
de la xarxa viaria del Consell Insular d’Eivissa, consistent en el
desbrossament de la cuneta, s’ha de fer un analisi del significat de
cada subgrup, és a dir, de la seva denominacié i dels treballs que
inclou.

Amb caracter previs’ha de destacar que tots els subgrups que integren
el Grup O es refereixen a serveis de conservacié i manteniment d’un
bé immoble, i el que marca la diferencia entre cada subgrup és
precisament el tipus de bé concret que s’ha de conservar o mantenir,
de forma que aquests béns sén facilment diferenciables.

El subgrup 2 es denomina Conservacid i manteniment de carreteres,
pistes, autopistes, autovies, calgades i vies ferries, i inclou els treballs de
conservacié i manteniment de cunetes. Per tant, a primera vista



Informes

sembla que aquest subgrup és’adequatal’objecte del contracte, ates
que es refereix explicitament a les cunetes, lloc on s’ha d’executar la
prestacid, que, com s’ha dit, és un element de les carreteres, integrat
a la zona de domini public.

No obstant aixo, es planteja un dubte interpretatiu en relacié a la
definicié del subgrup 6, denominat Conservacio i manteniment de forests
i jardins, el qual inclou els treballs de conservacié i manteniment
de forests, jardins, parcs i altres zones verdes, que incloguin poda,
reposicid, desbrossament, rec, abonament, tractaments fitosanitaris
i altres treballs agricoles i forestals.

El dubte sorgeix perqué el subgrup 6 es refereixa treballs de jardineria,
agricoles i forestals, i esmenta expressament el desbrossament, que
és precisament |'activitat que segons els plecs s’ha de dur a terme
als marges de la calcada. Empero, el plec indica que s’ha optat pel
desbrossament, cosa que indica que hi pot haver altres métodes per
dur a terme aquestes tasques.

Cal teniren compte que I'objecte del contracte és un, el manteniment
de cunetes no enjardinades de la xarxa viaria, i que la classificacié
empresarial necessaria per dur-lo a terme es determina pel seu
objecte, amb independéncia del concret metode elegit per executar-
lo.

El subgrup 6, com indica la seva denominacid, es refereix als treballs
de conservacié i manteniment de forests i jardins, parcs i altres
zones verdes, conceptes dins els quals sembla que no s’hi poden
incloure les cunetes de la xarxa viaria, doncs una cuneta no és una
zona verda.

Malgrat tot aixo el cert és que la maquinaria exigida per dur a terme
les prestacions objecte del contracte és la maquinaria propia de les
empreses que es dediquen als treballs de jardineria, classificables
dins el subgrup 6, i que els plecs indiquen que les cunetes sén zones
verdes, doncs estableixen que la desbrossadora-trituradora ha d’estar
especialment dissenyada per al manteniment de les zones verdes que confronten
la calgada de les carreteres: vorals, talussos, cunetes...
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Per tant, aquestes afirmacions dels plecs podrien ajudar a sostenir
I’afirmacié de queé la classificacié exigible per a executar aquest
contracte ha de ser el subgrup 6. No obstant aixo, si bé la quiestié
relativa a la maquinaria és forca rellevant, la qualificacié de les
cunetes com a zona verda s’ha d’entendre com una afirmacié
merament descriptiva, exempta de rigor juridic.

Com es pot observar a partir dels raonaments antecedents, la
interpretacio respecte del subgrup on s’ha d’integrar aquesta activitat
resulta complicada, doncs hi ha arguments que permeten sostenir
tant I’eleccié d’un subgrup com de Paltre.

La normativa que actualment regula la classificacié6 empresarial no
conté més definicions o aclariments que permetin resoldre el dubte
interpretatiu relatiu a si el manteniment de cunetes no enjardinades
de la xarxa viaria del Consell Insular d’Eivissa i, en general, de
qualsevol cuneta no enjardinada, requereix la classificacié en el
subgrup 2 6 6 del Grup O. Seria desitjable que el futur reglament que
desenvolupi la LCSP en aquesta materia contingués subgrups més
especifics o millors definicions per delimitar les activitats incloses
dins cada subgrup.

Davant la insuficiéncia de les normes reguladores de la classificacio,
per resoldre aquest dubte interpretatiu haurem d’acudir a les regles
del Codi civil que estableixen com s’han d’interpretar les normes
juridiques. Aixi, ’article 3.1 del Codi civil disposa que:

Les normes s’han d’interpretar segons el sentit propi de les seves paraules,
en relacio amb el context, els antecedents historics i legislatius, i la realitat
social del temps en qué han de ser aplicades, atenent fonamentalment a
Pesperit i finalitat d’aquelles.

Per tant, seguint una interpretacio literal o gramatical i, en especial,
la sistematica, que atén al context de la norma tenint en compte
la ubicacié del text dins una determinada materia, i la teologica,
cal indicar que la definicié del subgrup 2 es refereix expressament a
les feines de conservacié i manteniment de cunetes, mentre que el
subgrup 6 no només no en fa cap referencia expressa siné que per
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raé dels béns sobre els quals incideix —forests, jardins, parcs i altres
zones verdes— pareix excloure, d’entrada, les cunetes, que formen
part de la zona de domini public d’una carretera.

A més, cal teniren compte que el correcte manteniment de les cunetes
de la xarxa viaria, sigui quin sigui el metode utilitzat per dur-lo a
terme, incideix indubtablement sobre la conservacié i manteniment
d’una carretera, doncs permet mantenir-la en correcte estat d’us
i funcionament. | que, en aquest cas no es tracta de conservar
I mantenir una zona verda sind més bé tot el contrari, doncs es
persegueix I’eliminacié de les herbes on no n’hi hauria d’haver.
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Conclusié

La classificacié empresarial adequada per executar el servei de
manteniment de cunetes no enjardinades de la xarxa viaria és el grup O
subgrup 2 Conservacio i manteniment de carreteres, pistes, autopistes, autovies,
calgades i vies ferries.
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Informe 7/08, de 17 de desembre de 2008
Qualificaci6 de contractes. Manca de legitimacié per sol-licitar
I’informe.

Antecedents

1. El gerent de I'Institut de Treball Social i Serveis Socials (INTRESS) ha
formulat la consulta segiient a aquesta Junta Consultiva:
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“Aquesta entitat és una associacio sense afany de lucre i declarada d’utilitat
publica que entre les seves finalitats recollides als estatuts es troba la de
gestionar programes, centres i serveis de 'ambit dels serveis socials, la

sociocultura i la joventut.

Actualment INTRESS gestiona contractes licitats per a diferents
administracions pibliques d’aquesta Comunitat Autonoma.

Els objectes d’aquestes licitacions son:

e Formalitzar la gestio del servei de residéncia geriatrica municipal del
servei de centre de dia i del menjar a domicili segons s’estipula en el
present conveni, mantenint I’Ajuntament la titularitat dels dos serveis.

e L’execucio pel contractista del servei de centre de dia, serveis
d’ajuda a domicili, i servei de repartiment de menjar a domicill,
amb estricta subjeccid als plecs de condicions.

e El servei de menjador i altres serveis comunitaris del casal per a
persones majors.

o Lagestio del servei d’atencid, prestacio psicosocial basica del sistema
public de serveis socials dirigida a facilitar el desenvolupament o
manteniment de [’autonomia personal, prevenir o retardar el
deteriorament individual i promoure condicions favorables a les
relacions familiars i de convivencia, contribuint aixi a la integracio i
permanéncia de les persones en el seu entorn habitual, mitjancant
I’adequada intervencio i suport de tipus personal, psicosocial,
domestic, educatiu i assistencial.
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La prestacio de les activitats doméstiques i d’atencio personal d’un
servei d’ajuda a domicili a les persones del municipi, prestacio
basica del sistema puiblic de SS.SS.

La prestacio del servei de la Unitat Comunitaria de Rehabilitacio
i d’Allotjament en Pisos Tutelats destinada a malalts mentals
cronics mitjangant un equip de treball, el qual s’encarregaria del
disseny, planificacio i posada en marxa dels programes de la UCR i
Habitatge Tutelat.

La gestio del Servei d’acolliment i promocio sociolaboral (alberg de
transetints).

La prestacio del servei d’una unitat de treball social destinat
a desenvolupar actuacions de treball social individual, grupal i
comunitari per prevenir els processos d’inadaptacio, immigrants i
minories étniques, discriminacio i marginacio social de la infancia,
Joventut i les seves families afavorint la promocio de les persones
que dins aquests col-lectius presenten més dificultats socials, aixi
mateix donar informacid, orientacid i assessorament en temes de
serveis socials i atendre qualsevol demanda de tipus social.

La gestio del Servei del Centre d’Informacio Jove de I’Ajuntament.
Mitjangant aquest contracte I’Ajuntament pretén cobrir la segiient
necessitat: dur a terme serveis d’atencid, informacio i arxiu per al
Centre d’Informacio Jove, per tal de donar resposta a les necessitats
d’informacio dels joves i de les seves associacions i col-lectius.

Lassisteéncia psicologica per a victimes de violéncia de génere.

La prestacio de [lactivitat d’estudi i prevencio de conductes.
S’encarregara del disseny, planificacio i execucio de programes
preventius de conductes addictives, i de la investigacio al respecte
de Iiis de drogues.

La gestio del projecte d’Intervencio amb Infancia, Joventut i Familia
en situacio de problematica social, desenvolupant actuacions de
treball social i psico-social, individual, grupal i comunitari per
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prevenir els processos d’inadaptacio, discriminacio i exclusio social
de la infancia i joventut i les seves families afavorint la insercid social,
educativa, formativa, laboral i de temps lliure de les persones que
dins aquests col-lectius tenen més dificultats.

La prestacio del servei d’intervencio educativa en medi obert en el
municipi, d’acord amb les condicions establertes en aquest plec i en
el de clausules técniques.

El desenvolupament d’un programa d’intervencio psicosocial
comunitdria, amb els mitjans técnics necessaris.

La gestio i explotacio del centre social.

La prestacio de serveis d’un dinamitzador sociocultural a
PAjuntament.

La intervencio educativa i de suport a I’escola taller.
L’execucio d’un projecte de desenvolupament d’un Pla de Dona.

Constituir i gestionar un servei que realitzi les tasques d’informar,
difondre, coordinar i donar suport a totes aquelles persones, entitats
o associacions, I institucions interessades en el treball voluntari per
al interes social, dins les arees generals d’actuacio de serveis socials,
medi ambient, cultura, joventut, esports, cooperacio, educacio per
la pau i qualsevol altra area susceptible de treball voluntari, de
necessitat o interes general o de naturalesa similar, i ajustada a la
Llei.

Dur a terme un servei de formacio basica per a la insercio social
de dones immigrants, activant accions preventives per a families
que provenen de paisos no comunitaris, amb especial atencid a la
situacio de les persones origindries del Marroc, aixi com un servei de
traduccio de I'idioma arab, amb subjeccio al plec de prescripcions
tecniques i de clausules administratives i a I’estudi economic
aprovats.
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e El desenvolupament del projecte de dinamitzacio i animacio
sociocultural adscrivint un professional de la dinamitzacio juvenil o bé
de la branca de I’animacio sociocultural.

o Donar suport a I’Area de Participacid Ciutadana, treballant dos
nivells: implementacio del Reglament de participacio ciutadana i
desenvolupar programes i projectes, i gestionar el CUA, CIJA i PIL.

Existeixen divergencies, i confusid entre les distintes administracions a I’hora de
qualificar el tipus de contracte.

Aquest fet repercuteix en la possibilitat o no de poder optar a licitar per part de
la nostra entitat creant una certa situacio de desigualtat i indefensio.

Es per aixo que es presenta la segiient consulta:

A la vista dels antecedents i els objectes exposats es sol-licita el parer
d’aquest organ consultiu per qualificar dins quins tipus de contractes haurien
d’enquadrar-se segons els objectes enunciats anteriorment.”

2. La sol-licitud d’informe, la planteja el gerent d’una associacié
que no acredita ser una organitzacié empresarial afectada per
la contractacié administrativa. Per tant, de conformitat amb els
articles 12.2 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, de creacié d’aquesta
Junta Consultiva, i I’article 15.1 del seu Reglament d’organitzacié
i funcionament, aprovat per Acord del Consell de Govern, de 10
d’octubre, no esta legitimada per sol-licitar informes a la Junta
Consultiva de Contractacié. A més, a I’escrit no s’adjunta I'informe
juridic preceptiu que s’exigeix en I’article 16.3 del Reglament. Per
tant, no es tenen els requisits previs d’admissié per poder emetre
I’informe sol-licitat.

No obstant aixo, cal fer algunes consideracions sobre les gtiestions
plantejades.

Consideracions juridiques

1. Lescrit de consulta demana a la Junta Consultiva que qualifiqui
diversos tipus de contractes a partir d’'una suposada confusié en la
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qualificacié de cada contracte per part dels organs de contractacié
que tramiten aquests expedients, tot aixd amb la finalitat d’aclarir
les possibilitats de I’associacié consultant de participar en la licitacié
d’aquests contractes.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa és |’organ
consultiu especific de ’Administracié de la Comunitat Autonoma
i de la seva administracié instrumental en matéria de contractacid,
i els informes que emet interpreten la normativa de contractacié
publica en els aspectes que presentin un dubte o una contradiccid,
i sempre des de la perspectiva que aquestes interpretacions puguin
ser d’interés general, i no poden substituir, en cap cas, els informes
preceptius dels serveis juridics de cada entitat contractant. Aix{
doncs, la Junta Consultiva no presta cap tipus d’assessorament als
particulars.

La qualificacié dels contractes als efectes de |a legislacié de contractes
del sector public correspon a I’d0rgan de contractacié en funcié de
I’objecte de cada contracte i del contingut de les obligacions de les
parts. Cal dir que es tracta d’una qtiestié6 complexa que no es pot
resoldre a partir de la simple enunciacié de la denominacié d’un
contracte, siné que requereix un examen complet i detallat del seu
objecte i la presa en consideracié de les circumstancies de cada cas i
de la normativa que sigui d’aplicacié.
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Informe 10/08, de 12 de setembre de 2008

Acreditacié de la solvéncia de les empreses per mitjans que pertanyen
a altres empreses. Possibilitat de suplir la solvéncia per mitja d’un
compromis de subcontractacié d’una part del contracte.

Antecedents
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1. Elsecretari general de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié
ha formulat, amb caracter urgent, la consulta segiient a aquesta
Junta Consultiva:

“Arran de 'expedient de contractacio 2265/2008 s’ha plantejat el dubte de
si algun dels mitjans d’acreditacio de solvéncia técnica podran ser acreditats
per tercers i no pel contractista.

Ates el que disposa l'article 12 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, pel qual
es creen la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, el Registre de Contractes i el Registre de
Contractistes, es formula la consulta segiient:

D’acord amb larticle 52, en consonancia amb la previsid de Iarticle 54.1
segon paragraf, de la Llei de contractes del sector piiblic, es demana si
en cas que una part de la prestacio objecte del contracte I’hagin de dur
a terme empreses que tinguin una determinada habilitacio o autoritzacio
professional, és possible suplir la solvéncia técnica de I'empresa licitadora per
mitja del compromis de I"empresari de subcontractar 'execucio d’aquesta
porcio amb altres empresaris que disposin de ’habilitacio necessaria.

Es sol-licita I’informe a la_Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de
la Comunitat Autonoma de les llles Balears, amb cardcter urgent, per mor de
la necessitat de complir els terminis establerts a la nova llei de contractes.”

2. Elsecretarigeneral dela Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié
esta legitimat per sol-licitar informes a la Junta Consultiva de
Contractacid, de conformitat amb I’article 12.1 del Decret 20/1997,
de 7 de febrer, de creacié d’aquesta Junta Consultiva, i ’article 15.1
del seu Reglament d’organitzacié i funcionament, aprovat per Acord
del Consell de Govern, de 10 d’octubre de 1997. A I’escrit s’adjunta
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un informe juridic emes pels Serveis Juridics de la Conselleria
d’Economia, Hisenda i Innovacié, d’acord amb larticle 16.3 del
Reglament. Per tant, es reuneixen els requisits previs d’admissié per
poder emetre I'informe sol-licitat.

Consideracions juridiques

92

L’escrit de consulta planteja la qlestié relativa a la possibilitat,
en els casos en que una part de la prestacié objecte del contracte
s’hagi de dur a terme per empreses que tinguin una determinada
habilitacié o autoritzacié professional, de suplir la solvencia tecnica
d’una empresa licitadora per mitja del compromfs de ’empresari de
subcontractar ’execucié d’aquesta porcié amb altres empresaris que
disposin de I’habilitacié necessaria.

La consulta esta dirigida a determinar la relacié existent entre I’article
52 i Iarticle 54.1 segon paragraf de la Llei de contractes del sector
public, i, malgrat no s’esmenti expressament, a determinar la forma
que ha d’adoptar aquest compromis i el moment procedimental
oportu per a la seva acreditacié.

La Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public
(en endavant LCSP), estableix, a I'article 51, que per subscriure
contractes amb el sector public els empresaris han d’acreditar que
compleixen les condicions minimes de solvéncia economicaifinancera
i professional o técnica que determini I’organ de contractacié.

En aquest sentit, i segons l'article 51.2, els requisits minims de
solvenciailadocumentacié requerida peracreditar-loss’hand’indicar
a ’anunci de licitacid, s’han d’especificar en el plec del contracte, i
han d’estar vinculats al seu objecte i ser proporcionals a aquest.

La integracié de la solvencia amb mitjans externs esta prevista a
I’article 52 de la LCSP, amb el tenor literal segtient:

Per acreditar la solvéncia necessaria per subscriure un contracte
determinat, I'empresari es pot basar en la solvéncia i mitjans d’altres
entitats, independentment de la naturalesa juridica dels vincles que tingui
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amb elles, sempre que demostri que, per a 'execucio del contracte, disposa
efectivament d’aquests mitjans.

Aquest article, que suposa una modificacié respecte a la legislacié
anterior, és una transposicié de la Directiva 2004/18/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 31 de mar¢ de 2004, sobre
coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels contractes publics
d’obres, de subministrament i de serveis.

Aquesta Directiva, que va substituir les Directives 92/50/CEE,
93/36/CEE i 93/37/CEE, esta basada en la jurisprudéncia del
Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, i, entre d’altres
novetats, clarifica les disposicions relatives als criteris de seleccid
qualitativa del contractista, admetent expressament, pel que fa als
mitjans per acreditar |a solvencia economica i tecnica, la possibilitat
que els agents economics puguin basar-se en les capacitats d’altres
entitats.

Fins ara Particle 15.1 segon paragraf del Text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2000, de 16 de juny (en endavant, TRLCAP), disposava
que:

En el suposit de persones juridiques dominants d’un grup de societats,
es podra tenir en compte a les societats pertanyents al grup, a efectes
d’acreditacid de la solvencia economica i financera i técnica o professional, o
de la corresponent classificacio, si s’escau, de la persona juridica dominant,
sempre i quan aquesta acrediti que té efectivament a la seva disposicio els
mitjans d’aquestes societats necessaris per a ['execucio dels contractes.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri
d’Economia i Hisenda, en linforme 45/02, de 28 de febrer,
va interpretar aquest article 15 d’acord amb la jurisprudéncia
comunitaria i va concloure queé l’acreditacié per les empreses de
la disponibilitat dels mitjans que exigeix I’0rgan de contractacié
per justificar la seva solvencia técnica es pot realitzar mitjangant
la descripcié dels mitjans que no sén de la seva propietat siné
que pertanyen a altres empreses distintes amb les quals mantenen
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vincles directes o indirectes, sempre que provin davant I’organ de
contractacié que disposen de manera efectiva d’aquells per executar
el contracte.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, a I'informe 4/03, de 18 de marg,
en analisi a la interpretacié que s’havia de donar a larticle 15.1
paragraf segon del TRLCAP, va dir que la incorporacié al text legal
de la possibilitat de tenir en compte les societats filials d’'un grup als
efectes d’acreditacio de la solvéncia de I’empresa dominant d’aquest
grup, obeia a la necessitat d’adaptacié del nostre ordenament juridic
a les directives europees en materia de contractacié administrativa,
en la interpretacié que en feien les senténcies del Tribunal de Justicia
de les Comunitats Europees. | que, atés que aquestes senténcies no
esmentaven la manera en que s’havia d’acreditar aquesta efectiva
disposicié de mitjans, s’havia d’entendre que no era suficient la
simple declaracié dels interessats siné que s’havia d’acreditar
mitjangant un negoci juridic que produeixi un efecte atributiu
d’aquesta disposicid.

Respectea lajurisprudencia del Tribunal deJusticia de les Comunitats
Europees, cal destacar les senténcies dictades en els assumptes
C-389/92 y C-5/97, de 14 d’abril de 1994 i de 18 de desembre de
1997, respectivament (Ballast Nedam Groep NV) i en I'assumpte
C-176/98, de 2 de desembre de 1999 (Holst Italia).

La sentencia Holst Italia recull en els seus fonaments juridics els
expressats en la senténcia Ballast Nedam Groep, i estableix el
seguent:

26. Tanto del objeto como del tenor de dichas disposiciones se deduce que
ningin prestador de servicio puede ser excluido de un procedimiento de
adjudicacion de un contrato puiblico de servicios por el mero hecho de que,
para la ejecucion del contrato, proyecte emplear medios que no le pertenecen,
sino que son propiedad de una o varias entidades distintas de él.

27. Por consiguiente, un prestador que no cumple, por si mismo, los
requisitos minimos necesarios para participar en el procedimiento de
adjudicacion de un contrato de servicios puede invocar ante la entidad
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adjudicadora las capacidades de terceros a los que proyecta recurrir si se le
adjudica el contrato.

28. No obstante, dicho empleo de referencias exteriores no puede admitirse
incondicionalmente. Corresponde, en efecto, a la entidad adjudicadora,
como establece el articulo 23 de la Directiva 92/50, comprobar la aptitud
de los prestadores de servicios con arreglo a los criterios enumerados.
El objeto de dicha comprobacion es, en particular, brindar a la entidad
adjudicadora la garantia de que, durante el periodo a que se refiere el
contrato, el licitador podrd efectivamente utilizar los medios de todo tipo
invocados.

29. Asi, cuando, para demostrar su capacidad financiera, economica y
técnica con vistas a su admision en un procedimiento de licitacion, una
sociedad se refiere a las capacidades de organismos o empresas a los
que estd unida por vinculos directos o indirectos, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, debe probar que puede efectivamente disponer de los
medios de esos organismos o empresas que no son de su propiedad y que
son necesarios para la ejecucion del contrato.

Aixi, d’acord amb aquest Tribunal, una empresa pot provar que
posseeix la solvéncia técnica o economica requerida per a un
contracte determinat acudint als mitjans d’altres entitats, sempre
que acrediti que pot disposar efectivament dels mitjans d’aquestes
entitats que siguin necessaris per a I’execucié del contracte.

La Directiva 2004/18/CE estableix, als seus articles 47.2 (capacitat
economica i financera) i 48.3 (capacitat técnica i professional),
que:

Si s’escau i per a un contracte determinat, I"operador economic pot basar-
se en les capacitats d’altres entitats, independentment de la naturalesa
Juridica dels vincles que tingui amb elles. En tal cas, ha de demostrar davant
Pentitat adjudicadora que disposara dels mitjans necessaris per a I’execucio
del contracte, per exemple, mitjangant la presentacio del compromis
d’aquestes entitats de posar a disposicio de 'operador economic els mitjans
necessaris.

Aixi mateix, els articles 47.3 i 48.4 estableixen que en les mateixes
condicions, les agrupacions d’operadors econdmics poden basar-
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se en la capacitat dels participants en les agrupacions o d’altres
entitats.

En aquest mateix sentit es pronuncien els apartats cinque i sise de
I’article 54 de la Directiva 2004/17/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 31 de mar¢ de 2004, sobre coordinacié dels procediments
d’adjudicacié de contractes en els sectors de I'aigua, de I’energia,
dels transports i dels serveis postals.

L’article 52 de la LCSP, a diferencia de la llei anterior, ja no esmenta
el suposit de grups de societats ni de persones juridiques dominants,
siné que, d’acord amb la jurisprudéncia comunitaria i la Directiva
2004/18/CEE, ha obert la possibilitat a Iacreditacié de la solvencia
a través dels mitjans d’altres entitats amb independencia de la
naturalesa juridica dels vincles que tingui amb elles, sempre que
demostri que disposa efectivament d’aquests mitjans.

Aixi doncs, tant I’article 52 de la LCSP com els articles 47 i 48 de la
Directiva 2004/18/CE permeten que els licitadors puguin acreditar la
solvencia necessaria per subscriure un contracte determinat, basant-
se en la solvencia i mitjans d’altres entitats, independentment de
la naturalesa juridica dels vincles que tingui amb elles, sempre que
demostrin davant I’organ de contractacié, per qualsevol instrument
admes en dret, que per a l’execucié del contracte disposen o
disposaran efectivament d’aquests mitjans.

La Directiva esmenta expressament, com a exemple d’aquest
instrument juridic, la presentacié d’un compromis d’aquestes altres
entitats de posar a disposicié del licitador els mitjans necessaris.

Per tant, un operador econdomic pot acreditar la seva capacitat per
mitjans propis o per mitja de 'acreditacié de la capacitat d’un tercer
a qui tingui intencié d’acudir si resulta adjudicatari d’un contracte
determinat.

Quanelsoperadorsecondomics, tantsies presenten a una contractacio
de forma individual com dins una agrupacid, facin referencia a la
capacitat d’una altra entitat, ja sigui una persona fisica o juridica,
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hauran de provar que efectivament disposen o disposaran d’aquests
mitjans, mitjangant la presentacié de qualsevol instrument probatori
admes en dret, com per exemple un compromis d’aquesta altra
entitat.

L’article 54.1 segon paragraf de la LCSP disposa que:

En cas que una part de la prestacid objecte del contracte I’hagin de dur a
terme empreses especialitzades que tinguin una determinada habilitacio
o autoritzacio professional, la classificacio en el grup corresponent a
aquesta especialitzacio, en cas que s’exigeixi, es pot suplir pel compromis
de I'empresari de subcontractar Iexecucio d’aquesta porcio amb altres
empresaris que disposin de I’habilitacio, i si s’escau, classificacio necessaries,
sempre que 'import de la part que ha de ser executada per aquests no
excedeixi el 50 per cent del preu del contracte.

L’antecedent normatiu d’aquest precepte es troba a I’article 36.3 del
Reglament general de la Llei de contractes de les administracions
publiques, aprovat pel RD 1098/2001, de 12 d’octubre, relatiu a
I’exigéncia de classificacié als contractes d’obres en qué una part
I’hagi de dura terme una casa especialitzada, on es preveu I’obligacid,
si aixi ho indiquen els plecs, de subcontractar aquesta part de ’obra
amb una altra persona que disposi de la classificacié corresponent,
no essent per tant exigible aquella classificacié al contractista
principal.

A diferéncia del que es preveu al Reglament, I’article 54.1 segon
paragraf de la LCSP no estableix cap requisit i, per tant, aquesta
subcontractacié sera possible encara que el plec no ho prevegi
expressament. No obstant aix0, seria recomanable que en els plecs
dels contractes en qué una part de la prestacié objecte del contracte
’lhagin de dur a terme empreses especialitzades que tinguin
una determinada habilitacié o autoritzacié professional, figuri
expressament la possibilitat que I’empresari pugui subcontractar
I’execucié d’aquesta porcid del contracte amb altres empresaris que
disposin de I’habilitacid, i si s’escau, classificacié necessaries, tenint
en compte que en aquests casos I’acreditacié de la solvencia es fara
en els mateixos termes que es preveuen a ’article 52 de la LCSP.
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L’article 52 de la LCSP es refereix a I’acreditacié de la solvencia
necessaria per subscriure un contracte determinat i, per tant,
implica I’execucié de la totalitat del contracte per mitjans propis, en
tant que I’article 54.1 segon paragraf es refereix a ’execucié d’una
part del contracte per una altre entitat, cas en que es preveu la
subcontractacié.

Aixi és evident, doncs, 'estreta correlacié que hi ha entre ambdés
preceptes legals i els articles 47.2 i 48.3 de la Directiva 2004/18/CE.
El fet que article 54.1 segon paragraf s’hagi inclos dins un precepte
general relatiu a la classificacié no impedeix que s’hagi d’interpretar
com un corol-lari de I’article 52 de la LCSP, en els termes fixats pel
Tribunal de Justicia en la senténcia Holst Italia. En efecte, no s’ha
d’oblidar que la Directiva comunitaria es refereix genericament
a la capacitat dels operadors economics, mentre que en el nostre
ordenament intern solvencia 1 classificacié sén el mateix, si bé
I’exigéncia de classificacié no esdevé necessaria, en tots els casos,
per acreditar la solvencia per a I’execucié d’un determinat contracte.
A més, la sentencia Ballast Nedam Groep es referia a un suposit de
classificacié d’empreses.

Aix0 ens permet pensar que la ubicacié, en seu de classificacio,
d’aquest segon paragraf de I’article 54.1 de la LCSP, constitueix una
transposicié no especialment meditada de la Directiva comunitaria.
Aixi aquest paragraf es refereix a la prestacié d’un contracte en
concret i no realment a la “classificacié”, la qual mai es predica
respecte un contracte en concret. A més, el mateix paragraf parla
de “(...) Phabilitacio i, si s’escau, classificacio necessaries (...)”, la qual
cosa reflecteix que no es limita al conjunt de contractes per als quals
s’exigeix classificacid. Tot aixo permet concloure que la referéncia que
conté aquest paragrafa “(...) la classificacio en el grup corresponent (...)”
s’ha d’entendre referida, en general, a la solvencia, constituint aixi un
corol-lari de I"article 52 anterior, de forma que quan larticle 54.1 es
refereix a I’acreditacié de la classificacié de I’empresa, cal entendre
que igualment pot ser aplicable per al cas de la solvencia tecnica.

L’article 25 de la Directiva 2004/18/CE preveu que els agents
economics poden subcontractar amb tercers una part del contracte
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i que els poders adjudicadors poden exigir a aquests agents que
esmentin en la seva oferta la part del contracte que tinguin intencié
de subcontractar. A més, quant als criteris de seleccid, I’article 48.2
estableix expressament la possibilitat de justificar la capacitat técnica
de ’empresari mitjangant la descripcié de la part del contracte que,
si s’escau, es pretén subcontractar.

Aquestes previsions es troben als articles 67 i, si bé només pels
contractes de serveis, i 210 i segiients de la LCSP.

Aixi doncs, I'article 54.1 segon paragraf s’ha d’interpretar a la
llum de la Directiva i la jurisprudéncia comunitaries i, per tant, en
la mesura en queé implica la substitucié de la solvencia (o una part
d’aquesta) del licitador per la d’una entitat tercera, s’ha d’integrar
dins la previsié general de I’article 52 de la LCSP i dels articles 47.2 i
48.3 de la Directiva 2004/18/CE.

En consequéncia, el licitador ha d’indicar a qui desitja encomanar
per via de subcontractacié I’execucié de la prestacié per a la
qual no disposa de solvencia, de classificacié o de I’habilitacié o
autoritzacié professional exigida, i ha de demostrar que disposa
dels mitjans de I’altre entitat davant I’0rgan de contractacid, per
mitja d’'un compromis d’aquesta entitat o d’un contracte, sotmes,
fins que es produeixi ’adjudicacid, a la condicié que el licitador en
resulti adjudicatari. Per tant, no és suficient una simple declaracié
unilateral del licitador davant I’organ contractant. Cal entendre que
s’han de presentar també els documents que acreditin la solvencia,
la classificacié o I’habilitacié o autoritzacié professional exigides.

Pel que fa al moment procedimental oporti per indicar que es
desitja subcontractar aquesta part de la prestacié per a la qual es
requereix una solvencia, classificacié o habilitacié o autoritzacié
professional especifiques, i que 'altra entitat disposa d’aquella i es
compromet a executar aquella part de la prestacié en el suposit en
que el licitador resulti adjudicatari del contracte, cal afirmar que
aquesta documentacié s’ha d’incloure en el sobre que inclou la
documentacio relativa a la personalitat i capacitat de I’empresa.

99

(7]
[
€
=
e
=




Memoria de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 2008

En consequiéncia, es pot aportar en el termini previst a les normes de
desplegament de la LCSP per a I’esmena de defectes o omissions de
documentacié en aplicacié de la previsié de I’article 130.1 b paragraf
segon.

A més, d’acord amb Particle 71 de la LCSP, I’organ de contractacié
o el seu organ auxiliar poden demanar a I’empresari aclariments
sobre els certificats i documents presentats en aplicacié dels articles
anteriors o requerir-li que en presenti altres de complementaris.

Tot aixo sense perjudici que, una vegada adjudicat provisionalment
el contracte i ates que el compromis o contracte ha d’estar sotmes
a la condicié de resultar adjudicatari, i amb la finalitat d’acreditar
I’efectiva disposicié dels mitjans requerits, es presenti un document
amb un compromis ferm, dins el termini per presentar documentacié
que segueix a I’adjudicacié provisional del contracte.

Aixidoncs,ladocumentacié queevidencialaintencié desubcontractar
la part de la prestacié per a la qual es requereix una solveéncia,
classificacié o habilitacié o autoritzacié professional especifiques,
i que una altra entitat disposa d’aquesta i es compromet a executar
aquella part de la prestacié en el suposit en que el licitador resulti
adjudicatari del contracte, s’ha d’incloure en el sobre que inclou la
documentacidrelativa a la personalitaticapacitat de ’empresa, sense
perjudici que, una vegada adjudicat provisionalment el contracte es
presenti un document amb un compromis ferm.

Conclusions
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Els interessats en participar en una licitacié poden acreditar la
solvencia necessaria per subscriure un contracte determinat, basant-
se en la solvencia i mitjans d’altres entitats, independentment de la
naturalesa juridica dels vincles que tinguin amb elles, sempre que
demostrin davant I’organ de contractacid, per qualsevol instrument
admes en dret, com per exemple la presentacié d’'un compromis
d’aquestes altres entitats, que per a I’execucié del contracte disposen
o disposaran efectivament d’aquests mitjans.
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2. Enelscasosenqueunapartdelaprestacié objecte del contractes’hagi
de dur a terme per empreses que tinguin una determinada solvencia,
classificacié o habilitacié o autoritzacié professional, el licitador que
no disposa d’aquest requisit pot suplir la solvencia exigida per dur a
terme aquesta prestacié per mitja de la subcontractacié d’una altra
entitat que disposi d’aquesta habilitacié o classificacié, sempre que el
licitador ho manifesti expressament i aporti el document acreditatiu
d’aquella solvéncia i el compromis de I’altra entitat, sotmes, fins
que es produeixi I’adjudicacid, a la condicié que el licitador resulti
adjudicatari del contracte, sense que sigui suficient una simple
declaracié unilateral del licitador davant ’organ de contractacié.
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Informe de la Ponéncia Técnica per a I’estudi de Pambit d’aplicacié
subjectiva de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector
public

Antecedents

Aquest Informe s’emet a peticié del Ple de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa, la qual, en sessi6 de dia 11 de desembre
de 2007, acorda la creacié d’una ponencia técnica per a 'estudi i la
determinacié de I’ambit subjectiu de la nova normativa en materia de
contractacié administrativa.

La finalitat de I'Informe és aclarir 'ambit d’aplicacié subjectiva de
la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public (en
endavant, LCSP), que incorpora al dret nacional el contingut de la
Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de
mar¢ de 2004, sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels
contractes publics d’obres, de subministrament i de serveis. A més,
aquest Informe pretén fer una primera aproximacio a la determinacié de
quins subjectes, entitats, organismes i personificacions del sector public
autonomic han d’aplicar aquesta nova Llei i ’abast de la seva subjeccié
a les previsions contingudes en la LCSP.

Consideracions juridiques
1. El concepte de poder adjudicador

El concepte de poder adjudicador ha estat analitzat ampliament per
GIMENO FELIU', perla qual cosa es considera convenientabordaraquest
concepte amb la sintesi de les seves argumentacions, que s’exposen a
continuacio.

Cal prendre en consideracié molt especialment el contingut de la
Instruccié 1/2008, de 5 de febrer, de I’Advocacia de I’Estat, sobre la
contractacié de les fundacions del sector public estatal, les societats

T GIMENO FELIU, J.M. El nuevo dmbito subjetivo de aplicacidn de la Ley de Contratos del Sector Piiblico: luces y sombras.
Revista de Administracién Publica nim. 176, 2008.
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mercantils de ’Estat i les entitats publiques empresarials dependents de

I’Administracié de I’Estat.

Per determinar ’abast de I"ambit subjectiu d’aplicacié de la LCSP i el
regim de contractacié aplicable és necessari parar esment al concepte
de poder adjudicador inclos en la Directiva 2004/18/CE, un element

clau en la normativa comunitaria.

L’exposicié de motius de la LCSP assenyala que una de les novetats de
la nova Llei és precisament la delimitacié del seu ambit d’aplicacié, i

disposa que:
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A fi d’ajustar "ambit d’aplicacié de la Llei al de les
directives comunitaries, com també per no deixar
entitats del sector public exemptes de regulacid, la
delimitacié dels ens subjectes es realitza en termes
molt amplis. A aquests efectes, I’article 3.1 enumera
a les lletres a) a g) les entitats que, d’acord amb
una determinacié de politica legislativa interna i
autdbnoma, es considera convenient que, en tot cas,
se subjectin a la legislacié de contractes publics;
aquesta llista, inspirada en la definicié de sector
public de la Llei general pressupostaria amb les
pertinents correccions terminologiques per permetre
extrapolacié de les seves categories als sectors
autonomic i local i ’addicié de mencions expresses
a les universitats publiques i als denominats
«reguladors independents», esta formulada en
termes extremadament amplis. Per assegurar el
tancament del sistema, la lletra h) d’aquest apartat
-que funciona com a clausula residual i reprodueix
literalment la definicié d’«organisme public» de la
Directiva 2004/18/CE, com a poder adjudicador que
hi estasotmes-garanteix que, en qualsevol cas, ’ambit
d’aplicacié de la Llei s’estengui a qualsevol organisme
o entitat que, d’acord amb la norma comunitaria,
hagi d’estar sotmes a les seves prescripcions. Dins
de les entitats del sector public, la Llei distingeix
tres categories de subjectes que presenten un
diferent nivell de submissié a les seves prescripcions:
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administracions publiques; ens del sector public que,
sense tenir el caracter d’Administracié publica, estan
subjectes a la Directiva 2004/18; i ens del sector
public que no sén administracions publiques ni estan
sotmesos a aquesta Directiva.

Aixi, el concepte de poder adjudicador és un concepte determinant
per donar una interpretacié adequada a I’ambit subjectiu de la LCSP.
Aquest concepte es defineix en I’article 1.9 de la Directiva 2004/18/CE
de la manera segtient:
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Sén considerats «poders adjudicadors»: I’Estat, els
ens territorials, els organismes de Dret public i les
associacions constituides per un o més d’aquests ens
o d’aquests organismes de Dret public.

Es considerat «organisme de Dret public» qualsevol
organisme:

a) creat especificament per satisfer necessitats
d’interes general que no tinguin caracter industrial o
mercantil,

b) dotat de personalitat juridica i

c)’activitatdel qual estigui majoritariament financada
per I’Estat, els ens territorials o altres organismes de
Dret public, o bé la gestié del qual es trobi sotmesa
a un control per part d’aquests ultims, o bé "organ
d’administracid, de direccié o de vigilancia del qual
estigui compost per membres dels quals més de la
meitat siguin nomenats per I’Estat, els ens territorials
o altres organismes de Dret public.

En I’annex Ill figuren les llistes no exhaustives dels
organismes i de les categories d’organismes de Dret
public que compleixen els criteris enumerats en
les lletres a), b) i c¢) del paragraf segon. Els Estats
membres notificaran periddicament a la Comissié les
modificacions que s’hagin produit en les seves llistes.

Aquesta definicié, que pretén homogeneitzar I’aplicacié normativa
d’aquesta disposicié comunitaria, s’ha d’interpretar de conformitat
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amb la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les Comunitats
Europees (en endavant, TJCE), segons la qual el concepte d’«organisme
de dret public» és un concepte de dret comunitari que ha de rebre una
interpretacié autonoma i uniforme en tota la Comunitat Europea, i que
es defineix des d’un punt de vista funcional d’acord exclusivament amb
els tres requisits acumulatius que enuncia l’article 1, lletra b, paragraf
segon, de les directives 93/36193/37. A més, el Tribunal ha precisat que
aquest concepte s’ha d’interpretar en sentit ampli.

Aixi s’estableix en les sentencies Mannesmann Anlagenbau Austria i altres,
de 15 de gener de 1998, apartats 20 i 21; Universale-Bau i altres, de 12
de desembre de 2002, apartats 51 a 53; Comissid/Espanya, de 15 de maig
de 2003, apartats 52 i 53; Comissid/Espanya, de 16 d’octubre de 2003, i
Comissid/Espanya, de 13 de gener de 2005, apartat 27.

Els tres requisits a qué fa referéncia la jurisprudéncia comunitaria sén:

a) La naturalesa de Iactivitat.
b) La personalitat juridica.
¢) El control de ’ens per part de I’Administracié publica.

Passem a analitzar breument aquests tres requisits que cal utilitzar per
determinar si una entitat és o no un poder adjudicador sotmes a les
regles contractuals publiques.

a) La naturalesa de I’activitat

Per definir el concepte d’organisme de dret public s’ha d’atendre a la
naturalesa de Pactivitat de I'organisme: satisfer necessitats d’interes
general que no tenguin exclusiu caracter mercantil.

En aquest sentit, la sentencia del TJCE de 15 de gener de 1998 (assumpte
C-44/96 Mannesmann) indica que si hi ha una funcié d’interés general
—indubtable quan I’ambit de I'activitat es designa habitualment sota
I’expressié d’obligacions de servei public—, es produeix una vis atractiva
del primer element, al marge que I’activitat tengui vessants mercantils
o industrials, i s’ha d’entendre que aquest ens se sotmet a les regles de
contractacié publica.
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En consequeéncia, els ens instrumentals que presten un servei public o
que han de complir obligacions de servei public es troben sotmesos al
regim de la legislacié de contractes publics.

La senténcia del TJCE de 10 de novembre de 1998 (assumpte C-360/96,
BFI Holding BV, ARA) indica que som en preséncia d’un poder adjudicador
quan la funcié és d’interes general, encara que I’activitat es presti en
régim de competéncia. Es a dir, preval la dada teleologica de I’activitat
que desenvolupa aquest ens adjudicador.

Aquesta mateixa doctrina es recull en les senténcies del TJCE de 17 de
desembre de 1998 (assumpte Irish Forestry Board), de 27 de febrer de 2003
(assumpte Adolf Truley) i de 22 de maig de 2003 (assumpte Korhonen).

La jurisprudencia distingeix, doncs, entre necessitats d’interes general que
tenen caracter industrial o mercantil i necessitats que no tenen aquest
caracter. Aquest criteri no es veu afectat pel fet que empreses privades
satisfacin o puguin satisfer les mateixes necessitats que I’entitat, ja que
la inexistencia de competéncia no és un requisit necessari per definir un
organisme de dret public.

Cal destacarla senténcia del TJCE de 13 d’octubre de 2003, de condemna
al Regne d’Espanya en 'assumpte SIEPSA, que va establir que en absencia
de risc empresarial, una empresa publica o qualsevol altre ens controlat
pel poder public es comporta com a poder adjudicadoris’ha de sotmetre
alesreglesiprincipis de la contractacié publica. Aquesta sentencia indica
que «constitueixen necessitats d’interés general que no tenen caracter
industrial o mercantil (...) aquelles necessitats que, per una part, no es
satisfan mitjancant 'oferta de béns o serveis en el mercat i que, per una
altra, per raons d’interes general, I’Estat decideix satisfer per si mateix o
respecte de les quals vol conservar una influencia determinant».

En consequiéncia, la jurisprudéncia comunitaria permet deduir que per
determinar el compliment d’aquest requisit és indiferent que, a més
de satisfer necessitats d’interés general, I’entitat dugui a terme altres
activitats que no satisfacin necessitats d’interes general, i fins i tot que
les activitats que satisfan 'interes general constitueixin només una part
poc important de la seva activitat.
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b) La personalitat juridica

Perconsiderarqueunensésunpoderadjudicador, hadetenirpersonalitat
juridica propia, si bé per al dret comunitari la forma juridica adoptada
—publica o privada— no és per si mateixa un criteri decisiu, perqué
s’ha de fer una interpretacié funcional; per tant, a aquests efectes és
indiferent la forma juridica, publica o privada.

La sentencia del TJCE de 15 novembre de 1998 (assumpte BFI Holding BV,
ARA), que es remet també a la senténcia del TJCE de 20 de setembre de
1988 (assumpte Beentjes), disposa que «cal recordar que per donar plens
efectes al principi de lliure circulacid, el concepte d’entitat adjudicadora
ha derebre una interpretacid funcional. Aquesta necessitat s’oposa a que
s’estableixin diferencies en funcié de la forma juridica de les disposicions
mitjangant les quals es crea I'organisme i s’especifiquen les necessitats
que aquest ha de satisfer».

Aixi doncs, les empreses mercantils no es poden entendre excloses de
I’ambit d’aplicacid, siné que primer s’ha de determinar si la seva activitat
es pot incloure en els parametres funcionals explicats a fi de considerar-
la poder adjudicador. En aquest sentit, la sentencia del TJCE de 15 de
maig de 2003 (assumpte Comissid/Espanya), va indicar que «’estatut de
Dret privat d’una entitat no constitueix un criteri que pugui excloure la
seva qualificacié com a entitat adjudicadora».

c) El control de I’ens per part de I’Administracié publica

L’dltim requisit que s’exigeix és que el control de I'ens sigui de
I’Administracié publica, ja sigui per via financera o per qualsevol altre
mitja. Per tant, s’ha d’atendre a la “influencia dominant” del poder
public sobre I’organisme adjudicador.

Amb relacié al financament, a la participacié en l'accionariat, la
sentencia del TJCE de 3 d’octubre de 2000 (assumpte Universitat de
Cambridge) ha aclarit quan existeix finangament majoritariament public.
Aquesta sentencia, que afirma que «|’expressié “financada per una o
varies entitats adjudicadores” (...) s’ha d’interpretar en el sentit que
s’hi inclouen les beques o subvencions concedides per una o diverses
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entitats adjudicadores per fomentar la labor investigadora, aixi com les
beques per a estudiants que les autoritats locals competents en materia
d’educacié abonen a les universitats per cobrir les despeses academiques
de determinats estudiants. En canvi, no constitueixen finangament
public, a efectes de les directives, les quanties abonades per una o diverses
entitats adjudicadores, bé en el marc d’un contracte de prestacié de
serveis que comprengui treballs d’investigacié, bé com a contrapartida
per la prestacié d’altres serveis, com assessorament o organitzacio
de conferéncies»; també afirma que el terme “majoritariament” s’ha
d’interpretar en el sentit que significa «<més de la meitat».

S’admet també el financament indirecte, tal com es reflecteix en la
sentencia del TJCE de 13 de desembre de 2007 (assumpte Bayerischer),
en els apartats 47 a 50.

Aquest suposit es completa amb els casos en que la gestié de I’entitat
es troba sotmesa a un control per part de ’Administracié publica, o en
que els organs d’administracié, de direccié o de vigilancia de I’entitat es
componen per membres més de la meitat dels quals siguin nomenats
per les administracions publiques i altres entitats de dret public.

S’ha d’entendre que també concorr aquest tercer requisit quan hi ha un
control final en la presa de decisions per part del poder public. Aixi ho
ha afirmat la senténcia del TJCE d’1 de febrer de 2001, que considera
sotmeses al régim de contractacié publica les empreses franceses
dedicades a la construccié d’habitatges per part de serveis publics de
construccié i d’urbanitzacié i de societats anonimes d’habitatges de
lloguer moderat.

2. ’ambit subjectiu de la Llei de contractes del sector public

L’ambit subjectiu de la nova LCSP es regula en I’article 3 i presenta
novetats respecte de la regulacié anterior, atés que la nova Llei preveu
tres categories d’entitats que integren el sector public i atribueix a cada

categoria un régim normatiu diferenciat.

La delimitacié de ’ambit subjectiu de la nova Llei ha estat criticada per
la doctrina i pel Consell d’Estat en el seu dictamen sobre I’avantprojecte

109

(7]
[
€
=
e
=




Memoria de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 2008

de la LCSP (Dictamen 514/2006, de 25 de maig), especialment perqué
planteja dubtes interpretatius i configura un régim complex.

Tal com indica el Consell d’Estat, "'ampliacié i la redefinicié de "ambit
subjectiu de la nova LCSP «ja no es basa en un procés d’ampliacié
successiva dels subjectes contractants partint de la seva major o menor
assimilacié a ’ladministracié publica stricto sensu, siné que parteix des del
comen¢ament d’una delimitacié de tipus funcional o segons I’activitat i
no segons la forma de personificacié juridica».

L’'ambit subjectiu de la LCSP inclou tres categories d’entitats que
funcionen com a cercles conceéntrics, que sén els ens del sector public,
les administracions publiques i els poders adjudicadors.

Aixi, segons indica I'exposicié de motius de la LCSP, I'article 3 preveu
tres categories distintes d’ens i, en conseqtiéncia, tres nivells de subjeccié
a les normes reguladores de la contractacié administrativa. Aquestes
categories sén:

— Administracions publiques.

— Ens del sector public que, sense tenir el caracter d’Administracié
publica, estan subjectes a la Directiva 2004/18/CE (poders
adjudicadors no Administracié publica).

— Ens del sector public que no sén Administracié publica ni estan
sotmesos a la Directiva.

L’article 3 de la LCSP configura aquests tres tipus d’ens en els termes
seguents:

1. Als efectes d’aquesta Llei, es considera que formen
part del sector public els seglients ens, organismes i
entitats:

a) LAdministracié General de [I’Estat, les
administracions de les comunitats autonomes i les
entitats que integren I’Administracié local.

b) Les entitats gestores i els serveis comuns de la
Seguretat Social.

¢) Els organismes autonoms, les entitats publiques
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empresarials, les universitats publiques, les agencies
estatals i qualsevol entitat de dret public amb
personalitat juridica propia vinculada a un subjecte
que pertanyi al sector public o que en depengui,
incloses les que, amb independéncia funcional o amb
una especial autonomiareconeguda perla Llei, tinguin
atribuides funcions de regulacié o control de caracter
extern sobre un determinat sector o activitat.

d) Les societats mercantils en el capital social de les
quals la participacid, directa o indirecta, d’entitats de
les esmentades a les lletres a) a f) del present apartat
sigui superior al 50 per cent.

e) Els consorcis dotats de personalitat juridica propiaa
que es refereixen I’article 6.5 de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd, i la
legislacié de regim local.

f) Les fundacions que es constitueixin amb una
aportacié majoritaria, directa o indirecta, d’una
o diverses entitats integrades al sector public, o el
patrimoni fundacional de les quals, amb caracter
de permaneéncia, estigui format en més d’un 50 per
cent per béns o drets aportats o cedits per aquestes
entitats.

g) Les miutues d’accidents de treball i malalties
professionals de la Seguretat Social.

h) Qualssevol ens, organismes o entitats amb
personalitat juridica propia, que hagin estat creats
especificament per satisfer necessitats d’interés
general que no tinguin caracter industrial o mercantil,
sempre que un o diversos subjectes pertanyents
al sector public financin majoritariament la seva
activitat, controlin la seva gestié, o nomenin més de
la meitat dels membres del seu 6rgan d’administracio,
direcci6 o vigilancia.

i) Les associacions constituides pels ens, organismes i
entitats esmentats a les lletres anteriors.

2. Dins del sector public, i als efectes d’aquesta Llei,
tenen la consideracié d’administracions publiques
els seglients ens, organismes i entitats:
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a) Els esmentats a les lletres a) i b) de I’apartat
anterior.
b) Els organismes autonoms.
¢) Les universitats publiques.
d) Les entitats de dret public que, amb independéncia
funcional o amb una especial autonomia reconeguda
per la Llei, tinguin atribuides funcions de regulacié o
control de caracter extern sobre un determinat sector
O activitat, |
e) Les entitats de dret public vinculades a una
o diverses administracions publiques o que
depenguin d’aquestes, que compleixin alguna de les
caracteristiques seglients:
1a. que Pactivitat principal no consisteixi en
la produccié en régim de mercat de béns i serveis
destinats al consum individual o col-lectiu, o que
efectuin operacions de redistribucié de la renda i de
la riquesa nacional, en tot cas sense anim de lucre, o
2a. que no es financin majoritariament amb
ingressos, sigui quina sigui la seva naturalesa,
obtinguts com a contrapartida al lliurament de béns
0 a la prestacid de serveis.

No obstant aixd, no tenen la consideracié
d’administracions publiques les entitats publiques
empresarials estatals i els organismes assimilats que
depenen de les comunitats autonomes i entitats
locals.

3. Es consideren poders adjudicadors, als efectes
d’aquesta Llei, els seglients ens, organismes i
entitats:

a) Les administracions publiques.

b) Tots els altres ens, organismes o entitats amb
personalitat juridica propia diferents dels expressats
a la lletra a) que hagin estat creats especificament
per satisfer necessitats d’interes general que no
tinguin caracter industrial o mercantil, sempre que
un o diversos subjectes que s’hagin de considerar
poder adjudicador d’acord amb els criteris d’aquest
apartat 3 financin majoritariament la seva activitat,
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controlin la seva gestié, o nomenin més de la meitat
dels membres del seu 6rgan d’administracié, direccié
o vigilancia.

c) Les associacions constituides pels ens, organismes i
entitats esmentats a les lletres anteriors.

La consequiéncia principal d’aquesta caracteritzacié és que la LCSP
s’aplica a cada categoria amb un grau d’intensitat diferent.

Cal indicar que la LCSP també s’aplica, en els casos en que la quantia
del contracte és de llindar comunitari, als contractes subvencionats i
als contractes dels concessionaris d’obra publica, de conformitat amb
els articles 171 250 de la LCSP, en la mesura que hi ha un financament
public, si bé aquests contractes sén subscrits per ens que no tenen el
caracter de poder adjudicador ni d’ens del sector public.

Passem a analitzar breument quin és el regim previst per a cada categoria
d’ens.

a) Administracié publica (art. 3.2 LCSP)

En aquesta categoria s’inclouen els ens enumerats en I'article 3.2 de
la LCSP, com també els organs constitucionals de I’Estat i els organs
legislatius i de control autonomics, que han d’ajustar la seva contractacié
a les normes previstes per a les administracions publiques, tal com
s’estableix en la disposicié addicional tercera de la LCSP.

La LCSP s’aplica integrament a les administracions publiques, que
son en tot cas poder adjudicador, amb independeéncia de I'import del
contracte.

El concepte d’Administracié publica en la LCSP es basa en el concepte
de «sector public administratiu» contingut en Particle 3.1 de la Llei
47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria (en endavant,
LGP).

D’acord amb [Particle 3.2 de la LCSP, tenen la consideracié
d’administracions publiques la Comunitat Autonoma de les llles Balears

113

(7]
[
€
=
e
=




Memoria de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 2008

i els ens que integren ’Administracié local, com també els organismes
autonoms i la Universitat de les Illes Balears.

També tenen aquesta consideracié els ens que es descriuen en 'apartat e
de Particle 3.2, entre els quals s’han d’incloure els consorcis i les agéncies
publiques quan compleixin algun dels requisits que s’hi estableixen.

Pel que fa a les entitats publiques empresarials, tant les entitats publiques
empresarials estatals com els organismes assimilats que depenen de
les comunitats autonomes i entitats locals no tenen la consideracié
d’Administracié publica als efectes de la LCSP.

Aquestes entitats es defineixen en I’article 53 de la Llei 6/1997, de 14
d’abril, d’organitzacié i funcionament de ’Administracié general de
I’Estat, com a «organismes publics als quals s’encomana la realitzacié
d’activitats prestacionals, la gestié de serveis o la produccié de béns
d’interes public susceptibles de contraprestacié».

Aixi, també ’article 3 de la LGP exclou les entitats publiques empresarials
de la classificacié del «sector public administratiu» i les inclou en el
«sector public empresarial».

Com a resultat d’aix0, es produeix, en paraules del Consell d’Estat, una
«flexibilitzacié de la regulacié per a alguns ens del sector public que no
sén administracions publiques i creats per satisfer necessitats d’interes
general no industrials ni mercantils. Alguns d’aquests ens, segons
la regulacié avui vigent [la Llei de contractes de les administracions
publiques] —molt destacadament, les entitats publiques empresarials
estatals i les entitats assimilades autonomiques o locals—, apliquen
integrament la regulacié prevista per als contractes administratius.
Segons el que es preveu en |'avantprojecte, aquestes entitats (ja no
considerades administracié publica a aquests efectes), en el cas que
subscriguin contractes no subjectes a regulacié harmonitzada, no
haurien d’aplicar tan rigidament aquest regim».

En conseqiiéncia, els organismes autonomics assimilats a les entitats

publiques empresarials estatals no tenen la consideracié d’Administracié
publica als efectes de la LCSP.

114



Informes

Els contractes subscrits pels ens que tenen el caracter d’Administracié
publica sén contractes administratius i se sotmeten a la jurisdiccié
contenciosa administrativa, amb les excepcions que es preveuen en els
articles 19 a 21 de la LCSP.

b) Poders adjudicadors que no sén Administracié publica (art. 3.3
lletres b i ¢ LCSP)

En aquesta categoria s’engloben les entitats enunciades en les lletres
b i ¢ de I'apartat tercer de I’article 3 de la LCSP. A més, d’acord amb
P’article 4 n, les empreses que tenguin la consideracié de mitja propi es
consideren en tot cas poder adjudicador.

També sén poders adjudicadors totes les fundacions del sector public,
citades en |article 3.1 fde la LCSP, ja que només es poden constituir per
a fins d’interes general, i mai mercantil o industrial. Aixi s’estableix en els
articles 34.1 de la Constitucié espanyola i 2 de la Llei 50/2002, de 26 de
desembre, de fundacions. Aixo no queda desvirtuat pel fet que alguna
fundacié dugui a terme una activitat econdmica, perqué es tractaria
d’una activitat complementaria o accesoria dels seus fins.

Per determinar si les societats mercantils i els organismes autonomics
assimilatsa les entitats publiques empresarials sén poders adjudicadors o
no, s’ha d’analitzar cada cas perveure si reuneixen les caracteristiques que
defineixen els poders adjudicadors des d’una perspectiva comunitaria,
en els termes expressats en I’apartat 1 d’aquest Informe.

Aixi, el fet que una entitat tengui una personificacié juridicoprivada
de societat mercantil o que es tracti d’'una entitat publica empresarial
no permet afirmar que I’entitat s’hagi creat per satisfer fins de caracter
industrial o mercantil i que, en conseqiiéncia, no pugui ser un poder
adjudicador.

Els poders adjudicadors estan subjectes a la Directiva 2004/18/CE i,
en conseqliencia, els contractes subjectes a regulacié harmonitzada
subscrits per aquests ens se sotmeten a la LCSP, mentre que els contractes
inferiors als llindars comunitaris han de ser regulats per unes instruccions
internes.
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Aixidoncs, els contractessubjectesaregulacié harmonitzada se sotmeten,
quanta la seva preparacid, a I’article 121.1 (que remet als articles 96.2 b,
i 101 a 104) de la LCSP, i, quant a I’adjudicacid, a les normes establertes
per a ’adjudicacié dels contractes de les administracions publiques amb
les excepcions que recull I’article 174.

En aquest sentit, I’article 174 disposa que:

1. Padjudicacié dels contractes subjectes a regulacié
harmonitzada es regeix per les normes que estableix el
capitol anterior amb les adaptacions segtients:

a) No sén aplicables les normes que estableixen el
segon paragraf de Iapartat 2 de I'article 134 sobre
intervencié del comite d’experts per a la valoracié
de criteris subjectius, els apartats 1 i 2 de larticle
136 sobre criteris per apreciar el caracter anormal
o desproporcionat de les ofertes, I’article 140 sobre
formalitzacié dels contractes, larticle 144 sobre
examen de les proposicions i proposta d’adjudicacio,
i Particle 156 sobre els suposits en qué és possible
acudir a un procediment negociat per adjudicar
contractes de gestié de serveis publics.

b) No és necessari publicar les licitacions i
adjudicacions en els diaris oficials nacionals a qué es
refereixen el paragraf primer de ’apartat 1 de I’article
126 i el paragraf primer de I’apartat 2 de I’article 138,
ja que s’entén que se satisfa el principi de publicitat
mitjanc¢ant la publicacié efectuada en el «Diari Oficial
de la Unié Europea» i la insercié de la corresponent
informacié a la plataforma de contractacié a queé
es refereix I'article 309 o en el sistema equivalent
gestionat per I’Administracié publica de la qual
depengui l’entitat contractant, sens perjudici de
la utilitzacié de mitjans addicionals amb caracter
voluntari.

2. Si, per raons d’urgencia, és impracticable el
compliment dels terminis minims establerts, és
aplicable el que preveu ’article 96.2.b) sobre reduccié
de terminis.
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Els contractes no subjectes a regulacié harmonitzada se sotmeten, quant
a la seva preparacid, a l'article 121.2, i, quant a la seva adjudicacié,
a larticle 175, que disposa que aquestes entitats han d’aprovar unes
instruccions queregulinels procedimentsde contractaciéique garanteixin
que I'adjudicacié dels contractes se sotmet, en tot cas, als principis
de publicitat, de concurrencia, de transparencia, de confidencialitat,
d’igualtat i de no-discriminacid, i que el contracte s’adjudica a qui
presenti I’oferta economicament més avantatjosa.

A més, malgrat que I’article 175 no ho preveu explicitament, cal entendre
que d’acord amb I’article 43 també sén d’aplicacié les previsions de la
LCSP relatives a capacitat i solvencia, prohibicions de contractar, objecte
i preu del contracte.

La disposicié transitoria sisena de la LCSP estableix un regim transitori
per als procediments d’adjudicacié dels contractes no subjectes a
regulacié harmonitzada subscrits per entitats que no tenen el caracter
d’Administracié publica, i disposa el seglient:

1. A partir de I’entrada en vigor de la Llei, i mentre
no s’aprovin les instruccions internes a queé es
refereix I’article 175.b), els poders adjudicadors que
no tinguin el caracter d’administracions publiques
es regeixen, per a l'adjudicacié de contractes no
subjectes a regulacié harmonitzada, per les normes
que estableix I’article 174.

Esadir, en el suposit que un poder adjudicador no aprovi les instruccions
internes, tots els seus contractes se sotmeten a les regles de I’article 174,
si bé el regim juridic del contracte sera en tot cas privat.

Els contractes subscrits pels ens que tenen el caracter de poder
adjudicador pero no d’Administracié publica sén contractes privats en
tot cas i se sotmeten, quant a la preparacié i adjudicacié del contracte,
a la jurisdiccié contenciosa administrativa o a la jurisdiccié civil,
segons si es tracta, respectivament, d’un contracte subjecte a regulacié
harmonitzada o no, i, quant als efectes, compliment i extincié del
contracte, a la jurisdiccié civil, de conformitat amb els articles 20 i 21
de la LCSP.

17

(7]
[
€
=
e
=




Memoria de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 2008

c) Ens del sector public que no sé6n poder adjudicador (art. 3.1
LCSP)

Aquesta categoria d’ens és residual i inclou tots els ens que no tenen
la consideracié de poder adjudicador ni, per tant, d’Administracié
publica. Aixi doncs, es tracta dels ens, els organismes o les entitats creats
per satisfer necessitats que tenguin caracter mercantil o industrial.

Els ens del sector public que integren aquesta categoria no estan
sotmesos a la Directiva 2004/18/CE ni a les regles de la LCSP, pero
la LCSP introdueix algunes previsions amb la finalitat de garantir
I’objectivitat i I’eficiencia en I’is dels fons publics. Per tant, no es
distingeix entre contractes subjectes a regulacié harmonitzada i
contractes no harmonitzats.

D’acord amb I’article 176 de la LCSP, els ens, els organismes i les
entitats del sector public que no tenguin la consideracié de poders
adjudicadors han d’aprovar unes instruccions internes en materia
de contractacié que garanteixin que I’adjudicacié dels contractes se
sotmet, en tot cas, als principis de publicitat, de concurrencia, de
transparencia, de confidencialitat, d’igualtat i de no-discriminacio, i
que el contracte s’adjudica a qui presenti 'oferta economicament més
avantatjosa.

A més, també cal entendre que d’acord amb I’article 43 també sén
d’aplicacié les previsions de la LCSP relatives a capacitat i solvencia,
prohibicions de contractar, objecte i preu del contracte.

A aquests ens també els és d’aplicacié la disposicié transitoria sisena
de la LCSP i, per tant, si no aproven les instruccions internes tots els
seus contractes se sotmeten a les regles de ’article 174, si bé el regim
juridic del contracte sera en tot cas privat.

Els contractes subscrits pels ens que no tenen el caracter de poder
adjudicador ni d’Administracié publica sén contractes privats en tot
cas i se sotmeten a la jurisdiccié civil, de conformitat amb els articles
20121 de la LCSP.
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3. Analisi dels ens del sector public de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears

L'annex 1 d’aquest Informe exposa la qualificacié dels ens del sector
public autonomic a efectes de la LCSP, com a resultat d’una primera
aproximacio a I’analisi de cada ens, sense perjudici del que pugui resultar
d’altres estudis, tot aixd sobre la base de la regulacié de la LCSP i del
concepte de poder adjudicador.
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A continuacid, I'annex 2 conté una relacié6 merament indicativa dels
consorcis en que participa la Comunitat Autonoma i que s’han de
considerar en tot cas Administracié publica a efectes de la LCSP.

Palma, 17 de desembre de 2008
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ANNEX 1
Ens del sector public autonomic

Conselleria d’Afers Socials, Promocié i Immigracié

Institut Balear de la Dona Administracié publica

Agencia de Cooperacid Internacional de les llles

Balears (ACIB)

Poder adjudicador

Fundacié d’Atencié i Suport a la Dependeéncia i

de Promocié de ’Autonomia Personal de les llles Poder adjudicador
Balears

Fundacié Balear contra la Violencia de Génere Poder adjudicador
Fundacid Institut Socioeducatiu S’Estel Poder adjudicador

Fundacié d’Ajuda a la Reinsercié de les Illes Balears ~ Poder adjudicador

Consorci per a la Proteccié i Acollida de les

Persones Disminuides Psiquiques Profundes de les ~ Administracié publica
llles Balears (APROP)

Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials

de Mallorca

Administracié publica

Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials

de Menorca

Administracié publica

Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials

d’Eivissa 1 Formentera

Administracié publica

Conselleria d’Agricultura i Pesca

Institut de Biologia Animal de Balears, SA (IBABSA)  Poder adjudicador

Bon Me-Segle XXI SAT Sector public
Serveis de Millora Agraria, SA (SEMILLA) Poder adjudicador
Carn llla, SA Poder adjudicador

Fruita Bona Hortofruticola, SAT Sector public

Esplet SAT n°® 9453
OP Mallorca Mar

Sector public
Sector public

Plantes Dissecades, SA (PLANDISA) Poder adjudicador

Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les Illes

Balears (FOGAIBA)

Poder adjudicador

Conselleria de Comerg, Inddstria i Energia

Centre Balears Europa (CBE) Administracié publica

Institut d’Innovacié Empresarial de les Illes Balears

(IDI)
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Fires i Congressos de Balears, SA Poder adjudicador
Consorci per al Desenvolupament Economic de les
Illes Balears (CDEIB)

Consorci Centre Europeu d’Empreses Innovadores
de Balears (CEEI Balears)

Administracié publica

Administracié publica

Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié g
Agencia Tributaria de les Illes Balears Administracié publica <
Institut d’Estadistica de les llles Balears (IBESTAT)  Administracié publica -
Parc BIT Desenvolupament, SA Poder adjudicador
Balears Innovacié Telematica, SA (BITEL) Poder adjudicador
CAIB Patrimoni, SA Poder adjudicador

Fundacié llles Balears per a la Innovacié
Tecnologica (IBIT)

Fundacié Centre de Recerca, Desenvolupament i
Innovacié Turisme (CIDTUR)

Poder adjudicador

Poder adjudicador

Conselleria d’Educacié i Cultura

Institut d’Infraestructures i Serveis Educatius i
Culturals de les llles Balears (IBISEC)
Fundacié Teatre Principal d’Inca Poder adjudicador
Fundacié per al Conservatori Superior de Musica i
Dansa de les llles Balears

Fundacié per a ’Escola Superior d’Art Dramatic de
les llles Balears (ESADIB)

Fundacié del Museu i Centre Cultural de
Formentera

Consorci per al Foment de la Llengua Catalanaila
Projeccid Exterior de la Cultura de les llles Balears ~ Administracié publica
(COFUCQ)

Consorci Museu Torrens Lladé Administracié publica
Consorci per al Foment d’Infraestructures
Universitaries (COFIU)

Agencia de Qualitat Universitaria de les llles Balears
(AQUIB)

Poder adjudicador

Poder adjudicador
Poder adjudicador

Poder adjudicador

Administracié publica

Administracié publica

Conselleria d’Esports i Joventut

Fundacié per al Suport i la Promocié de I’Esport
Balear - Illesport

Turisme Jove Administracié publica

Poder adjudicador
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Escola Balear de I’Esport (EBE)

Consorci Centre de Tecnificacié Esportiva de Calvia

(CTD)

Institut Balear de la Joventut

Institut de la Joventut de Mallorca

Institut de la Joventut de Menorca

Institut de la Joventut d’Eivissa i Formentera

Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques
Institut Balear de ’Habitatge (IBAVI)
GESTUR Balear, SA

Consorci Palma Habitatge

Conselleria d’Interior

Escola Balear d’Administracié publica (EBAP)
Consorci del joc hipic Mallorca

Consorci del joc hipic Menorca

Consorci del joc hipic Eivissa i Formentera

Gestié d’Emergencies de les llles Balears, SA
(GEIBSA)

Conselleria de Medi Ambient

Ports de les llles Balears
Institut Balear de Conservacié de la Natura
(IBANAT)

Agencia Balear de I’Aigua i la Qualitat Ambiental

Espais de Natura Balear (ENB)
Consorci Aubarca - Es Verger

Consorci de Recuperacié de la Fauna de les llles

Balears (COFIB)
Consorci de la Gola
18 Consorcis d’Aigiies:

Badia de Palma
Santa Maria del cami
Puigpunyent

Maria de la Salut
Lloseta

Formentera

Deia
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Administracié publica
Administracié publica

Poder adjudicador
Poder adjudicador
Poder adjudicador
Poder adjudicador

Poder adjudicador
Sector public
Administracié publica

Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica

Poder adjudicador

Poder adjudicador
Poder adjudicador

Poder adjudicador
Poder adjudicador
Administracié publica

Administracié publica

Administracié publica

Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
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Ciutadella
Arta
Andratx
Algaida
Maé

Eivissa
Valldemossa
Selva

Sant Antoni
Mercadal
Sa Pobla

Conselleria de Mobilitat i Ordenacié del Territori
Serveis d’Informacié Territorial de les Illes Balears
(SITIBSA)

Serveis Ferroviaris de Mallorca (SFM)

Consorci de Transports de Mallorca

Conselleria de Presidéncia

Ens Public de Radiotelevisié de les llles Balears
Televisi6 de les llles Balears, SA

Radio de les llles Balears, SA

Multimedia de les llles Balears, SA

Fundacié Balears a I’Exterior

Fundacié Robert Graves

Fundacié Santuari de Lluc

Consorci Rehabilitacié Patrimoni Es Castell
Consorci per al Desenvolupament d’Actuacions de
Millora i Construccié d’Infraestructures al territori
de ’entitat local menor de Palmanyola

Conselleria de Salut i Consum

Servei de Salut de les Illes Balears (IBSALUT)
Gesti6 Sanitaria de Mallorca (GESMA)

Fundacié Hospital Son Llatzer

Fundacié Hospital Manacor

Fundacié Pdblica Sanitaria Hospital Comarcal
d’Inca

Fundacié Banc de Sang i Teixits de les Illes Balears

Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica
Administracié publica

Poder adjudicador

Poder adjudicador
Administracié publica

Administracié publica
Poder adjudicador
Poder adjudicador
Poder adjudicador
Poder adjudicador
Poder adjudicador
Poder adjudicador

Administracié publica

Administracié publica

Administracié publica
Poder adjudicador
Poder adjudicador
Poder adjudicador

Administracié publica

Poder adjudicador
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Fundacié Mateu Orfila d’Investigacié en Salut de
les Illes Balears
Fundacié Caubet - Cimera llles Balears Poder adjudicador

Poder adjudicador

Conselleria de Treball i Formacié
Servei d’Ocupacié de les llles Balears (SOIB) Administracié publica

Conselleria de Turisme

Palau de Congressos de Palma, SA Poder adjudicador
Institut Balear de Turisme (IBATUR) Poder adjudicador
Fundacié Art a la Seu de Mallorca Poder adjudicador
Institut d’Estrategia Turistica (INESTUR) Poder adjudicador
Fundacié per al Desenvolupament Sostenible de les Poder adjudicador
llles Balears

Escola d’Hoteleria Administracié publica
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Pollenca Administracié publica
Institut d’Estudis Balearics Administracié publica
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ANNEX 2
Relacié indicativa dels consorcis en qué participa la Comunitat
Autonoma, que tenen la consideracié d’Administracié publica

Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié

Consorci per al Disseny, Construccié, Equipaments i Sistemes d’Observacié
Costera (SOCIB)

Consorci Informatica Local
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Conselleria d’Educacié i Cultura

Consorci Museu d’Art Modern i Contemporani Es Baluard
Consorci Castell de Sant Carles

Consorci Ciutat Romana de Pollentia

Consorci Museu Militar de Menorca

Consorci Fundacié Pdblica Balears per a la Musica

Conselleria d’Esports i Joventut

Consorci Foment de I’Esport de Manacor

Consorci Foment de I’Esport de Marratxi

Consorci Pavellé Esportiu Multifuncional de Maé
Consorci per al Desenvolupament Esportiu de Ciutadella
Consorci per a la construccié del Velodrom de Palma

Conselleria d’Habitatge i Obres Pibliques
Consorci Penya-segat del Port de Mad

Conselleria de Presidéncia

Consorci Formentera Desenvolupament
Consorci Eivissa Patrimoni de la Humanitat
Consorci Menorca Reserva de la Biosfera
Consorci Eivissa i Formentera Emprenen

Conselleria de Turisme
Consorci Mirall Alcudia
Consorci Mirall Andratx
Consorci Mirall Calvia
Consorci Mirall Capdepera
Consorci Mirall Ciutadella
Consorci Mirall Eivissa
Consorci Mirall Es Mercadal

125



Memoria de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 2008

Consorci Mirall Felanitx

Consorci Mirall Inca

Consorci Mirall Manacor

Consorci Mirall Maé

Consorci Mirall Muro

Consorci Mirall Palma-Eixample

Consorci Mirall Pollensa

Consorci Mirall Sa Pobla

Consorci Mirall Sant Lloreng des Cardassar
Consorci Mirall Santa Eularia del Riu

Consorci Mirall Santa Margalida

Consorci per a la Millora i PEmbelliment de la Platja de Palma
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Cala Millor
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Campos
Consorci Pla de Desestacionalitzacié d’Es Castell
Consorci Pla de Desestacionalitzacié d’Esporles
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Ferreries
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Fornalutx
Consorci Pla de Desestacionalitzacié d’Inca
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Lloret de Vistalegre
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Llucmajor
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Mancor de la Vall
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Marratxi
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Montuiri
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Porreres
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Sant Joan
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Santanyi
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Selva
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Sencelles
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Ses Salines
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Sineu
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Séller
Consorci Pla de Desestacionalitzacié de Valldemossa
Consorci RIBA
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RESOLUCIO
DE
RECURSOS ESPECIALS
EN MATERIA

DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA






Recursos especials

Relacié de recursos especials en matéria de contractacié resolts durant

I’any 2008
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Resolucié dels recursos interposats per Aqualia Gestién Integral
del Agua, SA, contra els acords del director executiu de ’Agencia
Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental, d’11 d’octubre de
2007, pels quals s’imposen sengles sancions per I'incompliment del
contracte de serveis de manteniment i conservacio de les estacions
depuradores i elements annexes de 'IBASAN en la zona E1. (Res.
T12/2008) oo

Resolucid del recurs interposat per Apia XXI SA, contra la Resolucié
d’adjudicacié del contracte de consultoria i assistencia Ajuda per
a la finalitzacié d’expedients d’expropiacid i recursos contenciosos
administratius de les obres de carreteres. (Res. 3/2008) ..............

Resolucié per la qual es denega la suspensié de I'execucié de
I’adjudicacié del contracte de Restauracié de I'edifici de la Llotja
de Palma. (Res. 45/2008)........uuuuuiiiiiiieeiiiiiiiiiiiiii e

Resolucié del recurs especial en matéria de contractacié interposat
perla UTE Refoart, SLi Pastor, SA contra la resolucié d’adjudicacié
del contracte d’obres “Restauracié de Iedifici de la Llotja de
Palma”. (Res. 4/2008) ......uuiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiee e

Resolucid del recurs especial en matéria de contractacié interposat
per Kliih Linaer Espafia, SL contra la resolucié d’adjudicacié del
contracte de servei de neteja en centres de salut i unitats basiques
de la Gerencia d’Atencié Primaria de Mallorca. (Res. 5/2008) .....

Resolucid del recurs especial en matéria de contractacié interposat
pel senyor B.B.M. contra la resolucié d’adjudicacié del contracte
de direcci6 tecnica i coordinacié de seguretat i salut de les obres
de restauracié de la Llotja de Palma. (Res. 6/2008) ....................

Resolucié dels recursos interposats per Kliih Linaer Espafia, SL,
contra la Resolucié d’adjudicacié del contracte de servei de neteja
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de ’Escola de vela Cala Nova i del Casal Federatiu i la Resolucié
d’adjudicacié del contracte de servei de neteja del Poliesportiu
Principes de Espafia. (Res. 71 8/2008).............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiinee 177

Inadmissié del recurs interposat per Siemens Healthcare
Diagnostics, SL contra la resolucié d’adjudicacié provisional del
contracte de subministrament per a I’adquisicié de tires reactives.
(ReS. T4/2008) ... 189

Resolucié per la qual es denega la suspensié de la tramitacié
de Iexpedient per contractar el subministrament d’un equip
de desinfeccié automatica de lanell de distribucié de laigua
osmotitzada per hemodialisi. (Res. 155/2008) ..........oouuueueennnnnn. 193
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Recursos especials

Relacié dels recursos especials en matéria de contractacié resolts
durant P’any 2008

index analitic
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

Dels contractes de les Administracions Pibliques en general:
e Actuacions relatives a la contractacié: 3/08, 4s/08, 4/08, 7/08,
8/08
De I’adjudicacié dels contractes: 4s/08, 4/08, 5/08, 7/08, 8/08
Procediment negociat: 6/08
Normes de procediment: 3/08, 4s/08, 4/08, 5/08, 7/08, 8/08
Sancions: 1/08, 2/08
Suspensié/mesures provisionals: 4s/08, 15s/08
Inadmissié: 14/08
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Recursos especials

Exp. Junta Consultiva: RES 1/2008 i RES 2/2008

Resolucié del recurs especial en materia de contractacié

Exp. d’origen: Contracte de serveis de manteniment i conservacié de
les estacions depuradores i elements annexes de I'Institut Balear de
Sanejament (IBASAN) en la zona E1 (Eivissa i Sant Antoni de Portmany).
Exp. 69/04

— RES 1/2008: Imposicié de sancié economica per infraccié a I’estacié
de bombament del Col-lector 0, dia 18 de juny de 2007. Exp. 1/07

— RES 2/2008: Imposicié de sancié economica per infraccié a I’estacié
de bombament de Jesus, dia 17 de juny de 2007. Exp. 2/07

Agencia Balear de I’Aigua i de la Qualitat Ambiental

Recurrent: Aqualia Gestién Integral del Agua, SA.

Acord dela Comissié Permanent de laJunta Consultiva de Contractacié,
de 30 de juliol de 2008, pel qual es resolen els recursos interposats per
Aqualia Gestién Integral del Agua, SA, contra els acords del director
executiu de ’Agéncia Balear de I’Aigua i de la Qualitat Ambiental,
d’11 d’octubre de 2007, pels quals s’imposen sengles sancions per
IPincompliment del contracte de serveis de manteniment i conservacié
de les estacions depuradores i elements annexes de 'IBASAN en la
zona E1

Fets

1. Dia 15 de mar¢ de 2005, Aqualia Gestién Integral del Agua, SA (en
endavant, Aqualia) i PInstitut Balear de Sanejament, actualment
Agencia Balear de I’Aigua i de la Qualitat Ambiental (en endavant,
I’Ageéncia), varen subscriure el contracte de serveis de manteniment
i conservacié de les estacions depuradores i elements annexes de
I’Institut Balear de Sanejament (IBASAN) en la zona E1 (Eivissa i Sant
Antoni de Portmany) amb un termini d’execucié de dos anys. Dia 19
de febrer de 2007 aquest contracte va ser prorrogat fins a finals de
mar¢ de 2009 per mutu acord de les parts.

El contracte preveu I’existencia de diverses plantes o instal-lacions,

entre les quals hi figuren, a Eivissa, I’estacié de bombament del
Col-lector 0 i ’estacié de bombament de Jesus.
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Dia 17 de juny de 2007 al matfi, en I’estacié6 de bombament d’aigties
residuals (EBAR) de Jests del port esportiu d’Eivissa la Nova varen
botarlesalarmesd’avis d’augment del nivell de’aigua. Els treballadors
de guardia de |la depuradora varen actuar per normalitzar la situacid.
No obstant aixo, i a causa d’una arribada d’aigua sobtadament, es
va produir un abocament per haver entrat en carrega el col-lector del
clavegueram i sobreeixir I’aigua a un torrent que desemboca en el
port esportiu d’Eivissa la Nova.

Devers les 16:00 hores del mateix dia, I’Agencia va rebre una cridada
telefonica per part de la Policia Local per comunicar que s’havia
observat un abocament d’aiglies residuals en el port esportiu pero
que ja s’havia solucionat.

Posteriorment, a les 18:00 hores, el contractista va comunicar
’abocament a ’Agencia.

. Dia 18 de juny de 2007 al mati es va produir un abocament pel

sobreeixidor del bombament que desaigua en el port esportiu d’Eivissa
la Nova, en I’estacié de bombament d’aigties residuals (EBAR) del
Col-lector 0.

Devers les 19:50 hores, I’empresa Aqualia va tenir coneixement
d’aquest abocament per mitja del director del port esportiu d’Eivissa
la Nova.

A les 20:00 hores I’Ageéncia va tenir coneixement de I'abocament per
un mitja de premsa. Immediatament, la técnica de I’Agencia es va
posar en contacte amb el contractista per demanar informacié al
respecte. El cap de planta de I’Estacié Depuradora d’Aigiies Residuals
(EDAR) d’Eivissa li va explicar que encara no havia pogut comprovar
I’abast de I’avaria, ates que havia tingut coneixement dels fets deu
minuts abans.

Ales 20:15 hores es confirma ’abocament i, després de les pertinents
actuacions de control i reparacié d’una de les bombes, el contractista
es posa en comunicacié amb I’Agencia.
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4. Els dies 19 i 20 de juny de 2007 el cap d’Area de Gestié i Control
de Sanejament de I’Agéncia va enviar sengles comunicacions al
contractista, via fax, mitjancant les quals proposava una sancié
basada en I'incompliment de la lletra n de la clausula 1.3 del plec de
clausules tecniques, que estableix que el contractista té I’obligacié de
comunicar immediatament al director del servei qualsevol incidencia
inusual greu, sempre que afecti a les instal-lacions o al procés.

5. Dia 3 dejuliol de 2007 la directora executiva de I’Agéncia va proposar
la imposicié de dues sancions economiques de 3.000 €, IVA inclos,
cadauna, propostes quevaren ser notificades al’empresa contractista,
atorgant-li un termini de 10 dies perque al-legués allo qué estimés
convenient.

El contractista va presentar al-legacions dia 20 de juliol de 2007
respecte a I’expedient relatiu als fets de dia 18 de juny, i els dies 17 i
24 de juliol de 2007 respecte als fets de dia 17 de juny.
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6. Dia 11 d’octubre de 2007, el nou director executiu de I’Ageéncia va
aprovar dos acords d’imposicié de sancié a I’empresa contractista
pels fets esdevinguts els dies 17 i 18 de juny de 2007 a les estacions
de bombament d’aigiies residuals de Jesus i del Col-lector 0, per un
import de 3.000 € i 3.750 €, IVA inclos, respectivament. Aquests
acords es varen notificar al contractista dia 23 d’octubre de 2007.

7. Dia 23 de novembre de 2007 el contractista va interposar sengles
recursos potestatius de reposicié contra els acords d’imposicié de
sancié, davant I’organ de contractacié.

8. Dia 28 de desembre de 2007 I’Ageéncia va remetre els recursos a la

Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, on varen tenir
entrada dia 2 de gener de 2008.

Fonaments de dret
1. Larticle 110 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic

de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, estableix que I’error en la qualificacié del recurs per part del
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recurrent no és obstacle per a la seva tramitacié, sempre que se’n
dedueixi el caracter veritable. En el present cas s’observa clarament
que ’eleccié del recurs per part d’Aqualia era sens dubte la del recurs
especial en materia de contractacié.

La competéncia per resoldre el recurs especial en materia de
contractacid, regulat a I’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg,
de regim juridic de PAdministracié de la Comunitat Autonoma de
les llles Balears, correspon a la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix
amb el Decret 20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta
Junta Consultiva, i el seu Reglament d’organitzacié i funcionament,
aprovat per Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.

L'article 73 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, estableix que:

L’organ administrativ que inicii o tramiti un procediment (...) pot disposar-
ne l’acumulacio amb altres procediments amb els quals tingui una identitat
substancial o una connexid intima.

En el present cas els recursos interposats per |'entitat recurrent es
dirigeixen contra els acords d’imposicié de sancions de dos fets
relatius al mateix contracte de serveis i es fonamenta en identics
arguments. Per tant, d’acord amb els principis d’economia processal
i agilitat del procediment, és convenient acumular els dos recursos,
de manera que se substanciin en un tnic procediment i en una sola
resolucié.

Les clausules penals, previstes a I'article 1152 del Codi civil, sén
obligacions accessories a |obligacié principal que sancionen
’incompliment o el compliment irregular d’una obligacié.

Les clausules penals també estan previstes en el Text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2000, de 16 de juny (en endavant, TRLCAP), a I’article 95
pel que fa a les penalitats per I'incompliment dels terminis d’execucié
del contracte, i a I’article 252 pels incompliments del concessionari.
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A més, en aplicacié del principi de llibertat de pactes, reconegut
a larticle 4 del TRLCAP, el plec de clausules administratives que
defineix les obligacions del contractista pot contemplar clausules
penals especifiques i propies.

El Tribunal Suprem ha considerat en nombrosa jurisprudencia que
les clausules penals incorporades a un contracte administratiu: a)
responen al principi de llibertat de pactes tradicionalment reconegut
a la normativa reguladora de la contractacié administrativa; b) no
constitueixen |’exercici de dret sancionador, siné que es regeixen
per les normes reguladores de les obligacions, i c) han d’establir-
se de forma expressa i manifesta, de forma que no hi caben les
presumpcions del seu establiment.

En consequiencia, de conformitat amb el principi de tipicitat, és
necessari que préviament a la imposicié d’una penalitat, el suposit
de fet punible hagi estat previst en els plecs.

Si no fos aixi, ’Administracié estaria imposant una penalitat ad hoc,
que no seria ajustada a Dret i ens trobarfem davant una violacié
del principi de seguretat juridica dels ciutadans, perque si bé és
cert que les clausules penals dins del contracte administratiu no
sén sancions en sentit estricte, la seva imposicié no esta exempta
dels principis juridics que han de regir 'ordenament, com sén entre
d’altres, els principis de tipicitat, proporcionalitat, seguretat juridica
I transpareéncia.

Una vegada examinat el plec de clausules técniques del contracte de
serveis de manteniment i conservacié de les estacions depuradores
i elements annexes de I’Institut Balear de Sanejament (IBASAN)
en la zona E1 (Eivissa i Sant Antoni de Portmany), cal destacar les
clausules segiients, relatives a les obligacions del contractista i a les
penalitats qué es preveuen.

La clausula 1.3 del plec de clausules tecniques, denominada Serveis

objecte del plec, detalla els serveis que ha de prestar I’adjudicatari,
entre els quals hi consta I’obligacié seglient :
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n) Comunicar al director del servei immediatament qualsevol incidencia
inusual greu, sempre que afecti a les instal-lacions o al procés.

La clausula 3.1 del plec, denominada Ordenacio basica del servei,
estableix les obligacions del contractista, entre les quals interessa
destacar la seglient:

d) Tota avaria o anomalia detectada que pogués afectar als rendiments de
la planta o a la qualitat de Iefluent, en qualsevol equip o instal-lacio, s’ha
de procedir immediatament a la corresponent correccid o reparacio, a costa
de ladjudicatari, a més s’ha de comunicar de forma fefaent al director del
servel. (sic)

La clausula 7.4 del plec, denominada Deduccions i sancions, estableix
que:

i) Si Pincompliment d’algun dels punts requerits en aquest Plec fos
conseqiiencia de la negligencia o descuranga en [explotacio de les
instal-lacions incloses en ’Annex 1 d’aquest Plec, s’aplicara una sancio de
3.000 € per falta comesa.

Finalment, aquesta mateixa clausula disposa que:
Cada vegada que es reiteri una sancid s’incrementara un 25% I’import.

Els acords del director executiu de ’Agencia Balear de ’Aigua i de la
Qualitat Ambiental, d’11 d’octubre de 2007, pels quals s’imposen
les dues sancions econdmiques objecte dels recursos, es fonamenten
en I'incompliment de I’obligacié de comunicar immediatament una
incidencia greu (s’esmenta erroniament la clausula 3.1 d, quan
aquesta obligacio esta prevista a la clausula 1.3 n), perd no contenen
cap referéncia a la clausula especifica que preveu una sancié per a
aquest incompliment, si bé si s’inclou una referéncia a I'increment de
I’import de les sancions a causa de la seva reiteracid.

Els arguments del recurrent en I’escrit d’interposicié del recurs, que
en part reprodueixen els arguments usats en la fase d’al-legacions,



Recursos especials

son, succintament, els seglients: a) que el contractista va complir
amb 'obligacié prevista a la clausula 3.1 d, doncs va reparar ’avaria
detectada tot d’una va coneixer la situacid; b) que les alarmes
d’abocament en el Col-lector 0 no varen funcionar per raons alienes
al contractista; c) que el contractista va complir 'obligacié del punt
1.3 n perqué tot seguit constatat un agreujament de la situacio es va
informar al director del servei, si bé no era un cas d’inusual gravetat;
d) que no procedeix I’aplicacié de la sancié prevista a la clausula 7.4
perqueé s’ha actuat amb diligencia; e) manca de motivacié de I’acord
d’imposicié de la sancié i nul-litat de I'acte per causar indefensid;
i finalment, f) inexistencia de suposit de fet sancionable segons els
plecs i manca de proporcié de la sancié imposada.

Per tots aquests motius, el recurrent sol-licita I'anul-lacié de les
sancions imposades i I’arxiu de I’expedient.

Els acords d’imposicié de les sancions economiques sén actes que
requereixen motivacié, d’acord amb I’article 54.1 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, i, per tant, haurien de contenir els fets i els
fonaments de dret que donen lloc a la imposicié de les sancions.

Malgrat aquests acords no motiven suficientment la imposicié de les
sancions, sembla que I’Agéncia interpreta que la infraccié ha consistit
en I'incompliment de I'obligacié de comunicacié immediata. Cal
indicar que el terme “immediata” és un concepte juridic indeterminat
i, per tant, s’ha d’estar al cas concret.

Vist el tenor literal d’aquesta clausula del plec, sembla que aquesta
obligacié implica tres requisits. En primer lloc, ha d’afectar a les
instal-lacions o al procés, com succeeix en aquest cas. En segon lloc,
la incidencia ha de ser greu. En el present cas no queda suficientment
acreditada la gravetat dels fets. Finalment, el darrer requisit per exigir
la comunicacié immediata és que es tracti d’una incidéncia inusual.
Aquesta circumstancia tampoc queda acreditada a I’expedient,
siné més bé tot el contrari, atés que els fets analitzats afecten a
dos abocaments diferents en dies consecutius, que no sembla que
guardin relacié entre ells.
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No obstant el parer de I’Agencia, a I'expedient consta que s’ha
produit la comunicacié de les incidéncies produides a les estacions
de bombamenti que aquesta comunicacié s’ha produit en un termini
que es pot considerar a priori com a raonable.

Vist el contingut de la clausula 7.4, relativa a les sancions aplicables
als suposits que esmenta, s’aprecia clarament que no inclou cap
apartat que tipifiqui expressament la manca de comunicacié
immediata prevista a la clausula 1.3 n, i sembla que I"inic apartat
que podria ser d’aplicacié seria I’apartat i, si bé els acords tampoc
esmenten expressament ni argumenten el fet qué s’ha produit una
negligéncia o descuranca en I’explotacié que ha donat lloc a un
incompliment del plec.

La imposicié d’aquestes sancions amb fonament en la clausula 7.4
i suposaria no tan sols una interpretacié for¢ada dels plecs, que
excedeix la prerrogativa d’interpretacié del contracte que ostenta
’organ contractant, siné també la vulneracié del principi de
tipicitat i de I’article 54.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
atés que els acords que imposen les sancions no estan suficientment
motivats.

En definitiva, I’Agencia ha imposat, sense motivar adequadament,
unes sancions per unes suposades infraccions no tipificades
als plecs, en base al que sembla una interpretacié extrema del
terme “immediata” respecte a la forma en que s’ha de produir la
comunicacié d’una incidéncia.

L’article 61 del TRLCAP disposa que:

Els contractes regulats a aquesta Llei seran invalids quan ho sigui algun dels
seus actes preparatoris o el d’adjudicacio per concorrer en ells alguna de les
causes de dret administratiu o de dret civil a que es refereixen els articles
segtients.

Després d’enumerar les causes de nul-litat a I’article 62, I’article 63
disposa que:



Recursos especials

Son causes d’anul-labilitat de dret administratiu la resta d’infraccions de
Pordenament juridic i en especial de les regles contingudes en la present
Llei, de conformitat amb larticle 63 de la Llei de régim juridic de les
administracions piibliques i del procediment administrativ comu.

Com s’ha argumentat, els acords impugnats imposen sengles sancions
econdomiques per unes suposades infraccions no tipificades als plecs
de clausules tecniques que regeixen el contracte. En consequéncia,
aquests acords, que vulneren el principi de tipicitat de les sancions,
estan afectats per una causa d’anul-labilitat.

Tot aixo no obsta a que si I’organ de contractacié considera que s’ha
produit un incompliment de les obligacions del contracte del qual
se’n deriva un dany o perjudici, de conformitat amb I’article 7 del
TRLCAP i Particle 1.101 del Codi civil, pugui iniciar un procediment
per quantificar la indemnitzacié dels danys i perjudicis que s’hagin
causat a ’Agencia.

Per tot aixo,

Acord

1.

Acumular els recursos especials de contractacié administrativa
interposats pel Sr. B.M., en nom i representacié d’Aqualia Gestién
Integral del Agua, SA, contra els acords del director executiu de
I’Agencia Balear de ’Aigua i de la Qualitat Ambiental de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, d’11 d’octubre de 2007, pels quals
s'imposen dues sancions economiques per valor de 3.000 € i de
3.750 €, IVA inclos.

Estimar els recursos especials en mateéria de contractacié
administrativa, interposats pel Sr. B.M., en nom i representacié
d’Aqualia Gestién Integral del Agua, SA, contraelsacords del director
executiu de ’Agencia Balear de ’Aigua i de la Qualitat Ambiental
de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, d’11 d’octubre de
2007, pels quals s’imposen dues sancions economiques per valor de
3.000 €ide 3.750 €, IVA inclos, ates que es tracta d’actes afectats
per una causa d’anul-labilitat.
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Deixar sense efecte els acords pels quals s’imposen aquestes sancions
a Aqualia Gestién Integral del Agua, SA.

Notificar aquesta resolucié a l'interessat i a I’Agencia Balear de
I’Aigua i de la Qualitat Ambiental de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears.
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Exp. Junta Consultiva: RES 3/2008

Resolucié del recurs especial en materia de contractacié

Exp. d’origen: Contracte de consultoria i assisténcia Ajuda per a
la finalitzacié6 d’expedients d’expropiacié i recursos contenciosos
administratius de les obres de carreteres

CONTR2007 3485

Conselleria d’Habitatge i Obres Publiques

Recurrent: Apia XXI SA

Acord dela Comissié Permanent de lajJunta Consultiva de Contractacié,
de 4 de marg de 2008, pel qual es resol el recurs interposat per Apia
XXI SA, contra la Resolucié d’adjudicacié del contracte de consultoria
i assisténcia Ajuda per a la finalitzacié d’expedients d’expropiaci6 i
recursos contenciosos administratius de les obres de carreteres

Fets

1.

Dia 30 de novembre de 2007, la Mesa de Contractacié es va reunir
per qualificar la documentacié general presentada pels licitadors en
les seves proposicions. Revisat el contingut del sobre nim. 1, la Mesa
va observar una serie de deficiéncies per part de diverses empreses,
entre elles la recurrent, Apia XXI SA.

A continuacid el secretari de la Mesa va comunicaratotsels licitadors,
inclosa Apia XXI SA, mitjancant fax, els defectes o omissions
esmenables observades i el termini per esmenar-les.

Les deficiencies de la documentacié d’Apia XXI SA consistien en la
manca d’acreditacié de la solvencia técnica, en concret, la manca
d’especificacié de la persona que fara les funcions de cap de
’equip, i d’aportacié de la seva titulacid; i en la presentacié d’una
declaracié responsable de no trobar-se sotmeés a cap dels suposits
d’incompatibilitats dels membres del Govern i dels alts carrecs de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears regulats a la Llei 2/1996,
de 19 de novembre, sense haver estat atorgada davant autoritat
administrativa, notari public o organisme professional qualificat, en
els termes prevists a I’article 21.5 del Text refés de la Llei de contractes
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de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2000, de 16 de juny.

Dia 4 de desembre de 2007, una vegada finalitzat el termini per
esmena, el secretari de la Mesa va emetre un certificat relatiu a la
documentacié presentada, en el qual es fa constar que Apia XXI SA,
no ha presentat cap tipus de documentacié.

La Mesa de contractacid, reunida dia 4 de desembre de 2007 per a
I’obertura de les proposicions, va constatar la manca d’esmena de
les deficiencies detectades i va acordar, per unanimitat, excloure de
la licitacié a Apia XXI SA.

Aquest acord va ser notificat mitjangant fax dia 5 de desembre de
2007.

Dia 5 de desembre de 2007 el conseller d’Habitatge i Obres Pibliques
va adjudicar el contracte de consultoria i assistencia Ajuda per a
la finalitzacié d’expedients d’expropiacié i recursos contenciosos
administratius de les obres de carreteres, a ’empresa Grusamar
Ingenierfa i Consulting, SL.

Aquesta resolucié va ser notificada mitjangant fax a I’empresa Apia
XXI SA, dia 17 de desembre de 2007.

Dia 7 de desembre de 2007 el Sr. M_J.P.P., en nom i representacié de
I’empresa Apia XXI SA, va presentar un escrit d’al-legacions a I’oficina
de correus de Santander, escrit que va tenir entrada a la Conselleria
d’Habitatge i Obres Publiques el dia 12 de desembre de 2007, al
qual s’indica que, cas que no s’admetin les al-legacions, es tramiti
com a recurs d’al¢ada contra ’acord d’exclusié de la licitacid.

El recurrent manifesta que Apia XXI SA no ha rebut cap notificacid,
ni per via de telefax ni per qualsevol altre mitja, per poder esmenar
les deficiencies detectades per part de la Mesa, i demana que es
retrotragui I’expedient al moment en queé la Mesa de contractacié
va revisar la documentacié general presentada, i que s’admeti la
documentacié que s’adjunta a I’escrit d’al-legacions.



Recursos especials

6. Dia 19 de desembre de 2007 va tenir entrada a la Conselleria
d’Habitatge i Obres Publiques el recurs potestatiu de reposicié dirigit
a la Junta Consultiva de Contractacid, interposat pel Sr. P.P. en nom
I representacié de I'empresa Apia XXI SA, contra I’adjudicacié del
contracte, recurs pel qual es donen per reproduides les al-legacions
presentades a I’escrit de dia 7 de desembre de 2007, i es demana la
suspensié de Iexecucié de I’adjudicacid, en concret, la paralitzacié
del expedient administratiu d’adjudicacié del concurs ja que en cas
contrari es pot produir un greu perjudici, tot aixo en aplicacié del
que preveu l’article 111.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu.

Fonaments de dret
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1. Lescrit d’al-legacions presentat dia 7 de desembre de 2007, respecte
del qual es sol-licita es tramiti com a recurs d’al¢ada, i el recurs de
reposicié presentat dia 19 de desembre de 2007 s’han interposat
contra dos actes del mateix expedient administratiu, i els seus
continguts i fonaments tenen una identitat substancial, ates que
els raonaments juridics es plantegen de forma similar. Per tant, per
raons d’economia processal i de conformitat amb I'article 73 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, pertoca disposar 'lacumulacié
d’ambdés recursos en un sol procediment i en una sola resolucié.

2. Larticle 110.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre estableix que:

Lerror en la qualificacio del recurs per part del recurrent no és obstacle per
a la seva tramitacio, sempre que se’n dedueixi el caracter veritable.

En el present cas queda clar que el recurs interposat és el recurs
especial en materia de contractacio, regulat a I’article 66 de la Llei
3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de ’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

La competencia per resoldre aquest recurs correspon a la Comissié

Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa,
d’acordambel Decret 20/1997,de 7 defebrer, pel qual escreaaquesta
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Junta Consultiva, i el seu Reglament d’organitzacié i funcionament,
aprovat per Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.

L'article 81.2 del Reglament general de la Llei de contractes de
les administracions publiques, aprovat pel RD 1098/2001, de 12
d’octubre, disposa que:

Si la Mesa de contractacié observa defectes o omissions esmenables en la
documentacid presentada, ho ha de comunicar verbalment als interessats.
Sense perjudici d’aixo, les circumstancies ressenyades s’han de fer piibliques
a través anuncis de [’organ de contractacio o, si s’escau, del que es fixi en el
plec, concedint un termini no superior a tres dies habils perque els licitadors
els corregeixen o esmenin davant la mateixa Mesa de contractacio.

ElReglamentestableixaixiun sistema de comunicacions perassegurar
que els licitadors tinguin un coneixement rapid dels defectes o
omissions de la documentacié presentada, que permeti la celeritat
del procediment i, al mateix temps, garanteixi la seguretat juridica
dels interessats.

La disposicié final primera del Reglament estableix que la publicitat
a través del tauler d’anuncis de I’organ de contractacié té caracter
no basic. Per tant, es poden utilitzar altres mitjans de comunicacié
alternatius per notificar els defectes o omissions esmenables. En
aquest mateix sentit es va manifestar aquesta Junta Consultiva de
Contractacié a la Resolucié 5/2005, de 26 de maig de 2005.

De conformitat amb Particle 59.1 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre;

Les notificacions s’han de fer per qualsevol mitja que permeti tenir
constancia de la recepcio per la persona interessada o el seu representant,
aixi com la data, la identitat i el contingut de I'acte notifica. L’acreditacio
de la notificacio efectuada s’ha d’incorporar a 'expedient.

En ds d’aquesta facultat, i amb estricte compliment dels requisits de
la practica de les notificacions, el secretari de la Mesa de contractacid
va comunicarvia faxa |’entitat Apia XXI SA, les deficiencies observades
a la seva documentacio general i el termini per esmenar-les.
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5. Lempresa Apia XXI SA no qtiestiona al seu recurs la legalitat de la
notificacié via fax, mitja que ha utilitzat la Conselleria d’Habitatge i
ObresPubliques percomunicardiversesactuacionsiresolucionsalllarg
del procediment de contractacid, i que fins i tot ha utilitzat ’empresa
recurrent per dirigir-se a la Mesa de contractacid, en concret, dia 7
de desembre de 2007, amb la finalitat de trametre I’escrit presentat
aquest mateix dia a I’oficina de correus de Santander juntament amb
la documentacié annexa per esmenar les deficiencies observades.

Al recurs, Apia XXI SA manifesta tinicament que no ha rebut cap
notificacid, ni per via de telefax ni per qualsevol altre mitja, per poder
esmenar les deficiencies detectades per part de la Mesa.

No obstant aixo, a I’expedient consten el fax, dirigit al Sr. M_J.P., amb
les deficiéncies observades i el termini per esmenar-les, i el report de
fax, que acredita que la comunicacié es va produir el dia el 30 de
novembre de 2007 a les 14:35 hores, amb resultat “OK”.
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6. Aixidoncs, quedaacreditat que la Mesa de contractacié va comunicar
efectivament les deficiencies detectades a la documentacié general
de ’empresa recurrent. En consequéncia, 'exclusié de I'empresa
Apia XXI SA per no haver esmenat les deficiéncies observades s’ajusta
a dret.

7. LDarticle 111.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, estableix:

La interposicio de qualsevol recurs, excepte en els casos en qué una disposicio
estableixi el contrari, no suspén I’execucio de I'acte impugnat.

D’acord amb aquest article, la regla general és que I’adjudicacié del
contracte és un acte administratiu immediatament executiu.

L'apartat 2 d’aquest mateix article estableix que, no obstant aixo:
L’organ competent per resoldre el recurs, amb la ponderacid previa, raonada
suficientment, entre el perjudici que causaria a linterés piiblic o a tercers

la suspensio i el perjudici que es causa al recurrent com a conseqiiéncia
de leficacia immediata de l'acte recorregut, pot suspendre, d’ofici 0 a
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sol-licitud del recurrent, I’execucio de ’acte impugnat quan concorri alguna
de les circumstancies segiients:
a) Que [execucio pugui causar perjudicis de reparacio impossible o dificil.
b) Que la impugnacio es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de
ple dret que preveu Iarticle 62.1 d’aquesta Llei.

L’empresa recurrent no argumenta ni acredita quin és el perjudici
que li causa I'execucié de I'adjudicacié del contracte, llevat de la
simple manifestacié que la no suspensié de ’acte pot provocar un
perjudici greu. Ates que no s’acredita cap perjudici a la recurrent,
en atencié a I’interés public, i que es disposa d’elements de judici
per resoldre el fons del recurs, no hi ha cap causa que fonamenti la
suspensié de I'execucié de ’adjudicacié.

Per tot aixo,
Acord

1. Desestimarelrecursespecialenmatériadecontractaciéadministrativa
interposat pel Sr. P. en nom i representacié de 'empresa Apia XXI
SA, contra la resolucié del conseller d’Habitatge i Obres Publiques,
de 5 de desembre de 2007, per la qual s’adjudica el contracte de
consultoria i assisténcia Ajuda per a la finalitzacié6 d’expedients
d’expropiacié i recursos contenciosos administratius de les obres de
carreteres.

2. Desestimar la sol-licitud de suspensié de I’adjudicacié del contracte.

3. Notificar aquesta resolucié als interessats i a la Conselleria
d’Habitatge i Obres Publiques.

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucié —que exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa
del Tribunal Superior de Justicia, en el termini de dos mesos comptadors
des de 'endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord amb els articles
10.1a146 delaLlei29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 4s/2008

Resolucié de la sol-licitud de suspensié

Exp. d’origen: Contracte d’obres Restauracié de I’edifici de la Llotja de
Palma

CONO07 2007 2281

Conselleria d’Educacié i Cultura

Recurrent: UTE Refoart SL i Pastor SA

Acord dela Comissié Permanent de lajJunta Consultiva de Contractacié,
de 19 de febrer de 2008, pel qual es denega la suspensié de I’execucié
de P’adjudicacié del contracte de Restauracié de P’edifici de la Llotja de
Palma

Fets
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1. Dia 5 de desembre de 2007 la consellera d’Educacié i Cultura va
adjudicar el contracte d’obres Restauracié de |'edifici de la Llotja
de Palma a la UTE formada per Construcciones Llabrés Feliu SA i
Restaurotec Técnicas de Restauracién SL.

2. Aquest acord va ser notificat dia 21 de desembre de 2007 a la UTE
integrada per Refoart SL i Pastor SA.

3. Dia 22 de gener de 2008 va tenir entrada a la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa el recurs especial en materia
contractacid interposat pels Srs. L.AJ. i S.P., en nom i representacié
de les empreses Refoart SLi Pastor SA, que concorren en UTE, contra
I’acord d’adjudicacié del contracte d’obres Restauracié de la Llotja
de Palma.

4. Aquest recurs es fonamenta en la valoracié incorrecta dels criteris
d’adjudicacié del concurs i en diverses qliestions procedimentals.

5. Elsrecurrents demanen la suspensié de I’execucié de I’acte impugnat,
en concret la paralitzacié de les actuacions i de I'inici de les obres,
ates que I’execucié podria causar perjudicis d’impossible o dificil
reparaciod, que la impugnacié es fonamenta en causes de nul-litat de
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ple dret, i en atencié a I’elevada qualificacié tecnica i el pressupost
de la obra.

Fonaments de dret

1. Larticle111.1 delaLlei30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic
de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, estableix:

La interposicio de qualsevol recurs, excepte en els casos en qué una disposicio
estableixi el contrari, no suspén I’execucio de 'acte impugnat.

D’acord amb aquest article, la regla general és que I’adjudicacié del
contracte és un acte administratiu immediatament executiu.

2. LDapartat 2 d’aquest mateix article estableix que, no obstant aixo:

L’organ competent per resoldre el recurs, amb la ponderacid previa, raonada

suficientment, entre el perjudici que causaria a I'interés piiblic o a tercers

la suspensio i el perjudici que es causa al recurrent com a conseqiiéncia

de Ieficacia immediata de [lacte recorregut, pot suspendre, d’ofici o a

sol-licitud del recurrent, I’execucio de ’acte impugnat quan concorri alguna

de les circumstancies segiients:

a) Que l'execucio pugui causar perjudicis de reparacio impossible o
dificil.

b) Que la impugnacio es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat de
ple dret que preveu article 62.1 d’aquesta Llei.

3. Els recurrents no argumenten ni acrediten quin és el perjudici que
els causa Iexecucié de I’adjudicacié del contracte, llevat de la simple
manifestacié que la no suspensié de I’acte pot provocar un perjudici
d’impossible o dificil reparacié. Ates que no s’acredita cap perjudici
als recurrents, i en atencid a l'interes public, no hi ha cap causa que
fonamenti la suspensié de ’execucié de ’adjudicacié.

Resolucié

1. Denegar la suspensié de I'execucié de I’adjudicacié del contracte
d’obres Restauracié de I'edifici de la Llotja de Palma, de dia 5 de
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desembre de 2007, de la consellera d’Educacié i Cultura, atés que
no s’acredita que se’n derivi cap perjudici pels recurrents.

2. Notificaraquestaresolucid alsinteressatsiala Conselleria d’Educacié
i Cultura.

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucié -que exhaureix la via administrativa- es pot
interposar un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa
del Tribunal Superior de Justicia, en el termini de dos mesos comptadors
des de ’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord amb els articles
10.1a146 dela Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 4/2008

Resolucié del recurs especial en materia de contractacié

Exp. d’origen: contracte d’obres “Restauracié de I’edifici de la Llotja de
Palma”

CONO07 2007 2281

Conselleria d’Educacié i Cultura

Recurrent: UTE Refoart, SL i Pastor, SA

Acord dela Comissié Permanent de lajJunta Consultiva de Contractacié,
de 28 de novembre de 2008, pel qual es resol el recurs especial en
materia de contractacié interposat per la UTE Refoart, SL i Pastor, SA
contra la resolucié d’adjudicacié del contracte d’obres “Restauracié
de Pedifici de la Llotja de Palma”

Fets

1.

Dia 19 de juny de 2007 el conseller d’Educacié i Cultura va aprovar
I’expedient de contractacid, els plecs de clausules administratives
particulars i Pobertura del procediment d’adjudicacié del contracte
d’obres “Restauracié de I’edifici de la Llotja de Palma”, per
procediment obert i forma d’adjudicacié de concurs, i es publica
I’anunci de licitacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears de dia 26 de
juny de 2007.

Dia 21 d’agost de 2007 la Mesa de Contractacié va obrir les
proposicions economiques i técniques de les empreses admeses a
la licitacié i va acordar demanar-ne un informe tecnic de valoracié
a l'arquitecte de I'Institut d’Infraestructures i Serveis Educatius i
Culturals de les Illes Balears (en endavant, IBISEC). Aquest informe
es va emetre dia 5 de setembre de 2007.

Dia 13 de setembre de 2007 la Mesa de Contractacié va proposar
I’adjudicacié del contracte a la UTE Construcciones Llabrés Feliu,
SA i Restaurotec Técnicas de Restauracién, SL, la qual, si bé va
obtenir la mateixa puntuacié en la valoracié de les ofertes que la
UTE integrada per Refoart, SL i Pastor, SA, havia presentat la seva
proposicié amb anterioritat a aquesta i, a més, havia acreditat que
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disposava de treballadors discapacitats en la seva plantilla, motius
pels quals resulta adjudicataria del concurs. Aquesta proposta es va
elevar a I’organ de contractacié dia 14 de setembre de 2007.

Dia 28 de setembre de 2007 el senyor L.A., en nom i representacié
de la UTE Refoart, SL i Pastor, SA va presentar al-legacions contra
la proposta d’adjudicacié del contracte, amb la peticié que es
comprovas la veracitat del titol de Belles Arts d’'una treballadora de
I’empresa que es va proposar com a adjudicataria del concurs.

Dia 15 d’octubre de 2007 es va reunir novament la Mesa de
Contractacié per estudiar les al-legacions presentades aixi com
un segon informe técnic complementari, de 8 d’octubre, emes per
I’arquitecte de 'IBISEC a sol-licitud del president de la Mesa. Una
vegada analitzat el contingut de I'informe, la Mesa de Contractacié
acordatrametre’l atots elsinteressatsiatorgarun terminid’audiencia
de deu dies perqué presentassin les al-legacions que considerassin
oportunes, tot aixo en virtut del que disposa I’article 84.2 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu.

Aquest mateix dia el president de la Mesa de Contractacié va
demanar a la directora del Museu de Mallorca un aclariment sobre
la titulacié especifica en materia de restauracié. Aquest informe es
va emetre dia 24 d’octubre.

En aquest termini, la UTE Refoart, SL i Pastor, SA va presentar
sengles al-legacions els dies 17, 25 i 29 d’octubre de 2007, mentre
que la UTE integrada per Clar Rehabilitaciones, SL i Ferratur, SA
en va presentar dia 19 d’octubre de 2007. Aquestes al-legacions es
fonamenten succintament en el canvi de criteri de ’Administracié
a I’hora de valorar un dels criteris d’adjudicacié del concurs, en
concret, en |'oferta tecnica, el fet que I'adjudicatari disposas d’un
restaurador a 'obra. A més, la UTE Refoart, SL i Pastor, SA demana
una copia dels documents integrants de la proposicié d’altres
empreses, i al-lega que no s’havia dut a terme un acte public per a la
proposta d’adjudicacié del contracte.
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7. Dia 13 de novembre de 2007, la Mesa de Contractacid es va reunir
per analitzar I'informe de la cap del Servei Juridic de la Conselleria
d’Educacié i Cultura en relacié amb les al-legacions presentades, en
el qual es conclou que ni la Mesa de Contractacid ni el tecnic que va
emetre I'informe de valoracié de les ofertes havien modificat els criteris
per avaluar I’adjudicacié del concurs, siné que tan sols s’havia precisat
la titulacié especifica requerida per la normativa vigent en materia
de restauracié. La Mesa acorda elevar a I’organ de contractacié una
nova proposta d’adjudicacié a favor de la UTE Construcciones Llabrés
Feliu, SA | Restaurotec Técnicas de Restauracién, SL, com també
notificar la resposta a les al-legacions presentades per altres licitadors.
Assabentada del contingut d’aquest informe juridic, la UTE Refoart,
SLi Pastor, SA va presentar noves al-legacions dia 4 de desembre.

8. Dia 5 de desembre de 2007 la consellera d’Educacié i Cultura va
adjudicar el contracte d’obres “Restauracié de edifici de la Llotja
de Palma” a la UTE formada per Construcciones Llabrés Feliu, SA i
Restaurotec Técnicas de Restauracién, SL, la qual es va notificar dia 21
de desembre de 2007 a la UTE integrada per Refoart, SL i Pastor, SA.
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9. Dia22degenerde 2008 els senyors L.A.iS.P.,en nomirepresentacié
de la UTE integrada per les empreses Refoart, SL i Pastor SA, varen
presentar davant la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
un recurs especial en materia de contractacié contra la resolucié
d’adjudicacié del contracte d’obres “Restauracié de Iedifici de la
Llotja de Palma”. Aquest recurs s’ha de considerar formulat dins el
termini, atés que dia 21 de gener era festiu a Palma.

El recurs es fonamenta, basicament, en la modificacié dels criteris
d’adjudicacié del concurs per part de la Mesa de Contractacié, com
també en diverses qliestions procedimentals, com ara la notificacié
defectuosa de I’adjudicacié del contracte o I’absencia d’acte public
de proposta d’adjudicacié. En el recurs es demana també la suspensié
de Iexecucié de I'acte impugnat, en concret la paralitzacié de les
actuacions i de ’inici de les obres, ates que I’execucié podria causar
perjudicis de reparacié dificil o impossible, que la impugnacié es
fonamenta en causes de nul-litat de ple dret, i en atencié a ’elevada
qualificacié técnica i el pressupost de les obres.
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10.Dia 19 de febrer de 2008, la Comissié6 Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa va denegar la suspensié
de I’execucié del contracte d’obres “Restauracié de Iedifici de la
Llotja de Palma”.

11. D’acord amb larticle 112 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comud, s’ha donat audiéncia a tots els interessats
en el procediment. El 4 de mar¢ de 2008 la UTE integrada per
Construcciones Llabrés Feliu, SA 1 Restaurotec Técnicas de
Restauracion, SL va presentar al-legacions.

Fonaments de dret

1. La competencia per resoldre el recurs especial en materia de
contractacid, regulat en I’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de mareg,
de regim juridic de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de
les llles Balears, correspon a la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix amb
el Decret 20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta Junta
Consultiva, i el seu Reglament d’organitzacié i de funcionament,
aprovat per Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.

2. Les al-legacions exposades en el recurs es poden agrupar, atenent al
seu contingut, en dos grans blocs:
—Indefensié davant la mala praxi del procediment.
—Critiques als informes técnics de valoracié de les proposicions
i la seva incidencia en la proposta d’adjudicacié de la Mesa de
Contractacid.

Passem a analitzar, de manera separada, cada un d’aquests blocs
d’al-legacions.

3. En primer lloc, cal analitzar les argumentacions utilitzades pels
recurrents sobre la mala praxi del procediment.

Els recurrents consideren que I’0rgan de contractacié ha actuat
de conformitat amb les normes que regulen el procediment de
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contractacid, tant en el moment d’aprovacié dels plecs de clausules
administratives particulars com en la fase d’adjudicacié del concurs.

El plec de clausules administratives particulars de la present licitacié
estableix, com a criteri objectiu per a I’adjudicacié del contracte,
I’oferta tecnica, amb una ponderacié de 35 punts, oferta que s’ha
d’avaluar de la manera segtient:

Oferta técnica:

A) Mitjans personals adscrits a I'execucio de les obres objecte del present
concurs. 20 punts.

Es puntuara la formacio especifica en restauracio del patrimoni, tant del
cap d’obra com de I’encarregat i la disposicio en 'obra d’un restaurador.
B) Viabilitat i qualitat. 15 punts.(...)

Els recurrents al-leguen que I'adscripcié de determinats mitjans
personals a I’execucié del contracte com a criteri d’adjudicacié
constitueix una actuacié contraria a la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de les Comunitats Europees (senténcia en I’assumpte C
31/87 Beentjes, de 20 de setembre de 1988) i a la doctrina de les
juntes consultives de contractacié administrativa, que propugnen
la distincié entre criteris de seleccié i criteris d’adjudicacié dels
contractes, de manera que els primers s’han de valorar en la fase
d’analisi de la solvencia dels empresaris, sense que es puguin utilitzar
com a criteris d’adjudicacié.

En efecte, tant la jurisprudéencia comunitaria com I’Informe 36/2001,
de 9 de gener de 2002, de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda, es pronuncien en
el sentit que en els procediments d’adjudicacié dels contractes s’han
de distingir fases distintes, amb requisits també distints, la de seleccié
dels contractistes i la d’adjudicacié del contracte, una distincié que
esrecull en el Text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny
(en endavant, TRLCAP), en els articles 15 a 19 pel que fa a la primera
fase, i en I'article 86 pel que fa a la segona, sense que els criteris de
seleccid, entre els quals s’inclou el d’experiencia, puguin ser utilitzats
com a criteris d’adjudicacié.
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No obstantaixo, I’article 79.1 del TRLCAP estableix que la presentacié
a la licitacié presumeix I’acceptacié incondicionada per part de
’empresari del contingut de la totalitat de les clausules del plec.

En aquest expedient, els recurrents afirmen que no han presentat cap
al-legacié contra els plecs de prescripcions tecniques i de clausules
administratives particulars.

El Tribunal Suprem també manté una linia interpretativa molt clara
quant a aquest aspecte. Aixi, per exemple, la sentencia de 9 de febrer
de 2001 diu que el plec de condicions constitueix la Ilei del concurs,
i tant ’organisme convocant com els que sol-licitin participar, s’han
de sotmetre a les seves prescripcions, especialment quan no s’hagin
impugnat previament.

En la sentencia de 28 de juny de 2004, el Tribunal Suprem, citant
una sentencia anterior de 4 de novembre de 1997, va sostenir que
pot resultar contrari a la bona fe, que ha de presidir el contracte,
que es consentin una o diverses clausules o prescripcions técniques,
acceptant el procediment de contractacié publica mitjan¢ant la
propia participacid, i llavors, en no resultar adjudicatari, impugnar
I’adjudicacié argumentant que els actes de preparacié consentits sén
contraris a I’ordenament juridic.

Pel que fa a la fase d’adjudicacié del concurs, els recurrents indiquen
que la notificacié de I’adjudicacié del contracte era defectuosa,
perqué no contenia el text integre de la resolucié i que la proposta
d’adjudicacié esva efectuar sense la convocatoria prévia dels licitadors
a un acte public.

L'article 58.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, estableix que qualsevol notificacié ha de contenir, entre
d’altres, el text integre de la resolucid, i, a continuacid, 'article 58.3
disposa que:

Les notificacions que contenguin el text integre de Iacte i ometin algun dels
altres requisits que preveu l'apartat anterior tenen efecte a partir de la
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data en que la persona interessada dugui a terme actuacions que impliquin
el coneixement del contingut i 'abast de la resolucio o I'acte objecte de la
notificacio o resolucio, o interposin qualsevol recurs que sigui procedent.

Atés que els recurrents han interposat el recurs especial en materia
de contractacid, cosa que indica el seu coneixement del contingut de
I’acte administratiu impugnat, es pot considerar esmenada aquella
notificacié defectuosa.

Pel que fa a I’absencia d’acte public de proposta d’adjudicacid, els
recurrents al-leguen que la proposta d’adjudicacié del contracte
s’ha de fer en acte public, de conformitat amb els articles 82.1 i
88.2 del TRLCAP, i els articles 83 i 87 del Reial decret 1098/2001,
de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei
de contractes de les administracions publiques, i d’acord amb
I’Informe 8/02, de 26 de setembre de 2002, de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de les llles Balears.

Per contra, la Mesa de Contractacié s’acull a I'Informe 25/02, de
17 de desembre de 2002, de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda, el qual arriba
a una conclusié diferent, en el sentit que no és obligatori que la
proposta d’adjudicacié d’un concurs es faci en acte public.

El cert és que aquests preceptes han estat interpretats per distintes
juntes consultives de contractacié administrativa, els informes de
les quals no tenen caracter vinculant, i han arribat a conclusions
diferents.

Els recurrents manifesten que ’adjudicacié del contracte s’ha produit
prescindint totalment i absolutament del procediment legalment
establert, cosa que ha provocat indefensié. Cal dir que de I'examen
de I’expedient es pot afirmar que en aquest cas no s’ha produit cap
indefensié doncs els recurrents no solament obtingueren copies dels
informes tecnics de valoracié de les proposicions presentades sind
que disposaren d’un termini de deu dies per fer al-legacions contra
el contingut dels informes i, de fet, han presentat nombrosos escrits
d’al-legacions durant la tramitacié de I'expedient, tant en relacié
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amb la proposta d’adjudicacié del contracte com en relacié amb el
contingut dels informes de I’expedient.

En segon lloc, cal analitzar les critiques dels recurrents als informes
técnics de valoracié de les proposicions i a la seva incidéncia en la
proposta d’adjudicacié de la Mesa de Contractacid.

Els recurrents manifesten que els informes tecnics sén excessivament
breus, qliestionen la valoracié que fan dels mitjans personals adscrits
pels adjudicataris a I’execucié de les obres, i al-leguen que com a
consequiencia dels informes tecnics la Mesa de Contractacié ha
modificat la manera d’avaluar els criteris d’adjudicacié del concurs.

Pel que fa a la brevetat dels informes, cal dir que, si bé tenen un
caracter esquematic, contenen les puntuacions de tots els apartats
que s’han de valorar i les explicacions que evidencien que s’ha dut
a terme una analisi detallada de les proposicions presentades pels
licitadors, sense que sigui exigible un raonament exhaustiu i detallat.
Per tant, cal tenir en compte, com ha indicat el Tribunal Superior de
Justicia de les llles Balears en la sentencia de 31 d’octubre de 2007,
que la manca de motivacié tan sols constitueix un vici de nul-litat quan
determina indefensié material, i que no s’ha de confondre la motivacié
de la valoracié amb la discrepancia amb aquella valoracié.

Els recurrents manifesten que el segon informe modifica la forma de
valoracié d’un criteri d’adjudicacié establert en el plec de clausules
administratives particulars, i que, en conseqiiéncia, acceptant
'informe, la Mesa de Contractaci6 ha modificat els criteris
d’adjudicacié del concurs.

Com ja s’ha dit, el plec de clausules administratives particulars
estableix que per valorar els mitjans personals adscrits a ’execucié
de les obres objecte d’aquest concurs, es puntuara la formacio especifica
en restauracio del patrimoni, tant del cap d’obra com de I’encarregat, i la
disposicio en 'obra d’un restaurador.

Linforme tecnic de valoracié de les proposicions especifica la manera
en queé atribueix els 20 punts corresponents a aquest apartat, i indica,
respecte del restaurador, el segiient:
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Restaurador: per titulacio llicenciat Belles Arts 10 punts.

Com a resultat d’aixo, tant els recurrents com la UTE adjudicataria
varen obtenir els 10 punts, si bé els recurrents varen presentar
al-legacions a la puntuacié obtinguda per la UTE adjudicataria,
perqué consideraven que la seva restauradora no és llicenciada en
Belles Arts i, per tant, no podia obtenir aquesta puntuacid en aquest
apartat.

Un cop sol-licitat I’aclariment a la directora del Museu de Mallorca
sobre aquesta quiestié i analitzada la normativa pertinent, es va
emetre un nou informe de valoracié de les proposicions que rectifica
I’anterior quant a la titulacié que requereix un restaurador. Aquest
informe indica el seglient:

Restaurador: técnic en grau superior en Conservacio i Restauracio de Béns
Culturals 10 punts.

Com aresultat del nou informe, no varia la puntuacié dels recurrents
ni de la UTE adjudicataria i persisteix ’empat i, en conseqiiéncia, es
proposa I’ladjudicacié del contracte a la UTE Construcciones Llabrés
Feliu, SA i Restaurotec Técnicas de Restauracidén, SL.

En aquest expedient no s’ha produit cap modificacié de I’avaluacié
del criteri d’adjudicacio, doncs de fet s’ha avaluat la presencia d’un
restaurador a ’'obra amb el mateix nombre de punts que en el primer
informe, i s’ha aplicat el criteri a tots els licitadors per igual.

El segon informe rectifica un error del primer informe relatiu a la
titulacié adequada per a un restaurador, que no és la Ilicenciatura en
Belles Arts, sind la titulacié de tecnic en grau superior en Conservacié
i Restauracié de Béns Culturals, tal com es dedueix del Reial decret
1387/1991, de 18 de setembre, que aprova les ensenyances minimes
del curriculum de Conservacié i Restauracié de Béns Culturals. Aixi,
si els ensenyaments exigits en la normativa vigent per ser restaurador
sén els de Conservacié i Restauracié de Béns Culturals, aquests i
no d’altres sén els que s’han d’exigir, i aixi s’han valorat en el segon
informe tecnic.
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5. Un cop examinat el contingut del recurs, el plec de clausules
administratives particulars, els informes demanats per la Mesa
de Contractacié, el procediment seguit, com també [’acord
d’adjudicacié, no consta que la discrecionalitat tecnica propia de
I’organ contractant, manifestada per "lassumpcié del contingut dels
informes emesos, s’hagi traduit en una arbitrarietat immotivada,
ni que els recurrents hagin patit indefensié durant la tramitacié del
procediment, ni s’adverteix que el plec de clausules administratives
(que s’ha d’entendre consentit atesa la manca d’impugnacié en el
moment procedimental oportu) hagi estat vulnerat en cap aspecte.

En conseqiiencia, no s’aprecia la concurréncia de cap vici que
pugui determinar la nul-litat de ple dret o I'anul-labilitat de I’acte
administratiu d’adjudicacié en quiestid.

Per tot aixo,
Acord

1. Desestimar el recurs especial en matéria de contractacio interposat
pels senyors L.A. i S.P., en nom i representacié de la UTE integrada
per les empreses Refoart, SL i Pastor, SA, contra la Resolucié de la
consellera d’Educacié i Cultura de 5 de desembre de 2007, per la
qual s’adjudica el contracte d’obres “Restauracié de I'edifici de la
Llotja de Palma”.

2. Notificar aquest Acord als interessats i a la Conselleria d’Educacié i
Cultura.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa
del Tribunal Superior de Justicia, en el termini de dos mesos comptadors
des de ’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord amb els articles
10.1ai46 delaLlei29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 5/2008

Resolucié del recurs especial en matéria de contractacié

Exp. d’origen: contracte de servei de neteja en centres de salut i unitats
basiques

ACASE 2007/22567

Servei de Salut de les llles Balears (IB-Salut)

Recurrent: Klih Linaer Espana, SL

Acord dela Comissié Permanent de laJunta Consultiva de Contractacié,
de 28 de novembre de 2008, pel qual es resol el recurs especial en
mateéria de contractacié interposat per Kliih Linaer Espafia, SL contra
la resolucié d’adjudicacié del contracte de servei de neteja en centres
de salut i unitats basiques de la Geréncia d’Atencié Primaria de
Mallorca

Fets

1.

Dia 23 d’octubre de 2007 el director general de I'IB-Salut va aprovar
I’expedient de contractacio, els plecs de clausules administratives
particulars i de prescripcions técniques particulars i 'obertura del
procediment d’adjudicacié del contracte de servei de neteja en
centres de salut i unitats basiques de la Gerencia d’Atencié Primaria
de Mallorca, amb 3 lots, per procediment obert i forma d’adjudicacié
de concurs, i es publicaren els anuncis de licitacié en el Diari Oficial de
la Unié Europea de 25 d’octubre de 2007, en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears de 8 de novembre de 2007 i en el Butlleti Oficial de I’Estat de dia
16 de novembre de 2007.

Dia 21 de desembre de 2007 la Mesa de Contractacié va obrir les
proposicions de les empreses admeses a la licitacié i va acordar
demanar-ne un informe técnic de valoracié. Aquest informe es va
emetre el 7 de gener de 2008.

Dia 24 de desembre de 2007 el senyor F.D.S., en nom i representacid
deKliih Linaer Espana, SL, va presentaral-legacionsal’acte d’obertura
de les proposicions, i va demanar a la Mesa de Contractacié que no
atorgas cap puntuacio en el criteri d’“oferta addicional d’hores per
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lot i any” del concurs a "’empresa ISS Facility Services, SA, perque
considerava que la seva oferta no s’ajustava als termes del plec de
clausules administratives particulars, i, alternativament, va demanar
que es redufs la valoracié atorgada a ISS Facility Services, SA en
aquest apartat.

Aixi, el senyor D. al-lega que I’empresa ISS Facility Services, SA havia
presentat una oferta addicional d’hores expressada en hores per
setmana, i que considerava irregularel fet que la Mesa de Contractacié
hagués multiplicat I'oferta d’hores addicionals per setmana per 52
setmanes, en lloc de rebutjar I'oferta.

Dia 8 de gener de 2008 la Mesa de Contractacié va desestimar
les al-legacions presentades per Klih Linaer Espafia, SL atés que
considera que el canvi d’algunes paraules del model no era causa
suficient per rebutjar la proposicié d’ISS Facility Services, SA i en
virtut del principi de concurréncia, i va proposar I’adjudicacié dels
lots del contracte, entre els quals figurava el lot 3 que es va adjudicar
a ISS Facility Services, SA. També va atorgar un termini de dos dies
habils per presentar les al-legacions oportunes.

Dia 9 de gener de 2008 el senyor F.D.S., en nom i representacié de
Klih Linaer Espafa, SL, va presentar un recurs d’alcada davant la
Mesa de Contractacid, reiterant els arguments que havia utilitzat en
I’escrit d’al-legacions a I’acte d’obertura de les proposicions.

Dia 17 de gener de 2008 la Mesa de Contractacié va emetre un informe
en resposta a I’escrit presentat el 9 de gener pel senyor F.D.S. en qué
concloia que no hi havia fonament suficient per excloure del concurs
I’entitat ISS Facility Services, SA ni per reduir-li la valoracié atorgada.

Dia 24 de gener de 2008 el director general del Servei de Salut de
les Illes Balears va adjudicar els tres lots del contracte i va notificar
aquesta resolucié al recurrent.

Dia 4 de febrer de 2008 el senyor F.D.S., en nom i representacid
de Klih Linaer Espana, SL, va presentar davant la Junta Consultiva
de Contractaci6 Administrativa un recurs especial en materia
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de contractacié contra la resolucié d’adjudicacié del contracte
del servei de neteja en centres de salut i unitats basiques de la
Gerencia d’Atencié Primaria de Mallorca, en el qual es reiteren les
consideracions expressades en els anteriors escrits d’al-legacions.

D’acord amb P’article 112 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, s’ha donat audiéncia a tots els interessats en
el procediment. El dia 13 de mar¢ de 2008 I"’empresa ISS Facility
Services, SA va presentar al-legacions.

Fonaments de dret

1.

La competéncia per resoldre el recurs especial en materia de
contractacio, regulat en Iarticle 66 de la Llei 3/2003, de 26 de mareg,
de regim juridic de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears, correspon a la Comissié6 Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix
amb el Decret 20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta
Junta Consultiva, i el seu Reglament d’organitzacié i funcionament,
aprovat per Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.

El recurs es fonamenta en lactuacié irregular de la Mesa de
Contractacidé, que es considera que va admetre I'oferta d’hores
addicionals formulada per ISS Facility Services, SA, a pesar que
no s’havia presentat de conformitat amb el plec de clausules
administratives particulars, i que la va esmenar motu proprio mitjangant
la multiplicacié de les hores setmanals oferides pel licitador per 52
setmanes, obtenint aixi 'oferta anual d’hores addicionals.

L’article 80 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel
qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques (en endavant, RGLCAP), que desenvolupa
Particle 79 del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques, disposa que la documentacié per a les licitacions s’ha
de presentar en sobres tancats, un dels quals ha de contenir la
proposicid, ajustada al model que figuri en el plec de clausules
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administratives particulars, i que ha de contenir, en els concursos,
tots els elements que la integren, inclosos els aspectes tecnics.

El plec de clausules administratives particulars de la present licitacié
estableix, com a criteris objectius per adjudicar el contracte del
servei de neteja en centres de salut i unitats basiques de la Gerencia
d’Atencié Primaria de Mallorca, I'oferta economica, amb una
ponderacié de 80 punts, i 'oferta addicional d’hores per lot i any,
amb una ponderacié de 20 punts. Per acreditar aquest segon criteri,
el plec estableix que s’ha de fer mitjancant “I’oferta opcional d’hores
addicionals per lot i any”.

L’empresa ISS Facility Services, SA va presentar una oferta d’hores
addicionals en els termes segtients:
— Lot 1: “ISS dotara el servei de neteja amb 53 hores més
setmanals (aproximadament 2.750 hores més anuals) (...)”.
— Lot 2: “ISS dotara el servei de neteja amb 74,5 hores més
setmanals (aproximadament 3.885 hores més anuals) (...)”.
— Lot 3: “ISS dotara el servei de neteja amb 78 hores més

setmanals (aproximadament 4.065 hores més anuals) (...)”.

L’article 84 del RGLCAP enumera les causes de rebuig de les
proposicions, entre les quals hi ha la variacié substancial del model
establert, i disposa que el canvi o 'omissié d’algunes paraules del
model, mentre no n’alterin el sentit, no sera causa suficient per
rebutjar la proposicié.

L’Informe 8/2004, de 18 de novembre de 2004, de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de les llles Balears, en
relacié amb els suposits d’admissibilitat de les causes de rebuig
de I'article 84 del RGLCAP manifesta que el contingut de I'article 84
del RGLCAP s’ha d’interpretar, com tota norma juridica, tenint present els
principis que la inspiren i la finalitat d’aquesta, el seu context i antecedents
historics, tal com indica 'article 3 del Codi Civil, i tenint en compte els principis
que inspiren les contractacions piibliques (d’igualtat de tracte, no-discriminacio
i transparéncia). Continua explicant que el que s’ha pretés amb la redaccio
d’aquest article és que siguin rebutjades totes aquelles proposicions que siguin
d’impossible lectura, que siguin inviables.
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Per tant, s’ha d’examinar I’abast dels defectes de la proposicié que
s’impugna per poder determinar si es tracta d’un defecte substancial
que faci inviable la proposicié, o si, per contra, I'oferta d’hores
addicionals expressada en setmanes és una quiestié que no afecta la
viabilitat de la proposicid.

En aquest cas, el fet que I'oferta addicional d’hores sigui setmanal i
no anual no determina la impossibilitat de determinar les hores que
s’ofereixen anualment, atés que amb una simple operacié aritmetica
s’obté el nombre d’hores addicionals anuals, per la qual cosa no
som davant un defecte substancial que faci inviable la proposicid.
L’expressié d’hores “aproximades” anualment no s’ha considerat,
atesa la seva inexactitud.

Aixi, del contingut de la seva proposicié es dedueix clarament la
voluntat del licitador, que era precisament oferir hores addicionals
per a la durada del contracte, i no Unicament per a una setmana
d’aquest.

La Junta Consultiva de Contractacié6 Administrativa del Ministeri
d’Economia i Hisenda fa algunes consideracions en I'Informe
23/08, de 29 de setembre de 2008, sobre I’ladmissié o el rebuig de
proposicions regulades en Iarticle 84 del RGLCAP, en un suposit
molt similar al que es presenta en aquest cas, i remarca els aspectes
seguents:

a) Que és doctrina consolidada del Tribunal Suprem que en els
procediments d’adjudicacio dels contractes s’ha de tendir a aconseguir
la major concurréncia possible, sempre que els candidats compleixin
els requisits que s’estableixen a [’efecte.

b) Que larticle 84 del RGLCAP, sobre rebuig de les proposicions,
enumera els suposits concrets en qué procedeix aquest, i exclou de tal
accid quan el canvi o omissid d’algunes paraules del model, sempre no
n’alterin el sentit, no serd causa suficient per rebutjar la proposicio.

¢) Que lPomissic de la multiplicacio per 15 expressada en el model de
proposici no impedeix que ’organ de contractacio pugui ponderar
el resultat d’aquesta ja que és il-lusori pretendre interpretar que
Poferta realitzada, que obviament esta referida a una quinzena
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part del periode total d’execucio del contracte i que coincideix amb
la ponderacio anul-lada que s’expressa en la clausula sisena, pugui
considerar-se comprensiva de la totalitat del contracte (...).

6. LaMesadeContractacié,enl’exercicidelesfuncions quelicorresponen
coma organ assessor de I’organ de contractacid, va efectuar 'operacié
aritmetica consistent a multiplicar les hores setmanals que havia ofert
ISS Facility Services, SA, per 52, que és el nombre de setmanes que
té I’any, cosa que va permetre obtenir I’oferta d’hores addicionals
per a cada any, i, aixi, comparar i valorar les proposicions de tots els
licitadors, respectant el principi de concurréncia.

En consequiéncia, cal afirmar que no hi concorr cap circumstancia
que determini I’exclusié de la proposicié presentada per I’empresa
ISS Facility Services, SA i que I’actuacié de la Mesa de Contractacié
s’ajusta a dret.

Per tot aixo,
Acord

1. Desestimar el recurs especial en materia de contractacid interposat
per Klih Linaer Espafia, SL contra la resolucié d’adjudicacié del
contracte del servei de neteja en centres de salut i unitats basiques
dependents de la Gerencia d’Atencié Primaria de Mallorca.

2. Notificar aquest Acord als interessats i al Servei de Salut de les llles
Balears.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa
del Tribunal Superior de Justicia, en el termini de dos mesos comptadors
des de 'endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord amb els articles
10.1a146 delaLlei 29/1998, de 13 dejuliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 6/2008

Resolucié del recurs especial en matéria de contractacié

Exp. d’origen: Direccié tecnica i coordinacié de seguretat i salut de les
obres de restauracié de la Llotja de Palma

CONTR 2007/4608

Conselleria d’Educacié i Cultura

Recurrent: B.B.M.

Acord de la Comissié Permanent de laJunta Consultiva de Contractacié
de 17 de desembre de 2008, pel qual es resol el recurs especial en
mateéria de contractacié interposat pel senyor B.B.M. contra la
resolucié d’adjudicacié del contracte de direccié técnica i coordinacié
de seguretat i salut de les obres de restauracié de la Llotja de Palma
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Fets

1. Dia 11 de desembre de 2007 la consellera d’Educacié i Cultura
va aprovar l’expedient de contractacié, els plecs de clausules
administratives particulars i de prescripcions técniques particulars,
i l'obertura del procediment d’adjudicacié del contracte de
consultoria i d’assisténcia per a la direccié técnica i coordinacié de
seguretat i salut de les obres de restauracié de la Llotja de Palma per
procediment negociat sense publicitat, com a consequiencia d’haver-
se declarat desert un concurs public convocat amb anterioritat.

2. Dia 10 de gener de 2008 es va convidar a participar en la negociacié
per dur a terme l'objecte del contracte a sis arquitectes tecnics,
préviament seleccionats per la Secretaria General de la Conselleria
d’Educacié i Cultura en atencié al curriculum vitae que havien presentat
com a resultat de la col-laboracié del Col-legi Oficial d’Arquitectes i
Arquitectes Técnics de les llles Balears. Juntament amb la invitacio,
se’ls van trametre els plecs de clausules administratives particulars i
de prescripcions tecniques particulars.

3. Dia 18 de gener de 2008 es va reunir la Mesa de Contractacié per

examinar la documentacié administrativa i la proposta economica
presentada pels sis participants. Atés que tant la documentacié
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general com les ofertes economiques eren correctes, la Mesa
va convocar-los a tots per participar en la fase de negociacié del
procediment.

Dia 25 de gener de 2008 la Mesa de Contractacié es va reunir amb
els participants convidats i admesos al procediment per dur a terme
la fase de negociacid, que va consistir en un intercanvi d’impressions
amb els licitadors presentats en relacié amb la seva experiencia en
obres de restauracié de béns d’interes cultural (en endavant, BIC) i
en la contestacié a les quiestions formulades pels vocals de la Mesa
de Contractacid, técnics en arquitectura, en relacié amb el projecte
tecnic de les obres de restauracié de la Llotja.

Finalment, la Mesa va acordar elevar a I’organ de contractacié la
proposta d’adjudicacié del contracte a favor del senyor J.I.P., perque
era la proposicié técnica més avantatjosa i completa per dur a terme
I’objecte del contracte.

Dia 25 de febrer de 2008 el senyor B.B.M. va sol-licitar al president
de la Mesa de Contractacié informacié sobre els criteris seguits per
adjudicar el contracte al senyor |. i poder comprovar els documents
aportats per I’adjudicatari.

Dia 31 de gener de 2008 la consellera d’Educacié i Cultura va
adjudicar el contracte al senyor J.I.P. Aquesta notificacié fou rebuda
pel recurrent el dia 11 de febrer de 2008.

Dia 4 de mar¢ de 2008 el senyor B.B.M. va presentar davant la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa un recurs especial
en materia de contractacié contra la resolucié d’adjudicacié del
contracte de direccié técnica i coordinacié de seguretat i salut de
les obres de restauracié de la Llotja de Palma, que es fonamenta en
el fet que el recurrent compleix ampliament els requisits exigits en el
plec de prescripcions técniques del procediment, ja que, a més de
disposar de la titulacié exigida, ha acreditat molta experiéncia en
la restauracié de BIC, més que els altres candidats, de manera que
necessariament havia de ser I’adjudicatari del contracte.
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8.

10.

Dia 12 de marg de 2008 el senyor B. va rebre la resposta del president
de la Mesa de Contractacié a la sol-licitud que havia presentat
el 25 de febrer. El president de la Mesa comunica al recurrent les
caracteristiques del procediment negociat sense publicitat i i
recorda que I’organ de contractacié havia de respectar el caracter
confidencial de les dades facilitades pels empresaris.

Dia 2 d’abril de 2008 el senyor B. va presentar un escrit d’ampliacié
del recurs especial en materia de contractacid presentat el 4 de marg,
en qué manifestava que havia consultat I’expedient de contractacié
i havia contrastat amb alguns integrants de la Mesa el contingut
de les actes, i que considerava que ell tenia més experiencia que el
senyor |.

D’acord amb Iarticle 112 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, s’ha donat audiéncia a tots els interessats en el
procediment. El dia 6 de maig de 2008 el senyor J.I.P. va presentar
un escrit d’al-legacions.

Fonaments de dret

1.

La competencia per resoldre el recurs especial en materia de
contractacio, regulada en I'article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de
marg, de régim juridic de ’Administracié de la Comunitat Autobnoma
de les llles Balears, correspon a la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix
amb el Decret 20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta
Junta Consultiva, i el seu Reglament d’organitzacié i funcionament,
aprovat per Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.

El recurs es fonamenta en el fet que en cap moment s’han notificat
al recurrent els criteris aplicats per adjudicar el contracte, ni tampoc
se li ha notificat si cap licitador ha aportat tanta experiencia com
la seva en obres dutes a terme en BIC, i sol-licita que es declari la
nul-litat de la proposta de la Mesa de Contractacid, i de la resolucié
d’adjudicacié del contracte, ja que el recurrent té més experiencia en
obres dutes a terme en edificis declarats BIC.
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L’article 73 del Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques (en endavant, LCAP), disposa que:

4. En el procediment negociat el contracte ha de ser adjudicat a 'empresari
escollit justificadament per I’Administracio, amb la consulta i la negociacio
prévies dels termes del contracte amb un o diversos empresaris, de
conformitat amb el que estableix I'article 92.3.

D’altra banda, I’article 75.1 estableix que:

1. Els organs de contractacio han d’utilitzar normalment la subhasta i el
concurs com a formes d’adjudicacio. El procediment negociat només és
procedent en els casos que determina el llibre Il d’aquesta Llei per a cada
classe de contracte.

Per tant, el procediment negociat és un procediment especific
d’adjudicacié dels contractes que té com a elements essencials i
diferenciats respecte de la subhasta i el concurs, que sén les formes
d’adjudicacié obligatories en els procediments obert i restringit, la
consulta i la negociacié previes a I’adjudicacié del contracte.

La Junta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri
d’Economia i Hisenda, en I'Informe 21/1997, de 14 de juliol, va
expressar el seu parer respecte del desenvolupament del procediment
negociat i, en concret, va constatar la inexistencia d’una licitacié en
sentit estricte i tecnicojuridic, com existeix en la subhasta i el concurs,
i, en consequencia, la inaplicabilitat dels formalismes derivats dels
procediments de licitacié estrictament considerats.

L’article 92 de la LCAP, sota el titol “Sol-licitud d’ofertes en el
procediment negociat”, regula aspectes d’ordre procedimental i en
el paragraf tercer estableix que:

3. En el plec de clausules administratives particulars s’han de determinar
els aspectes economics i técnics que, si s’escau, hagin de ser objecte de
negociacio amb les empreses.
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En tot cas, s’ha de deixar constancia en Iexpedient de les invitacions
cursades, de les ofertes rebudes i de les raons per a la seva acceptacio o el
seu rebuig aplicades per I’organ de contractacio.

Com ja s’ha manifestat anteriorment, els formalismes propis dels
procediments de licitacié estrictament considerats no s’apliquen
al procediment negociat, atés que es tracta d’un procediment
més flexible, pero aquesta afirmacié s’ha de matisar en atencié als
principis que informen la contractacié publica (igualtat de tracte,
no-discriminacidé, concurréencia i transparencia), que obliguen
al fet que en la fase de negociacié s’adoptin totes les formalitats
necessaries perque quedi constancia que les actuacions s’han dut a
terme amb total respecte als principis abans esmentats.

Ates que el procediment negociat es regula breument en la normativa
de la contractacié publica, el plec de clausules administratives
esdevé la reglamentacié de desenvolupament de cada procediment
negociat i, per tant, les actuacions que s’han de dur a terme en la
fase de negociacié hi han d’estar previstes i regulades.

En I’expedient consta que, juntament amb la invitacié per participar
en la negociacid, es va trametre als convidats el plec de clausules
administratives particulars i el plec de prescripcions técniques que
han de regir la contractacié.

Respecte al plec de clausules administratives particulars, cal destacar
els aspectes seglients:

- El punt K del quadre de caracteristiques del contracte, referent
als mitjans d’acreditacié de la solvencia tecnica, estableix que
els criteris de seleccié basats en I’article 19 de la LCAP sén:

— Titulacions academiques i professionals del personal
responsable de Iexecucié del contracte (diplomatura
d’Arquitectura Tecnica).

— Experiéncia acreditada en obres de restauracié de BIC.

— El punt M, en queé s’han d’esmentar els aspectes especifics
objecte de negociacid, esmenta I'oferta economica.
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— La clausula 11.1 del plec manifesta que poden presentar
proposicions les persones que tenguin els requisits per
contractar amb les administracions regulats pels articles 15,
16, 19 i del 20 al 241197 de la LCAP.

— La clausula 16, relativa a la negociacié, disposa en Iapartat
3 que podra ser objecte de negociacié qualsevol terme del
contracte, i que en tot cas ho sera I'oferta economica, pero
també ho poden ser els terminis d’execucié i de garantia,
les millores addicionals de manteniment, reparacid, el servei
tecnic, etc., a més dels aspectes especifics indicats en el quadre
1, lletra M, de caracteristiques del contracte.

Aixi doncs, el plec de prescripcions técniques exigeix, per verificar
la solvencia de I’empresari, que aquest acrediti que disposa de la
diplomatura d’arquitectura técnicaidels coneixementsil’experiencia
acreditada en obres de restauracié de BIC.

Per tant, I’acreditacié de I’experiencia en obres de restauracié de
BIC és un requisit per demostrar la solvencia técnica, perd no és
un criteri d’adjudicacié del contracte. En aquest sentit, tant la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees
coml’Informe36/2001, de 9 de generde 2002, de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Economia i Hisenda,
es pronuncien en el sentit que en els procediments d’adjudicacié
dels contractes s’han de distingir fases distintes, amb requisits
també distints, la de seleccié dels contractistes i la d’adjudicacié del
contracte. Els criteris de seleccié s’han de valorar en la fase d’analisi
de la solvencia dels empresaris, sense que es puguin utilitzar com a
criteris d’adjudicacié.

D’acord amb la segona acta de la Mesa de Contractacié de 25
de gener de 2008, la negociacié va consistir a dur a terme un
intercanvi d’impressions amb els candidats presentats en relacié
amb la solvencia técnica presentada, com també respondre a les
preguntes o observacions fetes pels dos vocals que formen part de la
Mesa, tecnics en arquitectura. S’ha de pensar que aquest intercanvi
d’impressions degué servir a la Mesa per posar de manifest la manera
en que ’empresari exerceix la seva activitat, com organitza els seus
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mitjans i, en definitiva, el seu métode de treball, com també el seu
coneixement de 'objecte del contracte.

Com a consequiéncia de la negociacié feta, la Mesa va proposar
Padjudicacié del contracte al senyor J.I.P. perque era la proposicié
tecnica més avantatjosa i completa per poder dur a terme la
direccié tecnica i coordinacié de seguretat i salut d’'una obra tan
emblematica com és la reforma de la Llotja de Palma, tot aixd de
conformitat amb la valoracié d’aquest organ tecnic, que aquesta
Comissié Permanent accepta, sense que la pugui substituir.

6. Quant a I'al-legacié del recurrent respecte al fet de no haver rebut

cap informacié sobre si algun dels participants havia acreditat més
experiencia que ell en obres de restauracié de BIC, s’ha de dir que
tot i que el procediment negociat esta associat a una flexibilitat que
eximeix del rigor de les regles previstes per als procediments oberts
i restringits, s’ha de garantir el principi de confidencialitat de les
ofertes i considerar-les afectades pel caracter secret o reservat que,
amb caracter general, afecta les dades que els interessats faciliten
a les administracions publiques. A més, els plecs no establien que
el contracte s’havia d’adjudicar al candidat que acreditas el major
nombre de restauracions en BIC.

7. Un cop examinat el contingut del recurs, els plecs de clausules

administratives particularsideprescripcionstécniques, el procediment
seguit, com també la resolucié d’adjudicacid, no consta que I’organ
contractant hagi actuat de manera arbitraria, ni s’adverteix que el
plec de clausules administratives hagi estat vulnerat en cap aspecte.

En conseqliencia, no s’aprecia la concurrencia de cap vici que
pugui determinar la nul-litat de ple dret o I'anul-labilitat de I’acte
administratiu d’adjudicacié en questid.

Per tot aixo,

Acord

1.

Desestimar el recurs especial en materia de contractacié interposat
pel senyor B.B.M. contra la resolucié d’adjudicacié del contracte de
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direccié técnica i coordinacié de seguretat i salut de les obres de
restauracié de la Llotja de Palma.

2. Notificar aquest Acord als interessats i a la Conselleria d’Educacié i
Cultura.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa
del Tribunal Superior de Justicia, en el termini de dos mesos comptadors
des de 'endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord amb els articles
10.1a146 delaLlei 29/1998, de 13 dejuliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.

176



Recursos especials

Exp. Junta Consultiva: RES 7/2008 i RES 8/2008

Resolucié del recurs especial en matéria de contractacié

Exp. d’origen:

— RES 7/2008 Contracte de servei de neteja de I’Escola de vela Cala
Nova i del Casal Federatiu Esportiu. CONTR2007 5319.

— RES 8/2008 Contracte de servei de neteja del Poliesportiu Principes de
Esparia. CONTR2007 5313.

Conselleria d’Esports i Joventut

Recurrent: Klih Linaer Espafia, SL

Acord dela Comissié Permanent de lajunta Consultiva de Contractacid,
de 30 de juliol de 2008, pel qual es resolen els recursos interposats
per Klih Linaer Esparia, SL, contra la Resolucié d’adjudicacié del
contracte de servei de neteja de I’Escola de vela Cala Nova i del Casal
Federatiu i la Resolucié d’adjudicacié del contracte de servei de neteja
del Poliesportiu Principes de Espaiia

Fets

1. Dia 20 de desembre de 2007 el conseller d’EsportsiJoventutva aprovar
I’expedient de contractacid, els plecs de prescripcions técniques i de
clausules administratives particulars i I'obertura del procediment
d’adjudicacié del contracte del servei de neteja de I’Escola Cala
Nova i del Casal Federatiu Esportiu, per procediment obert i forma
d’adjudicacié de concurs, i es publica I’'anunci de licitacié en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears de dia 29 de desembre de 2007.

2. Dia21dedesembrede 2007 el conseller d’Esportsijoventutva aprovar
I’expedient de contractacid, els plecs de prescripcions tecniques i de
clausules administratives particulars i I'obertura del procediment
d’adjudicacié del contracte del servei de neteja del Poliesportiu
Principes de Espafia, per procediment obert i forma d’adjudicacié de
concurs, i es publica ’'anunci de licitacié en el Butllet/ Oficial de les Illes
Balears de dia 3 de gener de 2008.

3. Dia 24 de gener de 2008 la Mesa de contractacié va obrir les
proposicions economiques i técniques de les empreses admeses
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a ambdues licitacions i va acordar demanar sengles informes de
valoracié d’aquelles al Servei de Contractacid, informes que es varen
emetre dia 1 de febrer de 2008.

. Dia 6 de febrer de 2008 la Mesa de contractacié en va proposar

I’adjudicacié i el conseller d’Esports i Joventut va adjudicar els
contractes objecte del recurs. El contracte de servei de neteja
de ’Escola de vela Cala Nova i del Casal Federatiu Esportiu es va
adjudicar a ’empresa Top Clean Baleares, SL, mentre que el contracte
de servei de neteja del Poliesportiu Principes de Esparia es va adjudicar a
ISS Facility Services, SL.

. Les resolucions d’adjudicacié d’ambdés contractes es varen notificar

al recurrent dia 6 de febrer de 2008. Aquestes notificacions no
indiquen els recursos que s’hi poden interposar.

Dia 6 de febrer de 2008 a les 18:14 hores, el Sr. D., en nom |
representacié de 'empresa Klih Linaer Espafa, SL, va enviar un faxa la
Unitat Administrativa de Contractacié pel qual presentava al-legacions
a les propostes d’adjudicacié d’ambdés contractes. Les al-legacions es
fonamenten en la valoracié del criteri d’adjudicacié ”Hores addicionals
delliure disposicié”, la forma de valoracié del qual s’estableixa I’apartat
2.1 de la lletra B del quadre de caracteristiques del plec de clausules
administratives particulars, en els termes seglients: s’atorgara un punt per
cada 15 hores que es posin a disposicid de 'administracid sense cost addicional. La
ponderacié atorgada a aquest criteri és de 25 punts.

El Sr. D. manifesta que si una empresa ofereix 375 hores hauria
d’obtenir una puntuacié de 25 punts en aquest criteri, igual que
qualsevol empresa que n’ofereixi més hores, i que no és possible
aplicar una férmula de proporcionalitat atés que no esta prevista als
plecs. En definitiva, manifesta que si es varia la valoracié d’aquest
criteri i s’atorga major puntuacio a les empreses que han ofert més de
375 hores es trencarien els principis de legalitat, publicitat i igualtat
entre els licitadors.

La puntuacié obtinguda per Kliih Linaer Espafia, SL en aquest apartat
és de 20,83 punts al contracte del servei de neteja de I’Escola Cala
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Nova i del Casal Federatiu Esportiu, i de 23,43 punts al contracte del
servei de neteja del Poliesportiu Principes de Espaiia.

7. Dia 12 de febrer de 2008, la cap de Seccié de la Unitat Administrativa
de Contractacié de la Conselleria d’Esports i Joventut va emetre un
informe relatiu a les al-legacions plantejades, on s’indica que s’han
seguit les recomanacions d’aquesta Junta Consultiva, incloses
als informes 5/98 i 6/01, per tal de puntuar millor oferta més
avantatjosa per a I’Administracié. | que, en conseqiiéncia, s’ha
aplicat una regla de tres per obtenir la ponderacié en aquest criteri
d’adjudicacid, respectant aixi els principis de legalitat, d’igualtat i de
no discriminacid. Aquest informe de contestacié a les al-legacions es
va enviar per fax a I’empresa recurrent dia 12 de febrer de 2008.

8. Dia 11 de mar¢ de 2008 va tenir entrada a la Junta Consultiva de
Contractacid, el recurs especial en materia de contractacid, interposat
pel Sr. D.S. en nom i representacié de ’empresa Klih Linaer Espafa,
SL, contra les resolucions de 6 de febrer de 2008, per les quals
s’adjudiquen els contractes del servei de neteja de I’Escola Cala Nova
i del Casal Federatiu Esportiu i del servei de neteja del Poliesportiu
Principes de Espafia, recurs pel qual es donen per reproduides les
al-legacions presentades a |'escrit d’al-legacions de dia 6 de febrer
de 2008 i que es basen en la valoracié del criteri relatiu a les hores
addicionals de Iliure disposicié.
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9. D’acord amb I’article 112 Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, s’ha donat audiéncia a tots els interessats en el
procediment, sense que ningt hagi formulat cap al-legacié.

Fonaments de dret

1. La competencia per resoldre el recurs especial en materia de
contractacid, regulat a I’article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg,
de regim juridic de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears, correspon a la Comissié Permanent de laJunta Consultiva
de Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix amb el Decret
20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva, i
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el seu Reglament d’organitzacié i funcionament, aprovat per Acord
del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997.

. Larticle 73 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, estableix que:

L’organ administrativ que inicii o tramiti un procediment (...) pot disposar-
ne 'acumulacio amb altres procediments amb els quals tingui una identitat
substancial o una connexio intima.

En el present cas el recurs interposat per I’entitat recurrent es dirigeix
contra les resolucions d’adjudicacié de dos contractes de serveis
de neteja del mateix organ de contractacid, tramitats de forma
simultania, i es fonamenta en identics arguments. Per tant, d’acord
amb els principis d’economia processal i agilitat del procediment, és
convenient acumular els dos recursos, de manera que se substanciin
en un Unic procediment i en una sola resolucié.

. Larticle 87.1 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel

qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques, disposa que una vegada la mesa de
contractacié hagi determinat la proposicié a favor de la qual ha
de formular la proposta d’adjudicacié del contracte, ha d’invitar
els licitadors assistents perqué exposin totes les observacions o les
reserves que estimin oportunes, les quals s’han de formular per escrit
en el termini maxim de dos dies segiients al d’aquell acte, i s’han
d’adrecar a I’organ de contractacid, el qual, previ informe de la mesa
de contractacid, ha de resoldre el procediment, amb pronunciament
exprés sobre les reclamacions presentades, en I’adjudicacié del
contracte.

D’acord amb aixo, dia 6 de febrer de 2008 I'empresa Kliih Linaer
Espafia, SL, va presentar al-legacionsvia fax, les quals varen serresoltes
per la cap de Secci6 de la Unitat Administrativa de Contractacié de la
Conselleria d’Esports i Joventut, sense que constin als expedients els
informes de la mesa o les resolucions de I’6rgan de contractacié.

. Dia 6 de febrer de 2008 el conseller d’Esports i Joventut va dictar les

resolucions d’adjudicacié d’ambdds contractes, que es varen notificar
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al recurrent aquest mateix dia, sense la indicacié dels recursos que
s’hi podien interposar.

L'article 58.2 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, estableix que:

Qualsevol notificacio (...) ha de contenir el text integre de la resolucid, amb
indicacio de si és definitiv o no en la via administrativa, I'expressio dels
recursos que siguin procedents, I’organ davant el qual s’han de presentar i
el termini per interposar-los, sense perjudici que les persones interessades
en puguin exercir, si s’escau, qualsevol altre que estimin procedent.

A continuacid, I’article 58.3 estableix que:

Les notificacions que contenguin el text integre de 'acte i ometin algun dels
altres requisits que preveu 'apartat anterior tenen efecte a partir de la
data en que la persona interessada dugui a terme actuacions que impliquin
el coneixement del contingut i 'abast de la resolucid o I'acte objecte de la
notificacio o resolucid, o interposin qualsevol recurs que sigui procedent.

Atéstotaixo, iteninten consideraciétambélesal-legacions presentades
i la notificacié de I'informe de contestacié a les al-legacions, es
considera que el recurs especial en mateéria de contractacié presentat
dia 11 de marg de 2008 s’ha interposat en temps i forma.

. El plantejament principal del recurs, reiterant els arguments utilitzats
en els escrits d’al-legacions, es basen en la valoracié del criteri
“Hores addicionals de lliure disposicié” respecte del qual, el punt
2.1 de la lletra B del quadre de caracteristiques del plec de clausules
administratives particulars estableix una ponderacié de 25 punts,
mentre que el punt 2.2 Forma d’avaluar els criteris, disposa que la forma
d’avaluar el criteri d’hores addicionals consistira en atorgar un punt
per cada 15 hores que es posin a disposicié de I’ladministracié sense

cost addicional.

L’empresa recurrent va oferir un total de 375 hores addicionals i, al
seu parer, hauria d’obtenir 25 punts en la valoracié d’aquest apartat,
com a resultat d’'una operacié aritmetica, sense que sigui possible
aplicar una regla de proporcionalitat.

181

D,

.8
o
)
o
%]
o
wn
o
wn
~
=
o
9

o




Memoria de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa 2008

L’empresa manifesta també que la contestacié a les al-legacions que
va presentar dia 6 de febrer, en qué es feia referencia als informes
5/9816/01 d’aquesta Junta Consultiva, és incorrecta atés que aquests
informes no tenen relacié amb la quiestié plantejada en aquest cas.
En definitiva, manifesta que s’han vulnerat els principis d’igualtat i
seguretat atés que la Conselleria d’Esports i Joventut no ha valorat
aquest criteri d’acord amb els plecs de clausules administratives
particulars.

6. Tant I'informe técnic, de dia 12 de febrer de 2008, com l'informe
juridic de dia 26 de marg de 2008 emes en relacié als recursos especials
en materia de contractacié interposats per la recurrent, consideren
adequat a dret els informes tecnics de valoracié de les proposicions
presentades quant a la valoracié d’aquest criteri d’adjudicacié.

El cap del ServeiJuridic manifesta que les actuacions s’han dut a terme
amb respecte absolut a les recomanacions incloses als informes 5/98 i
6/01 d’aquestajunta Consultiva,ambdésrelacionatsamb lavaloracié
del preu com a criteri d’adjudicacid, en el sentit de puntuar millor
I’oferta menor, tant pel que fa al preu com, per extensid, als altres
criteris a valorar, i d’acord amb 'obligacié d’adjudicar el contracte a
la proposicié més avantatjosa per a I’Administracid, previst a I’article
88.2 del Text refés de la Llei de contractes de les administracions
publiques, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny
(en endavant, TRLCAP). | que, en conseqtiencia, en compliment dels
principis de legalitat, igualtat i no discriminacid, el licitador que ha
oferit més hores és el que obté la puntuacié maxima, doncs no es pot
valorar amb idéntica puntuacié a les empreses que oferten diferent
nombre d’hores.

7. Pel que fa als informes d’aquesta Junta Consultiva que serveixen de
base per desestimar les al-legacions de I"empresa recurrent, cal fer
algunes consideracions.

L'informe 5/98, de 26 de juny de 1998, demanata la Junta Consultiva
perqué es pronunciés respecte a la correccié de diverses férmules de
valoracié del preu en els concursos, es refereix tinicament a la valoracié
del preu com a criteri d’adjudicacié, i estableix que qualsevol férmula
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de valoracié d’aquest ha de permetre adjudicar el contracte a ’oferta
economicament més avantatjosa. En aquest mateix informe la Junta
Consultiva entén que:

Quan en els plecs no s’indiqui quina ha de ser la forma de valoracio del
criteri objectiu del preu, s’ha d’avaluar per la mesa de contractacio en s
de la seva discrecionalitat d’acord a la ponderacio que a dit criteri se li hagi
atorgat en el Plec i puntuar més 'oferta de més baix preu.

Finalment es conclou que el principi imperant és el de puntuar millor Ioferta
menor, qualsevol que sigui la forma o formules d’efectuar-la.

Respecteal’informe 6/01,de 31 demaigde 2001, relatiua la unificacié
de férmules de valoracié del preu, es reiteren les conclusions de
I’informe 5/98, i a més, es fa referéncia al principi de seguretat juridica
en relacié a la determinacié en el plec de clausules administratives
particulars del concurs, de la férmula concreta de valoracié del criteri
preu que s’hagi d’utilitzar, a fi d’il-lustrar els licitadors, de la manera més
detallada possible, dels parametres o limits que son fronteres amb la discrecio de
P’Administracio, i afavorir aixi les garanties dels ciutadans a ’hora de confeccionar
i ajustar loferta de la manera més adient als seus interessos.

Ates el contingut d’aquests informes de la Junta Consultiva i atesa
la manca de relacié directa amb el suposit de fet que déna lloc a la
impugnacié de les adjudicacions, sembla que els raonaments de la
Conselleria d’Esports i Joventut es fonamenten en una interpretacié
inadequada d’aquests informes.

Tal com s’ha indicat, la determinacié del mode de valoracié dels criteris
d’adjudicacié en els plecs de clausules administratives particulars es
connecta directament amb el principi de seguretat juridica. Fer una
interpretacié discrecional dels plecs per avaluar un criteri quan s’ha
fixat clarament la forma de fer-ho, suposa una ingerencia del principi
de seguretat juridica que deixa sense contingut ni sentit els plecs, una de
les finalitats dels quals és fixar els criteris d’adjudicacié del contracte.

. Larticle 74.3 del TRLCAP preveu que, en el cas del concurs,
I’adjudicacié ha de recaure en el licitador que, en conjunt, faci una
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proposicié més avantatjosa, tenint en compte els criteris que s’hagin
establert en els plecs, sense atendre exclusivament al preu d’aquesta.

L’article 88.2 dela mateixa Llei estableixquel’adjudicacié del contracte
es fara a la proposicié més avantatjosa mitjan¢ant I’aplicacié dels
criteris establerts en els plecs, sense atendre exclusivament al valor
economic d’aquesta.

En el concurs, si bé "organ de contractacié gaudeix d’un cert marge
de discrecionalitat a I’hora de decidir I’adjudicatari, aixo no es pot
confondre amb I’arbitrarietat, i, per tant, ’adjudicacié del contracte
s’ha de fer d’acord amb els criteris de valoracié, establerts previament
als plecs.

Es reiterada la doctrina del Tribunal Suprem (per exemple, les senténcies
de 18 d’abril de 1986, de 3 d’abril de 1990 i de 12 de maig de 1992) en
el sentit que els plecs de condicions constitueixen la “llei del concurs”,
de forma que tant ’organ convocant com els participants a la licitacié
s’handesotmetrealesregles que hiconsten. Aixi, I’organ de contractacié
ha d’adjudicar el contracte amb plena subjeccié a aquests criteris i a la
seva forma de valoracié. Si no fos aixi, els licitadors tindrien inseguretat
juridica, doncs presentarien les seves ofertes en base a uns criteris i una
forma de valoracié determinada, i després veurien que el concurs es
resol d’'una manera diferent, amb violacié per part de I’Administracié
del principi de confianga legitima en la seva actuacid, aixi com del
principi que prohibeix anar en contra dels actes propis.

9. LaDirectiva 2004/18/CEestableix, al Considerant segon de I’exposicié
de motius, que l’adjudicacié dels contractes esta supeditada a
’acatament dels principis del tractat i, en particular, als principis
de lliure circulacié de mercaderies, llibertat d’establiment i lliure
prestacié de serveis, aixi com als principis que deriven d’aquestes
llibertats, com sén els principis d’igualtat de tracte, el principi de
no discriminacid, el principi de reconeixement mutu, el principi de
proporcionalitat i el principi de transparencia.

D’entre aquests principis de la contractacié publica, cal destacar,
en aquest cas, el principi de transparéncia, que implica que tots els
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participants han de poder coneixer préviament les normes aplicables
al contracte que es pretén adjudicar i tenir la certesa que aquestes
normes s’apliquen igualment a tots els licitadors; que els criteris
objectius aplicables per valorar les ofertes es fixen de forma precisa
i prévia; i que I’adjudicacié del contracte ha de recaure en I'oferta
econdmicament més avantatjosa d’acord amb els criteris objectius
de valoracié de les ofertes que s’hagin establert.

10. Els plecs de clausules administratives particulars dels contractes del
servei de neteja de I’Escola Cala Nova i del Casal Federatiu Esportiu,
i del servei de neteja del Poliesportiu Principes de Espaiia, estableixen
clarament que el criteri d’adjudicacié "Hores addicionals de lliure
disposicié” es valorara atorgant un punt per cada 15 hores que es
posin a disposicié de ’ladministracié sense cost addicional, amb una
ponderacié de 25 punts.
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Per tant, 'obtencié de la puntuacié en aquest criteri és el resultat d’'una
operacié aritmetica senzilla que no presenta cap dubte interpretatiu, de
forma que si I’organ de contractacié hagués volgut atorgar puntuacidé
als licitadors que oferissin més de 375 hores addicionals de lliure
disposicid, o hagués volgut que aquest criteri es valorés amb una regla
de proporcionalitat, ho hauria pogut indicar aixi als plecs, tal com ha
fet per alguns dels altres criteris d’adjudicacié d’aquestes licitacions.

Quan la redaccié de la forma de valoracié dels criteris d’adjudicacio,
prevista al plec de clausules administratives, és clara i no presenta
cap dubte interpretatiu, ja que la puntuacié s’obté de forma
automatica, no hi pot haver cap marge a la discrecionalitat de
’organ de contractacid, siné que tant I'informe de valoracié de
les proposicions com les decisions de la mesa de contractacié han
d’ajustar-se al contingut dels plecs.

11. Larticle 61 del TRLCAP disposa que:

Els contractes regulats a aquesta Llei seran invalids quan ho sigui algun dels
seus actes preparatoris o el d’adjudicacio per concorrer en ells alguna de les
causes de dret administratiu o de dret civil a qué es refereixen els articles
segtients.
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Després d’enumerar les causes de nul-litat a I’article 62, Iarticle 63
disposa que:

Son causes d’anul-labilitat de dret administratiu la resta d’infraccions de
Pordenament juridic i en especial de les regles contingudes en la present
Llei, de conformitat amb larticle 63 de la Llei de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administrativ comi.

Com ja s’ha argumentat, tant la proposta d’adjudicacié de la mesa
de contractacié com les resolucions d’adjudicacié dels contractes
objecte dels recursos s’han produit en base a un informe de valoracié
que ha interpretat erroniament els informes 5/98 i 6/01 d’aquesta
Junta Consultiva, infringint aixi les normes que obliguen a adjudicar
els contractes a la proposicié més avantatjosa mitjancant ’aplicacié
dels criteris establerts en els plecs, i, en consequiencia, aquells actes
estan afectats per una causa d’anul-labilitat.

Per tot aixo,
Acord

1. Acumular els recursos especials de contractacié administrativa
interposats pel Sr. D.S. en nom irepresentacié de ’empresa Kliih Linaer
Espafia SL, contra les resolucions del conseller d’Esports i Joventut, de
6 de febrer de 2008, per les quals s’adjudiquen el contracte de servei
de neteja de I’Escola de vela Calanova i el Casal Federatiu Esportiu, i
el contracte de servei de neteja del Poliesportiu Principes de Esparia.

2. Estimarelsrecursosespecialsenmateriadecontractaciéadministrativa
interposats pel Sr. D.S. en nom irepresentacié de ’empresa Kliih Linaer
Espafia SL, contra les resolucions del conseller d’Esports i Joventut, de
6 de febrer de 2008, per les quals s’adjudiquen el contracte de servei
de neteja de I’Escola de vela Calanova i el Casal Federatiu Esportiu,
i el contracte de servei de neteja del Poliesportiu Principes de Espaiia,
ates que es tracta d’actes afectats per una causa d’anul-labilitat.

3. Ordenar retrotreure les actuacions administratives al moment

immediatament anterior al de I’assignacié de les valoracions a les
proposicions presentades pels licitadors.
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4. Notificar aquesta resolucié als interessats i a la Conselleria d’Esports
i Joventut.

Interposicié de recursos

Contra aquesta Resolucié —que exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs contenciés administratiu davantla Sala Contenciosa
del Tribunal Superior de Justicia, en el termini de dos mesos comptadors
des de ’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord amb els articles
10.1ai46delaLlei29/1998, de 13 dejuliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 14/2008

Inadmissié del recurs especial en matéria de contractacié

Exp. d’origen: Contracte de subministrament per a ’adquisicié de tires
reactives

ACASU 2008/22790

Gerencia d’Atencié Primaria de Mallorca

Recurrent: Siemens Healthcare Diagnostics, SL

Acord dela Comissié Permanent de laJunta Consultiva de Contractacié,
de 28 de novembre de 2008, pel qual es declara la inadmissié del
recurs interposat per Siemens Healthcare Diagnostics, SL contra la
resolucié d’adjudicacié provisional del contracte de subministrament
per a I’adquisici6 de tires reactives

Fets
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1. Dia 27 d’agost de 2008 el director gerent de la Gerencia d’Atencid
Primaria de Mallorca va aprovar I’expedient de contractacio, els plecs
de prescripcions técniques i de clausules administratives particulars
i l'obertura del procediment d’adjudicacié del contracte de
subministrament per a ’adquisicié de tires reactives, per procediment
obert, i es publicaren els anuncis de licitacié en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears de dia 11 de setembre i en el Butlleti Oficial de I’Estat de dia
18 de setembre de 2008.

2. Dia 23 d’octubre de 2008 |la Mesa de Contractacié va obrir el sobre
nim. 4 de les proposicions amb la documentacio relativa als criteris
inclosos en el plec de clausules administratives particulars que depenen
d’un judici de valor i va acordar demanar-ne un informe de valoracié.

3. Dia 29 d’octubre de 2008 la Mesa de Contractacié es va reunir
novament per donar lectura a I'informe tecnic corresponent als criteris
que depenen d’un judici de valor. Aquest informe recomana excloure
de la licitacié dues empreses, entre les quals hi havia la recurrent,
perqué les seves ofertes no s’adequaven al plec de prescripcions
tecniques. A continuacid, la Mesa va obrir les ofertes economiques
i les ofertes téecniques incloses en els sobres nim. 3, i va acordar
demanar-ne un informe de valoracié.
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4.

Dia 12 de novembre de 2008 la Mesa de Contractacid es va reunir per
donar lectura a I’informe de valoracié de les ofertes, i en el mateix acte
es va proposar adjudicar provisionalment el contracte a I’empresa
Roche Diagnostics, SL.

. Dia12denovembre de 2008 el director gerent de la Geréncia d’Atencié

Primaria de Mallorca va adjudicar provisionalment el contracte
objecte del recurs, i va notificar aquesta resolucié per fax al recurrent
aquest mateix dia, amb indicacié que contra aquesta resolucié podia
interposar recurs especial en materia de contractacié davant la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa, de conformitat amb
Particle 37 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public.

. Dia 24 de novembre de 2008 I’empresa Siemens Healthcare

Diagnostics, SL ha interposat, davant la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa, un recurs especial en materia de
contractacié contra I’adjudicacié provisional del contracte.

Fonaments de dret

1.

190

L’article 37 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public (en endavant, LCSP) regula el recurs especial en mateéria
de contractacié i disposa que:

1. Les decisions a qué es refereix 'apartat 2 del present article que s’adoptin
en els procediments d’adjudicacid de contractes subjectes a regulacio
harmonitzada, inclosos els contractes subvencionats, contractes de serveis
compresos en les categories 17 a 27 de I'annex Il d’una quantia igual o
superior a 211.000 euros, o contractes de gestio de serveis puiblics en qué
el pressupost de despeses de primer establiment sigui superior a 500.000
euros i el termini de durada superior a cinc anys, han de ser objecte del
recurs especial en matéria de contractacio que es regula en aquest article
amb anterioritat a la interposicid del recurs contencids administratiu, sense
que escaigui la interposicid de recursos administratius ordinaris contra
aquests (...).

2. Son susceptibles de recurs especial els acords d’adjudicacio provisional,
els plecs reguladors de la licitacio i els que estableixin les caracteristiques de
la prestacio, i els actes de tramit adoptats en el procediment antecedent,
sempre que aquests iltims decideixin directament o indirectament sobre



Recursos especials

Padjudicacio, determinin la impossibilitat de continuar el procediment o
produeixin indefensio o perjudici irreparable a drets o interessos legitims

().

El valor estimat del contracte objecte d’aquest recurs és de 354.060
euros; per tant, es tracta d’un contracte de subministrament subjecte a
regulacié harmonitzada, d’acord amb els articles 131 15 de la LCSP.

Ates que |'acte objecte de recurs és I'adjudicacié provisional del
contracte, escompleixen els requisits que preveu la LCSP perinterposar
el recurs especial en materia de contractacié.

. L’apartat quart de ’article 37 de la LCSP estableix a qui correspon la
competencia per resoldre el recurs especial en materia de contractacié
en els termes segiients:

4. Sens perjudici del que, per a I'ambit de les comunitats autonomes,
estableixin les seves normes respectives que, en tot cas, han d’atribuir
aquesta competencia a un organ les resolucions del qual exhaureixin la via
administrativa, son competents per resoldre el recurs especial I'organ de
contractacio, quan es tracti de contractes d’una Administracio publica, o
el titular del departament, organ, ens o organisme al qual estigui adscrita
Pentitat contractant o al qual correspongui la seva tutela, si aquesta no té el
caracter d’Administracid piiblica. En aquest iiltim cas, si l’entitat contractant
estavinculada a més d’una Administracio, és competent 'organ corresponent
d’aquella que en tingui el control o la participacio majoritaria.

Per tant, la resolucié del present recurs especial en materia de
contractacié correspon al mateix organ de contractacié i no a la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, com errOniament
es va indicar en el peu de recurs de I’adjudicacié provisional, doncs
les normes de la Comunitat Autonoma de les llles Balears no han
atribuit la competeéncia per resoldre aquest recurs a cap altre organ.

Aixi, si bé és cert que la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic
de PAdministracié de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears,
regula un recurs especial en materia de contractacid, la resolucié
del qual correspon a la Comissié Permanent de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa, d’acord aixi mateix amb el Decret
20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta Junta Consultiva,
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i el seu Reglament d’organitzacié i de funcionament, aprovat per
Acord del Consell de Govern de 10 d’octubre de 1997, no es tracta
del mateix recurs, siné d’un recurs que substitueix a tots els efectes el
recurs de reposicié en els casos en que sigui procedent. Aixi, I’article
66 d’aquesta Llei disposa que:

1. Contra els actes dels organs de contractacio es pot interposar un recurs
especial en matéria de contractacio. Aquest recurs, al qual és aplicable
el régim juridic previst en la legislacio basica per al recurs de reposicio, té
cardcter potestatiu, ’ha de resoldre la Junta Consultiva de Contractacio i
substitueix, a tots els efectes, el recurs de reposicio.

En conseqliencia, el recurs que preveu la legislacié autonomica
és un recurs que no pot substituir el recurs especial en materia de
contractacié que preveu |article 37 de la LCSP.

Per tot aixo,
Acord

1. Inadmetre el recurs interposat per Siemens Healthcare Diagnostics,
SL contra la resolucié d’adjudicacié provisional del contracte
de subministrament per adquirir tires reactives, per manca de
competencia d’aquesta Junta Consultiva per resoldre’l.

2. Trametreelrecursala Gerenciad’Atencié Primaria de Mallorca perque
el resolgui, amb I’advertencia que la notificacié6 de I’adjudicacié
provisional és defectuosa.

3. Notificar aquest Acord a Siemens Healthcare Diagnostics, SL i a la
Gerencia d’Atencié Primaria de Mallorca.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa
del Tribunal Superior de Justicia, en el termini de dos mesos comptadors
des de I’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord amb els articles
10.1ai146 delaLlei 29/1998, de 13 dejuliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 15s/2008

Resolucié de la sol-licitud de suspensié

Exp. d’origen: Contracte de subministrament d’un equip de desinfeccié
automatica de I’anell de distribucié de 'aigua osmotitzada per hemodialisi
MCASU 2008/22928

Gerencia de I’Area de Salut de Menorca

Recurrent: IZASA Distribuciones Técnicas, SA

Acord de la Comissié Permanent de laJunta Consultiva de Contractacié
de 17 de desembre de 2008, pel qual es denega la suspensié de la
tramitacié de Pexpedient per contractar el subministrament d’un
equip de desinfeccié automatica de I’anell de distribucié de I'aigua
osmotitzada per hemodialisi

Fets

1. Dia 10 d’octubre de 2008 el gerent de I’Area de Salut de Menorca
va dictar la resolucié d’adjudicacié provisional del contracte de
subministrament d’un equip de desinfeccié automatica de I’anell
de distribucié de Iaigua osmotitzada per hemodialisi a I’empresa
Hospal, SA, la qual es notifica a "'empresa IZASA Distribuciones
Técnicas, SA el dia 20 d’octubre de 2008.

2. Dia 10 de novembre de 2008 el gerent de I’Area de Salut de Menorca
va elevar a definitiva la resolucié d’adjudicacié provisional del
contracte.

3. Dia 20 de novembre de 2008 el senyor A.L.C., en nom i representacié
de I’empresa IZASA Distribuciones Técnicas, SA, va interposar, de
conformitat amb I'article 66 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
regim juridic de ’Administracié de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears, un recurs especial en materia de contractacié contra
’acord d’adjudicacié provisional del contracte. Aquest recurs s’ha
trames a la Junta Consultiva el dia 11 de desembre.

Aquest recurs es fonamenta en el fet que, a judici del recurrent, la
resolucié d’adjudicacié provisional del contracte no s’ajusta als
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criteris d’adjudicacid i a les férmules de valoracié de les proposicions
que figuren en el plec de clausules administratives particulars que
regeixen aquesta licitacid.

El recurrent demana I’anul-lacié de la resolucié d’adjudicacié
provisional del contracte i la revisié de les valoracions de les ofertes
presentades, com també la suspensié de la tramitacié de I’expedient
de contractacié fins a la resolucié expressa del recurs.

Fonaments de dret

2.

194

L’article111.1delaLlei30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic
de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, estableix que:

La interposicid de qualsevol recurs, excepte en els casos en queé una disposicio
estableixi el contrari, no suspen Iexecucio de 'acte impugnat.

D’acord amb aquest article, la regla general és que I’adjudicacié del
contracte és un acte administratiu immediatament executiu.

L’apartat 2 d’aquest mateix article estableix que, no obstant aixo:

L’organ competent per resoldre el recurs, amb la ponderacid prévia, raonada
suficientment, entre el perjudici que causaria a linterés piiblic o a tercers
la suspensio i el perjudici que es causa al recurrent com a conseqiiéncia
de Ieficacia immediata de lacte recorregut, pot suspendre, d’ofici o a
sol-licitud del recurrent, ’execucio de ’acte impugnat quan concorri alguna
de les circumstancies segiients:

a) Que lexecucio pugui causar perjudicis de reparacio impossible o

dificil.

b) Que la impugnacio es fonamenti en alguna de les causes de nul-litat

de ple dret que preveu larticle 62.1 d’aquesta Llei.

S’hadedirqueel recurrent noargumenta niacredita quin ésel perjudici
que li causa I’execucié de I’adjudicacié provisional del contracte, i, per
tant, en atencid a I’interes public, no hi ha cap causa que fonamenti
la suspensié de I'execucié de I’adjudicacié provisional.
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3. El darrer paragraf de I'article 135.4 de la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP),
disposa que:

L’adjudicacio provisional s’ha d’elevar a definitiva dins els deu dies habils
segiients a aquell en qué expiri el termini assenyalat en el paragraf primer
d’aquest apartat, sempre que I'adjudicatari hagi presentat la documentacio
assenyalada i constituit la garantia definitiva, si és exigible, i sens perjudici
de ’eventual revisio d’aquella en via de recurs especial, de conformitat amb
el que disposa I’article 37.

Ates que el contracte de subministramentd’un equip de desinfeccié
automatica de I’anell de distribucié de I’aigua osmotitzada per
hemodialisi és un contracte que no esta subjecte a regulacié
harmonitzada, el recurs que es pot interposar contra I’adjudicacié
provisional no és el recurs especial en matéria de contractacié
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regulat en I’article 37 de la LCSP, que preveu, en |'apartat 7, que
la interposicié del recurs produeix la suspensié de I’adjudicacié
provisional fins que es resolgui expressament el recurs, siné que
I’Gnic recurs que es pot interposar és el recurs especial en materia
de contractacié regulat en I’article 66 de la Llei 3/2003, de 26
de marg, de regim juridic de ’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, que es remet a la regulacié del
recurs de reposicid i, en definitiva, al contingut de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre.

Per tant, I’elevacié a definitiva de ’adjudicacié del contracte s’ha de
dur a terme amb independeéncia de la interposicié d’un recurs, que,
com s’ha indicat, no té efectes suspensius immediats.

Aixi, en aquest cas, el recurs especial en materia de contractacié es va
interposar el 20 de novembre de 2008, moment en que I’adjudicacié
provisional ja s’havia elevat a definitiva, i, en conseqiiéncia, no és
possible suspendre un acte —I’adjudicacié provisional— que ja ha
perdut I’efectivitat.

Per tot aixo,
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Acord

1. Denegar la suspensié de 'execucié de I’'adjudicacié provisional del
contracte de subministrament d’un equip de desinfeccié automatica
de I’anell de distribucié de I’aigua osmotitzada per hemodialisi, de
dia 10 d’octubre de 2008, atés que no s’acredita que se’n derivi cap
perjudici per al recurrent, ni és possible suspendre un acte que ha
perdut Pefectivitat.

2. Notificar aquest Acord als interessats i a la Geréncia de I’Area de
Salut de Menorca.

Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa
del Tribunal Superior de Justicia, en el termini de dos mesos comptadors
des de I’endema d’haver-ne rebut la notificacié, d’acord amb els articles
10.1ai146 delaLlei 29/1998, de 13 dejuliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.
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Altres resolucions

Acord de la Comissié Permanent de laJunta Consultiva de Contractacié

de 17 dedesembre de 2008, pel qual es denega a I’empresa Aislamientos
Térmicos de Galicia, SA, ’accés a I’expedient de classificacié empresarial
de ’empresa Audax Marina, SL

Fets

Eldia4 de desembre de 2008 el senyor M.A.O., en nom irepresentacio
de I’empresa Aislamientos Térmicos de Galicia, SA, va sol-licitar a
aquesta Junta Consultiva accedir a I’expedient de classificacié de
’empresa Audax Marina, SL, per saber els merits, la qualificacié
i Pexperiéncia al-legats per aquesta per obtenir la classificacié
empresarial.

Aquesta sol-licitud es fonamenta en el fet que I’empresa Audax
Marina, SL ha resultat adjudicataria provisional de la licitacié del
contracte de “construccié d’un minim de 64 unitats de pantalans
flotants peral Salé Nautic de Palma”, adjudicat per Fires i Congressos
de Balears, SA, en el qual s’exigia la classificacié en el subgrup F 7 e,
cosa que conduf el sol-licitant a adre¢ar-se a la Junta Consultiva per
demanar I’accés a I’expedient de classificacié i aixi poder comprovar
que la classificacié s’havia atorgat correctament.

El dia 12 de desembre de 2008 el senyor M.A.O. va reiterar la seva
sol-licitud amb la finalitat d’interposar un recurs contra I’adjudicacié
provisional del contracte.

La sol-licitud es fonamenta en la normativa que regula I'accés als
arxius i registres administratius, en la consideracié d’interessat de
’empresa a qué representa en I’expedient de classificacié empresarial,
i en I’escassa experiencia d’Audax Marina, SL i la manca de mitjans
tecnics adequats per dur a terme la construccié de pantalans
flotants.

Fonaments de dret

1.

L’article 105 b de la Constitucié espanyola disposa que:
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La llei ha de regular: (...)
b) L’accés dels ciutadans als arxius i registres administratius, llevat d’allo
que afecti la seguretat i defensa de I’Estat, la indagacio dels delictes i la
intimitat de les persones.

2. Larticle35 hdelaLlei30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic
de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu, reconeix als ciutadans el dret a accedir als registres i arxius de
les administracions publiques en els termes prevists en la Constitucié
i en aquesta o en altres lleis.

L’article 37, en compliment del mandat constitucional, regula el dret
d’accés a arxius i registres i estableix, amb caracter general, que:

1. Els ciutadans tenen dret a accedir als registres i als documents que formin

part d’un expedient i es trobin en els arxius administratius, sigui quina
sigui la forma d’expressid, grdfica, sonora o en imatge o el tipus de suport
material en qué figurin, sempre que aquests expedients corresponguin a
procediments acabats en la data de la sol-licitud.

No obstant aixo, I’apartat segon, tal com disposa la Constitucio,
limita aquest dret d’accés en els termes seglients:

L’accés als documents que contenguin dades referents a la intimitat de les
persones esta reservat a aquestes (...).

L’apartat tercer disposa que:
L’accés als documents de caracter nominatiu que, sense incloure altres dades
pertanyents a la intimitat de les persones, figurin en els procediments (...) i
que en consideracid al seu contingut, es puguin fer valer per a Iexercici dels
drets dels ciutadans, a més de poder ser exercit pels seus titulars, ho pot ser
per terceres persones que acreditin un interes legitim i directe.

A més, I'apartat quart disposa que:

L’exercici dels drets que estableixin els apartats anteriors pot ser denegat
quan prevalguin raons d’interes public, per interessos de terceres persones
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més dignes de proteccid o quan aixi ho disposi una llei, en els quals casos
Porgan competent ha de dictar una resolucio motivada.

L’apartat cinque disposa que:

El dret d’accés no pot ser exercit en relacic amb els expedients segiients:

(..)

d) Els relatius a les matéries protegides pel secret comercial o industrial.
L’apartat sisé disposa que:

Es regeixen per les seves disposicions especifiques: (...)
e) El Registre Civil i el Registre Central de Penats i Rebels i els registres de
caracter public I'vis dels quals estigui regulat per una llei.

L’apartat sete disposa que:

El dret d’accés, 'han d’exercir els particulars de manera que no es vegi
afectada [leficacia del funcionament dels serveis piiblics; amb aquesta
finalitat, cal formular una peticio individualitzada dels documents que es
volen consultar (...).

El dret d’accés als arxius i registres es reconeix ampliament pero no
es tracta d’un dret d’accés complet, absolut o il-limitat, siné que té
alguns limits, tant en la normativa espanyola com en la normativa
comunitaria. Aixi, en linia amb el dret nacional, Particle 4 del
Reglament CE 1049/2001, de 30 de maig, permet denegar 'accés
a un document quan la seva divulgacié suposi un perjudici, entre
d’altres, per a la proteccié de I'interés public i de la intimitat i la
integritat de la persona, com també dels interessos comercials d’'una
persona fisica o juridica.

La classificacié6 empresarial és un requisit de capacitat que han
d’acreditar les empreses en els procediments d’adjudicacié de
determinats contractes administratius tipics, d’acord amb I’article
54.1 i la disposicié transitoria cinquena de la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public (en endavant, LCSP). Per
tant, permet acreditar la solvéncia dels licitadors en els contractes
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d’obres i de serveis, i serveix perque I’organ de contractacié tengui
coneixement de les persones amb solvencia contrastada i adequada
per executar correctament el contracte de que es tracti.

La competencia per a la classificacié es regula en I'article 57 de la
LCSP i correspon, en ’ambit de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, de
conformitat també amb la normativa reguladora d’aquesta. Els
acords relatius a la classificacié s’inscriuen en la seccié Il del Registre
de Contractistes de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

La classificacié empresarial, que es regula principalment en els
articles 25 a 53 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel
qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques, s’obté mitjancant la tramitacié d’un
procediment administratiu que conté totes les dades rellevants per
a P’analisi de la solvencia de I’empresa classificada, entre d’altres,
la documentacié acreditativa de les caracteristiques juridiques de
I’empresa, la documentacié que acredita I’organitzacié de 'empresa
i els seus mitjans financers, personals i materials i els documents que
acrediten experiencia en I’execucié dels treballs relacionats amb
les activitats dels subgrups de classificacié sol-licitats. Tota aquesta
documentacié és revisada i contrastada per I’organ que atorga la
classificacié.

L’article 306 de la LCSP regula la publicitat dels registres oficials de
licitadors i empreses classificades, i disposa que el registre és public
peratots els que tenguin un interes legitim a coneixer el seu contingut,
i que I’accés al registre s’ha de regir per I’article 37 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre i per la normativa que la desenvolupi.

La sol-licitud d’accés a I'’expedient de classificacié de I’empresa
Audax Marina, SL es fonamenta en els apartats 1 i 3 de I’article 37
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, en atencié a I'interes legitim
i directe que té ’empresa Aislamientos Térmicos de Galicia, SA a
coneixer els merits acreditats per "’empresa Audax Marina, SL per
obtenir la classificacié empresarial i, com a resultat d’aixo, participar
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en el procediment d’adjudicacié del contracte de “construccié d’un
minim de 64 unitats de pantalans flotants per al Salé Nautic de
Palma”, tot aixd amb la finalitat de poder advertir aquesta Junta
Consultiva de I’eventual falsedat dels documents aportats, d’evitar
la seva indefensio i d’exercir el seu dret legitim de defensa.

L’escrit de sol-licitud fa servir diversos conceptes i arguments i
sembla que confon algunes questions, motiu pel qual cal fer algunes
consideracions previes.

L’empresa Aislamientos Térmicos de Galicia, SA és una persona
interessada en el procediment d’adjudicacié del contracte de
“construccié d’un minim de 64 unitats de pantalans flotants per
al Salé Nautic de Palma”, pero no té la consideracié d’interessat
en el procediment de classificacié6 empresarial de 'empresa Audax
Marina, SLi, pertant, no té dret a veure I’expedient ni a obtenir copies
dels documents que s’hi contenen ni té legitimacié per impugnar la
resolucié d’aquest, tot aixo a partir del concepte d’interessat en un
procediment administratiu, definit en ’article 31 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre.

Aixi, la condicié d’interessat en el procediment d’adjudicacié d’un
contracte no s’estén a qualsevol procediment en qué un altre
licitador si que tengui la consideracié d’interessat. Aixi, la voluntat
d’interposar un recurs contra I’adjudicacié del contracte no és motiu
suficient per adquirir aquesta condicid.

Pel que fa a les referencies al dret legitim de defensa, a la indefensié i
a I’article 24 de la Constitucié espanyola, sembla que en aquest cas
el sol-licitant confon els diferents procediments administratius, el
d’adjudicacié d’un contracte i el de classificacié d’'una empresa, de
manera que la manca d’accés a un d’aquests determinaria la situacié
d’indefensié en Ialtre. Ara bé, cal tenir en compte que en Iexpedient
de contractaci6 el sol-licitant ha rebut la notificacié de I’adjudicacié
provisional del contracte amb I’expressié dels recursos que s’hi poden
interposar, cosa que permet afirmar que el sol-licitant podra obtenir
la tutela efectiva dels jutjats i tribunals a que fa referencia 'article 24
de la Constitucid.
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L’article 37 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, limita el dret
d’accés quan els documents contenen dades referents a la intimitat
de les persones, com també quan I’expedient es relaciona amb secrets
comercials o industrials.

La referencia a la intimitat de les persones s’ha d’entendre en un
sentit ampli, comprensiu de l'esfera d’intimitat de les persones
juridiques, en el sentit que les dades d’aquestes poden tenir caracter
confidencial. El dret a la intimitat es recull en Particle 18 de la
Constitucié espanyola i en I'article 8 del Conveni europeu per a la
proteccié dels drets humans, i, de conformitat amb la jurisprudéncia
del Tribunal Europeu de Drets Humans, s’ha de considerar que el
concepte d’intimitat inclou les activitats professionals o comercials
de les persones fisiques i juridiques.

Aixi, com ja s’ha dit, 'expedient de classificacié conté nombroses
dades, com la relacié de personal de ’empresa, la seva maquinaria,
el contingut de les seves relacions economiques amb tercers,
les declaracions tributaries, entre d’altres, que tenen caracter
confidencial, perque sén un reflex de Iorganitzacié de I'empresa i
de I'organitzacié dels seus mitjans financers, personals i materials,
i afecten la seva competencia en els mercats, que es pot veure
alterada si qualsevol empresa competidora hi té accés Iliurement.
Altres documents no tenen caracter confidencial i es poden obtenir
per altres mitjans, com per exemple, amb una sol-licitud previa al
registre mercantil.

La regulacié de la contractacié publica és una conseqiiéncia, en
gran mesura, del respecte als principis inclosos en els tractats i del
contingut dels reglaments i de les directives comunitaries.

La LCSP, que incorpora al dret nacional el contingut de la Directiva
2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de marg
de 2004, sobre coordinacié dels procediments d’adjudicacié dels
contractes publics d’obres, de subministrament i de serveis, atorga
una especial rellevancia al principi de confidencialitat, de conformitat
amb la directiva comunitaria.
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Aixi, I’article 124 de la LCSP, com a transposicié de I’article 6 de la
Directiva 2004/18/CE disposa que:

1. Sense perjudici de les disposicions d’aquesta Llei relatives a la publicitat
de Padjudicacio i a la informacio que s’ha de donar als candidats i als
licitadors, els organs de contractacio no poden divulgar la informacio
facilitada pels empresaris que aquests hagin designat com a confidencial;
aquest cardcter afecta, en particular, els secrets técnics o comercials i els
aspectes confidencials de les ofertes.

A més, l'article 137 de la LCSP, que transposa el paragraf cinque de
Particle 35.4 i I’article 41.3 de la Directiva 2004/18/CE disposa que:

2. L’organ de contractacid pot no comunicar determinades dades relatives
a Padjudicacio quan consideri, i ho justifiqui degudament en Iexpedient,
que la divulgacio d’aquesta informacio pot obstaculitzar I'aplicacio d’una
norma, ser contrdria a linterés public o perjudicar interessos comercials
legitims d’empreses publiques o privades o la competencia lleial entre
aquestes (...).

La regulacié de la contractacié publica s’ha d’interpretar de
conformitat amb la jurisprudencia comunitaria del Tribunal de
Justicia de les Comunitats Europees, que és abundant en aquesta
materia. Aixi, cal destacar la recent senténcia de 14 de febrer de
2008 (assumpte C-450/06, Varec), en que el Tribunal es pronuncia
sobre el dret a la proteccié de la informacié confidencial, en concret,
el respecte de la confidencialitat dels documents de I'oferta d’una
empresa licitadora i la informacié vinculada a secrets comercials.
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A continuacié es transcriuen els apartats més rellevants d’aquesta
sentencia:

34. El objetivo principal de las normas comunitarias en materia de contratos
publicos comprende la apertura a la competencia no falseada en todos los

Estados miembros (...).

35. Para alcanzar dicho objetivo, es necesario que las entidades
adjudicadoras no divulguen informacion relativa a procedimientos de
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adjudicacion de contratos puiblicos cuyo contenido pueda ser utilizado para
falsear la competencia, ya sea en un procedimiento de adjudicacion en curso
o en procedimientos de adjudicacion ulteriores.

36. Ademds, tanto por su naturaleza como conforme al sistema de la
normativa comunitaria en la materia, los procedimientos de adjudicacion
de contratos piiblicos se basan en una relacion de confianza entre las
entidades adjudicadoras y los operadores economicos que participan
en ellos. Estos han de poder comunicar a tales entidades adjudicadoras
cualquier informacion itil en el marco del procedimiento de adjudicacion,
sin miedo a que éstas comuniquen a terceros datos cuya divulgacion pueda
perjudicar a dichos operadores.

37. Por dichas razones, el articulo 15, apartado 2, de la Directiva 93/36
establece que las entidades adjudicadoras tienen la obligacion de respetar
el cardcter confidencial de todas las informaciones proporcionadas por los
proveedores.

38. En el marco especifico de la comunicacion a un candidato o licitador
descartado de las razones por las que se rechazo su candidatura o su oferta
y en el de la publicacion del anuncio de adjudicacion de un contrato, los
articulos 7, apartado 1, y 9, apartado 3, de dicha Directiva reconocen
a las entidades adjudicadoras la facultad de no comunicar determinada
informacion cuando su divulgacion perjudique los intereses comerciales
legitimos de empresas piiblicas o privadas, o pueda perjudicar la competencia
leal entre proveedores.

39. Es cierto que dichas disposiciones versan sobre la actuacion de las
entidades adjudicadoras. Sin embargo, hay que reconocer que su eficacia
se veria seriamente comprometida si, en un recurso interpuesto contra una
decision adoptada por una entidad adjudicadora relativa a un procedimiento
de adjudicacion de un contrato piiblico, toda la informacion sobre este
procedimiento debiera ponerse, sin limite alguno, a disposicion del autor de
dicho recurso, o incluso de otras personas como las partes coadyuvantes.

40. En tal supuesto, la mera interposicion de un recurso daria acceso a
informacion que podria utilizarse para falsear la competencia o para
perjudicar los intereses legitimos de operadores economicos que participaron
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en el procedimiento de adjudicacion del contrato piiblico de que se trate. Tal
posibilidad podria incluso incitar a los operadores econdmicos a interponer
recursos con el tinico objetivo de acceder a los secretos comerciales de sus
competidores.

41. En un recurso de estas caracteristicas, el demandado es la entidad
adjudicadora y el operador econdmico cuyos intereses corren el riesgo de
resultar afectados no es necesariamente parte en el litigio ni llamado a la
causa para defenderlos. Por ello resulta tanto mds importante establecer
los mecanismos que salvaguarden de forma adecuada los intereses de tales
operadores econdmicos.

42. Las obligaciones establecidas en la Directiva 93/36 en lo referente al
respeto de la confidencialidad de la informacion por la entidad adjudicadora
son asumidas, en el marco de un recurso, por el organismo responsable del
procedimiento de recurso. Por lo tanto, la exigencia de un recurso eficaz
(...) obliga a dicho organismo a adoptar las medidas necesarias para
garantizar la eficacia de tales disposiciones y, con ello, el mantenimiento de
una competencia leal, asi como la proteccion de los intereses legitimos de
los operadores econdmicos de que se trate.

43. De lo anterior se desprende que, en un procedimiento de recurso en
materia de adjudicacion de un contrato publico, el organismo responsable
de este procedimiento debe poder decidir que no se transmita a las partes
ni a sus abogados una informacion contenida en el expediente relativo a
tal adjudicacion cuando sea necesario para garantizar la proteccion de la
competencia leal o de los intereses legitimos de los operadores econdmicos
que persigue el Derecho comunitario.

47. Por regla general, el principio de contradiccion implica el derecho de
las partes procesales de obtener comunicacion de las pruebas y alegaciones
presentadas ante el juez y de discutirlas. Sin embargo, en algunos casos
puede resultar necesario no comunicar determinada informacion a las
partes para preservar los derechos fundamentales de un tercero o para
proteger un interés puiblico importante (...).

48. Entre los derechos fundamentales que pueden ser asi protegidos figura
el derecho al respeto de la intimidad (...). A este respecto (...) no cabe
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considerar que el concepto de intimidad deba interpretarse en el sentido
de que excluye las actividades profesionales o comerciales de las personas
fisicas y juridicas (...).

49. Por otra parte, el Tribunal de Justicia ha reconocido la proteccion de
los secretos comerciales como un principio general (...).

50. Por iltimo, el mantenimiento de una competencia leal en los
procedimientos de adjudicacion de contratos piiblicos constituye un interés
publico importante cuya proteccion se admite en virtud de la jurisprudencia

().

51. De lo anterior se desprende que, en un recurso interpuesto contra una
decision adoptada por una entidad adjudicadora relativa a un procedimiento
de adjudicacion de un contrato publico, el principio de contradiccion no
supone para las partes un derecho de acceso ilimitado y absoluto a toda la
informacion relativa al procedimiento de adjudicacion de que se trata que
haya sido presentada ante el organismo responsable del procedimiento de
recurso. Por el contrario, este derecho de acceso debe ponderarse con el
derecho de otros operadores econdmicos a la proteccion de su informacion
confidencial y de sus secretos comerciales.

Finalment, el Tribunal de Justicia conclou que:

El organismo responsable de los procedimientos de recurso (...), debe
garantizar la confidencialidad y el derecho a la proteccion de los secretos
comerciales en relacion con la informacion contenida en los expedientes que
le comuniquen las partes en la causa, en particular, la entidad adjudicadora
(...). Corresponde a dicho organismo decidir como y en qué medida es
preciso garantizar la confidencialidad y el secreto de dicha informacion,
habida cuenta de las exigencias de la proteccion juridica efectiva y del
respeto al derecho de defensa de las partes en el litigio.

Aquesta sentencia reconeix I’existencia d’una relacié de confianga
entre |’entitat adjudicadora i 'operador economic en virtut de la qual
aquellano potdivulgarinformacié confidencial que puguiser utilitzada
per falsejar la competencia, i estén les previsions de les directives
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comunitaries quant al respecte de la confidencialitat, establertes
inicialment per a les entitats adjudicadores, als organs competents
per resoldre els recursos en materia de contractacid, els quals han
d’adoptar les mesures necessaries per garantir 'eficacia d’aquestes
disposicions i el manteniment d’una competencia lleial, com també
la proteccié dels interessos legitims dels operadors economics.

De la mateixa manera s’han d’estendre aquestes previsions a I’organ
competent per a la classificacié empresarial, perque la seva funcié
és verificar la solvencia economica, financera, técnica i professional
dels empresaris perquée puguin participar en una licitacié en la
qual s’exigeix la classificacié empresarial, igualment que I’6rgan de
contractacio verifica aquesta solvencia en els expedients en qué no
s’exigeix la classificacio, tot aixo en la mesura en que es tracta de la
mateixa activitat de verificacié.

Per tant, s’ha de concloure que la Junta Consultiva de Contractacid
Administrativa, part essencial d’una relacié de confianca amb un
operador economic, ha de respectar el dret a la intimitat de les
persones juridiques i el caracter confidencial de totes les informacions
proporcionades pels empresaris, salvaguardant aixi els interessos
d’aquests i 'interes public.
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En consequiéncia, de conformitat amb els apartats 2, 41 5 de I’article
37 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, I’accés a I’expedient de
classificacié empresarial de I’empresa Audax Marina, SL esta reservat
a aquesta, i cap altra empresa no hi pot tenir accés.

Per tot aixo,

Acord

1. Denegar al senyor M.A.O., en nom i representacié de I’empresa
Aislamientos Térmicos de Galicia, SA, I'accés a I’expedient de

classificacié empresarial de ’empresa Audax Marina, SL.

2. Notificar aquest Acord a I’interessat.
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Interposicié de recursos

Contra aquest Acord —que no exhaureix la via administrativa— es pot
interposar un recurs d’alcada davant el conseller d’Economia, Hisenda
i Innovacié en el termini d’'un mes comptador des de I’endema d’haver-
ne rebut la notificacié, d’acord amb Iarticle 115 de la Llei 30/1992, de
26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comd, i ’article 58 de la Llei 3/2003, de 26
de marg, de régim juridic de ’Administracié de la Comunitat Autobnoma
de les llles Balears.
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Altres acords

Recomanacié 1/2008, de 7 de juliol, als organs de contractacié sobre
la utilitzacié comi dels models de plecs de clausules administratives
particulars.

Antecedents

L’entrada en vigor de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public, exigeix revisar i adaptar els models de plecs de clausules
administratives particulars que es fan servir actualment pels organs de
contractacié de la Comunitat Autonoma.

Tradicionalment, amb la finalitat de donar suport als organs de
contractacié de ’Administracié de la Comunitat Autonoma i d’adoptar
un model Unic de plecs, i en I’exercicide la seva funcié d’impulsi promocié
de ’lhomogeneitzacié de la documentacié administrativa en materia de
contractacid, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa s’ha
encarregat d’elaborar i tramitar I’aprovacié dels models de plecs.

Atesa la necessitat de disposar d’uns plecs de clausules administratives
que permetessin continuar contractant a partir de I’entrada en vigor de
la nova Llei, aquesta Junta Consultiva va iniciar-ne I’estudi i preparacid,
amb la finalitat de facilitar als organs de contractacié una de les eines
clau en la contractacié del sector public.

Ates que es considera convenient disposar d’un model comd de plecs
per a determinades categories de contractes de naturalesa analoga, la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa ha elaborat els models
de plecs dels contractes d’obres, de subministrament i de serveis,
mitjangant els procediments obert i negociat sense publicitat, adaptats
a la nova Llei de contractes del sector public.

Aquests plecs es varen trametre a totes les conselleries i a altres ens
de la Comunitat Autdonoma, a la Intervencié General i a la Direccié
de I’Advocacia perque fessin les observacions i els suggeriments que
estimessin convenients.

D’acord amb Iarticle 99.4 de la Llei 30/2007, de caracter no basic,
I’aprovacié dels plecs de clausules administratives particulars correspon
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al’organ de contractacio, el qual pot, aixi mateix, aprovar models de plecs
particulars per a determinades categories de contractes de naturalesa
analoga. En consequiéncia, la competéncia per aprovar un model de
plecs de clausules administratives particulars correspon a cada organ de
contractacié, amb I'informe juridic i I'informe de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa previs, de conformitat amb I'article 2.1 del
Decret 20/1997, de 7 de febrer, pel qual es crea aquesta Junta.

Els models de plecs dels contractes d’obres, de subministrament i de
serveis, mitjangant els procediments obert i negociat sense publicitat,
han estat informats favorablement per la Direccié de ’Advocacia de la
Comunitat Autdonoma dia 4 de juliol, i per aquesta Comissié Permanent
avui dia 7 de juliol, i resta pendent de I'informe del Ple.

Si bé cada organ de contractacié pot redactar i aprovar els models de
plecs que estimi convenient, és desitjable que el clausulat dels plecs
sigui homogeni i que aquests siguin utilitzats de forma comu per tots els
organs de contractacié del Govern de les llles Balears.

D’acord amb les competencies atribuides a la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa pels articles 2.4 i 2.6 del Decret 20/1997,
de 7 de febrer, aquesta Comissié Permanent acorda emetre una
recomanacié de caracter general adrecada als organs de contractacié
del Govern de les llles Balears sobre la utilitzacié comt dels models de
plecs de clausules administratives particulars informats per la Junta
Consultiva.

Recomanacié

Amb la finalitat de disposar d’un model comu de plecs pera determinades
categories de contractes de naturalesa analoga ala Comunitat Autonoma
de les Illes Balears, aquesta Comissié6 Permanent recomana a tots als
organs de contractacié del Govern de les llles Balears, la utilitzacié comd
dels models de plecs de clausules administratives particulars informats
per la Junta Consultiva, una vegada informats favorablement pel Ple.
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Acord 1/2008, de 30 de juliol, en relacié al régim transitori aplicable a
la classificacié6 empresarial recollit a la Llei 30/2007, de 30 d’octubre,
de contractes del sector public.

Antecedents

El primer paragraf de I’article 54.1 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre,
de contractes del sector public (en endavant LCSP), estableix que:

Per contractar amb les administracions pibliques I"execucio dels contractes
d’obres d’un import igual o superior a 350.000 euros, o de contractes de
serveis per un pressupost igual o superior a 120.000 euros, és requisit
indispensable que I'empresari estigui degudament classificat. No obstant
aixo, no cal la classificacio per subscriure contractes de serveis compresos a
les categories 6, 8, 21, 26 i 27 de I'annex II.

La disposicié transitoria cinquena de LCSP disposa que:

Lapartat 1 de larticle 54, en quant determina els contractes per a
la signatura dels quals és exigible la classificacio prévia, entra en vigor
de conformitat amb el que estableixin les normes reglamentaries de
desplegament d’aquesta Llei per les quals es defineixen els grups, subgrups
i categories en qué s’han de classificar aquests contractes, i continua vigent,
fins aleshores, el paragraf primer de 'apartat 1 de article 25 del Text
refds de la Llei de Contractes de les Administracions Piibligues.
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L'article 25.1 del Text refés estableix que:

Per contractar amb les administracions piibliques I'execucid dels contractes
d’obres o de serveis a qué es refereix I'article 196.3, en ambdds casos per
pressupost igual o superior a 120.202,42 euros, és requisit indispensable
que lempresari hagi obtingut préviament la corresponent classificacio.
S’exceptuen d’aquest requisit els contractes compresos a les categories 6 i
21 de larticle 206 i, dels compresos a la categoria 26 del mateix article,
els contractes que tinguin per objecte la creacid i interpretacio artistica i
literaria i els d’espectacles.
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La disposicié transitoria cinquena de la LCSP planteja una serie de
dubtes respecte de I'aplicacié efectiva del nou régim de classificacié
empresarial. En aquest sentit, la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Economia i
Hisenda ha emeés I'informe 37/08, de 25 d’abril, sobre Dubtes en relacio
amb la data a partir de la qual s’han de considerar vigents les diferents normes que
regulen Iexigéncia de classificacid a les empreses contractistes.

En aquest informe es plantegen els dubtes segtients:

1) Limits quantitatius dels contractes a partir dels quals s’ha d’exigir
la classificacié empresarial.

2) Classificacié empresarial exigible als empresaris que optin a
I’adjudicacié dels contractes de serveis inclosos amb anterioritat
en la categoria de contractes de consultoria i assisténcia.

3) Terminis de la vigencia i la revisié de les classificacions empresarials
atorgades.

L'informe conclou que els nous Iimits quantitatius dels contractes a
partir dels quals s’ha d’exigir la classificacié6 empresarial recollits en
I’article 54.1 de la LCSP, aixi com la classificacié dels empresaris que
optin a I'adjudicacié dels contractes de serveis inclosos anteriorment en
la categoria de contractes de consultoria i assistencia, no sera exigible
sind a partir del moment en que les futures normes de desenvolupament
reglamentari hagin establert el régim juridic corresponent.

Pel que fa a la durada i revisié de les classificacions atorgades, el
referit informe estableix que el nou régim de vigencia indefinida de la
classificacié empresarial i I'exigencia d’acreditacié del manteniment de
la solvencia economica i financera anualment i de la solvencia tecnica
i professional cada tres anys, recollit en Iarticle 59 de la LCSP, s’ha
d’aplicar a les classificacions sol-licitades amb posterioritat a la data
d’entrada en vigor de la LCSP.

Per tant, I’article 59 entra en vigor en el mateix moment de I’entrada en
vigor que la resta de la Llei, i, com a conseqtiéncia, les classificacions
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atorgades de conformitat amb la normativa anterior mantindran el
termini de durada de dos anys, mentre que les sol-licituds de classificacié
que s’hagin presentat amb posterioritat a la data d’entrada en vigor
de la LCSP estan sotmeses al nou régim de durada i revisié de les
classificacions.

En definitiva, i com a conclusié, I'informe 37/08, de 25 d’abril,
considera que la remissié que la disposicié transitoria cinquena fa al
paragraf primer de I'article 25.1 del Reial decret legislatiu 2/2000, de
16 de juny, pel que s’aprova el Text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques, és a la totalitat del precepte i no solament a
I’exigencia de la classificacié als empresaris que optin a ’adjudicacié dels
contractes de serveis anteriorment inclosos en la categoria de contractes
de consultoria i assistencia.

Congruentment, s’hauria d’entendre, tot i que en I’esmentat informe no
s’hi fa cap referéncia, que la demora en I’aplicacié del paragraf primer
de larticle 54.1 de la LCSP afectaria també al regim d’exempcié de
I’exigencia de classificacié empresarial de les categories de contractes de
serveis recollits en aquest (categories 6, 8, 21, 26, i 27 de I"annex Il de
la LCSP), mantenint, doncs, la vigencia les exempcions de I’article 25.1
del Text refés.

Pertal de concretar ’aplicacio practica d’aquests criteris, a la vista del que
s’ha exposat i en relacié al regim transitori de la classificacié empresarial
recollit en la disposicié transitoria cinquena de la LCSP, a proposta de la
Secretaria d’aquesta Junta Consultiva de Contractacié Administrativa,
i d’acord amb Particle 2.10 del Decret 20/1997, de 7 de febrer, pel
qual es creen la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, el Registre de Contractes i el
Registre de Contractistes,

Acord

1) En tant no entri en vigor la norma reglamentaria que desenvolupi
els corresponents preceptes de la LCSP, els Iimits quantitatius dels
contractes a partir dels quals s’ha d’exigir la classificacié empresarial,
tant en contractes d’obres com de serveis, a partir del moment de
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I’entrada en vigor de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, continuen essent
els recollits en 'article 25.1 del Text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques, és a dir, 120.202,42 €, IVA inclos.

2) De la mateixa manera, en tant que no entri en vigor la norma
reglamentaria, els organs de contractacié no han d’exigir classificacié
empresarial als empresaris que optin a l'adjudicacié dels contractes de
serveis considerats amb anterioritat a I’entrada en vigor de la LCSP com
a contractes de consultoria i assistencia.

3) La vigencia indefinida dels certificats de classificacié empresarial i
I’exigencia d’acreditacié del manteniment de la solvencia economica i
financera anualment i de la solvencia técnica i professional cada tres
anys, s’aplicara a les classificacions sol-licitades a partir de I’entrada en
vigor de la LCSP.

4) En tant no entri en vigor la norma reglamentaria que desenvolupi els
corresponents preceptes de la LCSP, es manté vigent el regim d’exempcié
de P’exigencia de classificacié empresarial de les categories de contractes
de serveis recollides en I’article 25.1 del Text refés de la Llei de contractes
de les administracions publiques.
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Registre de Contractes

TOTAL CONTRACTES (*)

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 22 3.556.131,84
AGRICULTURA | PESCA 7 1.152.737,78
COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA 7 591.369,89
EDUCACIO | CULTURA 45 9.560.193,91
ECONOMIA, HISENDA | INNOVACIO 35 4.332.331,48
ESPORTS | JOVENTUT 17 1.061.096,58
INTERIOR 13 462.338,90
MEDI AMBIENT 58 23.928.244,75
MOBILITAT | ORDENACIO DEL TERRITORI 6 421.820,39
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 31 19.465.453,22
SALUT | CONSUM 28 3.251.657,56
TREBALL | FORMACIO 15 1.438.347,67
TURISME 4 367.047,00
PRESIDENCIA 47 12.278.966,70
SERVEIS COMUNS 3 4.372.796,00
TOTAL: 338| 86.240.533,67
EMPRESES PUBLIQUES
AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 55 20.302.913,07
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 14 2.323.864,22
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 20 17.218.996,42
TOTAL: 89| 39.845.773,71

ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 417 34.322.956,00

INSTITUT BALEAR DE LA DONA 5 527.949,93
ESCOLA BALEAR D’AMD. PUBLICA 8 209.826,40
SOIB (SERVEI OCUPACIO 1.B.) 8 2.505.751,20
INST. ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 3 109.816,98
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 441 37.676.300,51
TOTAL GENERAL 868 | 163.762.607,89

(*) Limport dels contractes inclou 'IVA
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IMPORT TOTAL DELS CONTRACTES
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Registre de Contractes

CONTRACTES D’OBRES

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 0 0,00
AGRICULTURA | PESCA 0 0,00
COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA 0 0,00
EDUCACIO | CULTURA 1 2.565.766,00
ECONOMIA, HISENDA | INNOVACIO 0 0,00
ESPORTS | JOVENTUT 1 71.140,00
INTERIOR 0 0,00
MEDI AMBIENT 0 0,00
MOBILITAT | ORDENACIO DEL TERRITORI 0 0,00
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 19 18.195.791,48
SALUT | CONSUM 0 0,00
TREBALL | FORMACIO 0 0,00
TURISME 0 0,00
PRESIDENCIA 3 793.018,00
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 24 21.625.715,48
EMPRESES PUBLIQUES

AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 29 17.757.452,62
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 17 16.963.769,20
TOTAL: 46 34.721.221,82
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS

IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 8 1.068.114,00
ESCOLA BALEAR D’ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO I.B.) 0 0,00
INST. ESTADISITICA I.B. (IBESTAT) 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 8 1.068.114,00
TOTAL GRAL. 78 57.415.051,30
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CONTRACTES DE SERVEIS/CONSULTORIA | ASSISTENCIA

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 8 776.148,20
AGRICULTURA | PESCA 6 497.926,58
COMERC, INDUSTRIA | ENERGIA 5 500.307,40
EDUCACIO | CULTURA 29 3.760.116,07
ECONOMIA, HISENDA | INNOVACIO 17 2.256.763,47
ESPORTS | JOVENTUT 9 763.756,49
INTERIOR 6 297.274,25
MEDI AMBIENT 52 23.742.946,75
MOBILITAT | ORDENACIO DEL TERRITORI 4 317.789,23
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 9 1.214.221,74
SALUT | CONSUM 14 561.049,20
TREBALL | FORMACIO 10 453.973,00
TURISME 2 56.144,00
PRESIDENCIA 35 2.368.876,19
SERVEIS COMUNS 1 198.742,00
TOTAL: 207 37.766.034,57
EMPRESES PUBLIQUES

AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 25 2.449.460,41
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 1 30.000,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 1 42.900,00
TOTAL: 27 2.522.360,41
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS

IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 52 13.050.169,00
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 4 311.499,97
ESCOLA BALEAR D’ADM. PUBLICA 8 209.826,40
SOIB (SERVEI D’OCUPACIO DE LES I.B.) 4 218.995,20
INST. ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 2 69.303,52
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 70 13.859.794,09
TOTAL GRAL. 304 54.148.189,07

230




Registre de Contractes

CONTRACTES DE SUBMINISTRAMENT

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 4 155.433,76
AGRICULTURA | PESCA 0 0,00
COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA 2 91.062,49
EDUCACIO | CULTURA 14 3.170.436,84
ECONOMIA, HISENDA | INNOVACIO 12 1.748.387,53
ESPORTS | JOVENTUT 6 222.700,09
INTERIOR 2 83.665,65
MEDI AMBIENT 5 169.290,00
MOBILITAT | ORDENACIO DEL TERRITORI 1 20.511,16
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 3 55.440,00
SALUT | CONSUM 13 2.587.658,36
TREBALL | FORMACIO 3 129.841,43
TURISME 0 0,00
PRESIDENCIA 8 1.019.209,51
SERVEIS COMUNS 2 4.174.054,00
TOTAL: 75 13.627.690,82
EMPRESES PUBLIQUES

AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 1.546.523,22
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 2 212.327,22
TOTAL: 11 1.758.850,44
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS

IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 356 19.724.673,00
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 1 216.450,00
ESCOLA BALEAR D’ADM. PUBLICA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO 1.B.) 1 22.600,00
INST. ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 1 40.513,46
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 359 20.004.236,46
TOTAL GRAL. 445 35.390.777,72
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CONTRACTES DE GESTIO DE SERVEIS PUBLICS

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 0 0,00
AGRICULTURA | PESCA 0 0,00
COMERC, INDUSTRIA | ENERGIA 0 0,00
EDUCACIO | CULTURA 1 63.875,00
ECONOMIA, HISENDA | INNOVACIO 2 25.428,48
ESPORTS | JOVENTUT 0 0,00
INTERIOR 0 0,00
MEDI AMBIENT 0 0,00
MOBILITAT | ORDENACIO DEL TERRITORI 0 0,00
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 0 0,00
SALUT | CONSUM 0 0,00
TREBALL | FORMACIO 0 0,00
TURISME 0 0,00
PRESIDENCIA 0 0,00
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 3 89.303,48
EMPRESES PUBLIQUES

AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 1 96.000,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 1 96.000,00
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS

IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 1 480.000,00
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO 1.B.) 0 0,00
ESCOLA BALEAR D’ADM. PUBLICA 0 0,00
INST. ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 1 480.000,00
TOTAL GRAL. 5 665.303,48
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CONTRACTES ADMINISTRATIUS ESPECIALS

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 2 153.216,02
AGRICULTURA | PESCA 0 0,00
COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA 0 0,00
EDUCACIO | CULTURA 0 0,00
ECONOMIA, HISENDA | INNOVACIO 1 46.400,00
ESPORTS | JOVENTUT 0 0,00
INTERIOR 1 1.500,00
MEDI AMBIENT 0 0,00
MOBILITAT | ORDENACIO DEL TERRITORI 0 0,00
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 0 0,00
SALUT | CONSUM 0 0,00
TREBALL | FORMACIO 0 0,00
TURISME 0 0,00
PRESIDENCIA 0 0,00
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 4 201.116,02
EMPRESES PUBLIQUES

AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS

IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 0 0,00
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO 1.B.) 0 0,00
ESCOLA BALEAR D’ADM. PUBLICA 0 0,00
INST. ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: (] 0,00
TOTAL GRAL. 4 201.116,02
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PRORROGUES DE CONTRACTE

CONSELLERIES N° CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 4 581.398,00
AGRICULTURA | PESCA 0,00
COMERC, INDUSTRIA | ENERGIA 0 0,00
EDUCACIO | CULTURA 190 9.260.126,00
ECONOMIA, HISENDA | INNOVACIO 8 1.895.456,00
ESPORTS | JOVENTUT 4 590.621,00
INTERIOR 0 0,00
MEDI AMBIENT 5 359.442,00
MOBILITAT | ORDENACIO DEL TERRITORI 1 1.398.149,00
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 2 338.532,00
SALUT | CONSUM 0 0,00
TREBALL | FORMACIO 0 0,00
TURISME 0 0,00
PRESIDENCIA 5 600.488,00
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 219 15.024.212,00
EMPRESES PUBLIQUES

AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS

IB-SALUT (INST.BALEAR SALUT) 2 93.547,00
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO 1.B.) 1 158.498,00
ESCOLA BALEAR D’ADM. PUBLICA 1 95.000,00
INST. ESTADISTICA I.B. (IBESTAT) 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 4 347.045,00
TOTAL GRAL. 223 15.371.257,00
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CONTRACTES PATRIMONIALS

CONSELLERIES NUM. CONTRACTES IMPORT
AFERS SOCIALS, PROMOCIO | IMMIGRACIO 8 2.471.333,86
AGRICULTURA | PESCA 1 654.811,20
COMERG, INDUSTRIA | ENERGIA 0 0,00
EDUCACIO | CULTURA 0 0,00
ECONOMIA, HISENDA | INNOVACIO 3 255.352,00
ESPORTS | JOVENTUT 1 3.500,00
INTERIOR 4 79.899,00
MEDI AMBIENT 1 16.008,00
MOBILITAT | ORDENACIO DEL TERRITORI 1 83.520,00
HABITATGE | OBRES PUBLIQUES 0 0,00
SALUT | CONSUM 1 102.950,00
TREBALL | FORMACIO 2 854.533,24
TURISME 2 310.903,00
PRESIDENCIA 1 8.097.863,00
SERVEIS COMUNS 0 0,00
TOTAL: 25 12.930.673,30
EMPRESES PUBLIQUES

AGENCIA BALEAR AIGUA | QUALITAT AMB. 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURA) 4 747.341,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 4 747.341,00
ENTITATS AUTONOMES | ALTRES ORGANS

IB-SALUT (INSTITUT BALEAR SALUT) 0 0,00
INSTITUT BALEAR DE LA DONA 0 0,00
SOIB (SERVEI OCUPACIO 1.B.) 3 2.264.156,00
ESCOLA BALEAR D’ADM. PUBLICA 0 0,00
INST. ESTADISITICA I.B. (IBESTAT) 0 0,00
CONSELL CONSULTIU DE LES I.B. 0 0,00
TOTAL: 3 2.264.156,00
TOTAL GRAL. 32 15.942.170,30
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TOTAL CONTRACTES SEGONS
PROCEDIMENT D’ADJUDICACIO

NOMBRE DE CONTRACTES SEGONS PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO

[ CONCURS/VARIS CRITERIS B SUBHASTA/MILLOR PREU B NEGOCIAT H ADJUDICACIO DIRECTA

IMPORT TOTAL PER PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO

120.000.000,00

w
3
-
o}
«©
P
Pt
c
[e]
)
5
o
3]
~
=3
ol
Bl
3}
2

100.000.000,00

80.000.000,00

60.000.000,00

40.000.000,00

20.000.000,00

0,00

[Hl CONCURS/VARIS CRITERIS W SUBHASTA/MILLOR PREU W NEGOCIAT [H ADJUDICACIO DIRECTA
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PATRIMONIALS PER NUM. DE CONTRACTES

30
CONCURS/VARIS
25 CRITERIS
20 SUBHASTA/MILLOR
PREU
15
CINEGOCIAT
10
5 B ADJUDICACIO
DIRECTA
0
PATRIMONIALS PER IMPORT D'ADJUDICACIO
16.000.000,00
CONCURS/VARIS
14.000.000,00 CRITERIS

12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
0,00

SUBHASTA/MILLOR
PREU

CINEGOCIAT

W ADJUDICACIO
DIRECTA
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DADES
ESTADISTIQUES
DELS
CONTRACTISTES

INSCRITS EN LA SECCIO 1l






Classificacié empresarial

CLASSIFICACIO D’OBRES

EMPRESA

GRUP

SUBGRUP

CATEG.

VIGENCIA

AGLOMERADOS MALLORCA, SA

>

1

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

2
3
4

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

30-abr-10

—|—j1olaojlojo|m|m|nm|mmmmm{OlO|n|[a]lalo]ln|(0]|®|e|e|®|w|>|>]>

30-abr-10

K

30-abr-10

30-abr-10

[ALcupia Luz, sL

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

[ ANTONIO GOMILA, SA

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

ES SN R N ROV S B BN e N e e N RO, NN IR e N NOL I BN NGUYY IR N NN GRS VR Ko 0 K% N I R RO N IR NN [N e N BN I ST [P SN ORI S 3

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

NN inn0|®m|®|@|>|>|>|>

(O] [N SN SN SN

Tl |Oln ||| O|lwe|O|m|m|m|m|AmfnmiAmlmnm|Olmmm|almi>|>|>|le|o>(0|lO|m|m|la]m|Tm]m

4-mar-10
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4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

—|—=|—-|—-]—-J|ololo|o|m]|m|m|m|m|m|a|la]ln]n

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

N|o|o|N|a|un]|m]|v]|ul_IN]|=|lO||N]|un]=||un|bh]|WIN|INMIN|O]|A]|=|O |||

AUDAX MARINA, SL 31-mar-10

BLICO OBRAS, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

O[N]~ ]|w|N]=

Indefinida

CONSFERTO, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

el islialialislialialislialialislialialialisl sl ialiol il o) i B N B Y B Y e oY bl bl ol
bl a Bl Bl B s e el Bl Bl e~H K@ KW ocH Reo~H K@ N He=N NoW iv-A No=N Lul KON Iull I=*A IoN Aol Rull IoN Ko Lull Eull AN Rull =~H KON KON Katl Rul Bl Ao~ Rl Nul FQN NN Busl Busl Bual Sual Bual Bl Bl

Ol |[N|avn|un|h|w|N]=

Indefinida
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CONSTRUCCIONES EXTREBAL, SL 30-mai-10

30-mai-10
30-mai-10
30-mai-10
30-mai-10
30-mai-10
30-mai-10
30-mai-10
30-mai-10
30-mai-10

CONSTRUCCIONES LIGERAS, SL Indefinida

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTACIONES SIQUIER, SA 4-mar-10

4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10

SN B RSN O B Sl EE NN oGl BN e N O T NN ISR R BT el RN e ) IO, TN BN SN NOU IS B

[0 e N8 MO, T N OTIY NN WO, TN I BE NN (el NN e N NOLTN IR SNN ORI S

CONSTRUCCIONS NADAL NEBOT, SL Indefinida

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

AN iajolojnjalx|jojoofofmmimimiofolajojolnjalaln(ojm|e (> |> >0 (ojn]jajajn]lalalofojn]lalajlnjnlalofn
vl ivll lvl iwl lwl lwl Lwl Rwll Awh io-N BN ol hull Aol Bull Bull Bull Bull fol Iol Isl Isl sl sk isl lal ol ol R=2 =1 Ll ul lul iut lel P el il Pd ek isl P2 Ial lsl fel k=i il k=R sk k=i =1 g

[N n|bh]|w]|N]|—=
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Indefinida

CONTRATISTAS MALLORQUINES ASOCIADOS, SA 30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

WIN|=lun]|h~]|RIN]=

30-jul-10

30-jul-10

30-ul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

Nl |=|o||N|an|un|h|w]|N]=

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

X IN|[|n|h]w]IN]|=

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10

30-jul-10
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[0 RO NNy NSl eN e N I e N UL N RSNy OTH NSN

30-jul-10

COPROMIVA 2006, SL 4-mar-10
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4-mar-10
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4-mar-10
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4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10

ELECTRIFICACIONES Y MONTAJES DE BALEARES, SL 30-abr-10

30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10

=l e S el [al [ad fa R )

EXCAVACIONES GUIEM, SL 4-mar-10

4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10

FERRER PONS HERMANOS, SA 4-mar-10

4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
4-mar-10
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4-mar-10
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4-mar-10

4-mar-10

4-mar-10

olal~|n

4-mar-10

[ GESTIO DE PROJECTES DAU, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

O[N]~ ]|w|N]=

Indefinida

|_IAUME CERDA GINES, SL 26-set-10

26-set-10

26-set-10

26-set-10

26-set-10

26-set-10

26-set-10

26-set-10

26-set-10

26-set-10

MANOSUB, SL Indefinida

MONTO OBRAS, SL 26-set-10

26-set-10

NICHOLSON INVESTMENT, SL 30-abr-10

OBRAS Y PAVIMENTACIONES MAN, SA 26-set-10

26-set-10

26-set-10
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N OV SN
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26-set-10
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26-set-10
26-set-10
26-set-10
26-set-10
26-set-10
26-set-10
26-set-10
26-set-10
26-set-10
26-set-10
26-set-10
26-set-10
26-set-10

ojlolo]|m|m

[« O IIST IE SN RNeR e N IR e N [OSTN NN NN N

PALMA DOS 1000 EMPRESA CONSTRUCTORA, SL 30-abr-10

30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10
30-abr-10

PAVIMENTACIONES BARTOLOME RAMON, SA Indefinida

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

ArlwInv]|2lun]ldlOo|l|N|[V]~]|W]|IN]|=

PEDRES CIUTADELLA | SERVEIS, SL 30-mai-10

30-mai-10
30-mai-10
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| PROYECTOS SIC BALEARES, SL 30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

30-mai-10

o ol e e G ES ] el Lul el Ial [al ol iel sl ek isk ok Ial P

30-mai-10

REDES Y TENDIDOS DE BALEARES, SA Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

REFRIGERACION Y CONFORT, SA 30-jul-10

30-jul-10

SERBAL XXI, SA Indefinida

VITRAC OBRA PUBLICA, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida
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260



Classificacié empresarial

CLASSIFICACIO DE SERVEIS

EMPRESA GRUP SUBGRUP CATEG. VIGENCIA
ALCUDIA LUZ, SL P 1 D 30-abr-10
ANGLO BALEAR DE SERVICIOS E HIGIENE, SL R 5 D 31-mar-10
AT4.NET INTERNET | COMUNICACION, SL \ 2 D Indefinida
AUDAX MARINA, SL Q 2 C 31-mar-10
SBGEII\Z/I/Z’\FQIII\EJBE,OSLCOSTEROS Y TRABAJOS o 3 A 30ul-10
U 7 A 30-jul-10
BORISGRAFIC, SLU T 1 C 30-abr-10
BOSCH CASTELLO, RAMON R 1 A 31-oct-10
CENT & MENT COMUNICACIO, SL T 1 D Indefinida
CENTRE BALEAR DE BIOLOGIA APLICADA, SL M 8 A 30-abr-10
U 7 C 30-abr-10
;%TEETE,US%IONES Y PAVIMENTACIONES o P D 4-mar-10
(@) 3 D 4-mar-10
©) 6 D 4-mar-10
R 5 B 4-mar-10
CONTRATISTAS MALLORQUINES ASOCIADOS, SA (©) 2 D Indefinida
(@) 3 A Indefinida
EMDEMA, SL M 1 A Indefinida
EMERGENCIES SETMIL, SL U 7 D 30-mai-10
ESPORTS 85, SL U 7 C 30-mai-10
FERRER PONS HERMANOS, SA (@) 1 D 4-mar-10
O 2 D 4-mar-10
O 3 C 4-mar-10
FUNDACIO NATURA PARC M 8 C Indefinida
EAI::AslﬂgleQm[S\]EéI:SLfCIONS ESPORTIVES U 7 C 304jul-10
GRDAR DISENO, SL \ 2 A 30-jul-10
INTEL TRES BALEARES AGENCIA CREATIVA, SL T 1 D Indefinida
JUAN TRIAS E HIJOS, SA R 5} B 30-jul-10
LIMPIEZAS Y MANTENIMIENTOS NET | NET, SL U 1 C Indefinida
LOGISTICA URBANA AMBIENTAL, SA (©) 6 D Indefinida
U 1 A Indefinida
MANOSUB, SL (@) 3 A Indefinida
U 1 A Indefinida
U 7 C Indefinida
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS INFORMATICOS v P C 4-mar-10
BALEAR, SL
\ 3 C 4-mar-10
NEONET ILLES, SL U 1 D Indefinida
PAVIMENTACIONES BARTOLOME RAMON, SA (©) 2 D Indefinida
PODES | TALES TOMEU CATALA, SL (©) 6 C 30-jul-10
REFRIGERACION Y CONFORT, SA P 3 A 31-mar-10
SAEZ-URIOS, SL T 1 D 4-mar-10
SERBAL XXI, SA (@) 6 C Indefinida
TECNICOS AUDITORES DE SEGURIDAD Y M P D Indefinida
PROTECCION BALEARES, SL
TORUN CONSULTING, SL L 1 C Indefinida
U 7 B Indefinida
UNIDAD MALLORQUINA DE SERVICIOS, SL L 6 D 30-abr-10
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