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CONSELLERIA

| ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES
JUNTA CONSULTIVA

CONTRACTACIO
ADMINISTRATIVA

Acuerdo de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de 31 de mayo de 2018

Acuerdo 1/2018, de 31 de mayo, por el que se analiza el ambito de aplicacién
subjetiva de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espaiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, y se actualizan los anexos del Informe de la Ponencia
Técnica para el estudio del ambito de aplicacién subjetiva de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

Antecedentes

El Informe de 17 de diciembre de 2008 de la Ponencia Técnica para el estudio del
ambito de aplicacion subjetiva de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, creada en el seno de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears, clarific6 el ambito
de aplicacion subjetiva de la mencionada Ley y calificé los entes del sector publico
autondmico a efectos de esta Ley.

El 9 de marzo de 2018 entr6 en vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UEy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP). La LCSP deroga el
Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el cual a su vez habia derogado la
Ley 30/2007.

La finalidad de este Acuerdo consiste en actualizar la clasificacion de los entes del
sector publico autonémico de acuerdo con la LCSP y a la vez depurar los entes
gue se han extinguido o fusionado desde el 17 de diciembre de 2008 cuando se
emiti6 el Informe de la Ponencia Técnica.

Consideraciones juridicas
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1. El ambito subjetivo de la Ley Contratos del Sector Publico

El dmbito subjetivo de la LCSP se regula en el articulo 3 y presenta como
principales novedades la ampliacién del ambito subjetivo a entes que no estaban
sujetos, como los partidos politicos, y también que a partir de la LCSP tienen la
consideracién de administracion publica los consorcios y otras entidades de
derecho publico, como las entidades publicas empresariales, que no se financien
mayoritariamente con ingresos de mercado (articulo 3.2 b). Las entidades que se
financian mayoritariamente con ingresos de mercado son las que se consideran
productor de mercado de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas.

En el caso de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, una vez hecha la
consulta de la pagina web de la Intervencién General de la Administracién del
Estado' para saber cuéles son las entidades que se consideran productor de
mercado, resulta que las Unicas entidades incluidas en el sector institucional de
las sociedades no financieras (esto es, no incluidas en el sector de las
administraciones publicas) son:

— Consorcio para la Mejora de Infraestructuras Turisticas y Fomento de la
Desestacionalizacion de la Oferta en la Isla de Mallorca.
— Puertos de las Illes Balears.

Asi, el articulo 3 mantiene las mismas tres categorias distintas de entes que
preveia la Ley 30/2007 y, en consecuencia, tres niveles de sujecion a las normas
reguladoras de la contratacion publica, con las novedades antes mencionadas.
Estas categorias son:

— Administraciones publicas.

— Poderes adjudicadores que no tienen el caracter de administracion publica
(poderes adjudicadores no administracién publica).

— Entes del sector publico que no tienen el caracter de poder adjudicador.

El articulo 3 de la LCSP configura estos tres tipos de entes en los siguientes
términos:

1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico las
siguientes entidades:

! Inventario de entidades dependientes de los subsectores que componen el sector de las Administraciones
Publicas (S.13): http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
ES/ContabilidadNacional/InformacionGeneral/Paginas/Informaciongeneral.aspx

Informacién Empresas Publicas incluidas en el sector institucional de las Sociedades no Financieras:
http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
ES/ContabilidadNacional/infempPublicas/Paginas/empresaspublicas.aspx
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a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, las Ciudades Autébnomas de Ceuta y Melilla y las Entidades que integran la
Administracién Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

¢) Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autoridades
administrativas independientes.

d) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la legislacién de
régimen local, asi como los consorcios regulados por la legislacion aduanera.

e) Las fundaciones publicas. A efectos de esta Ley, se entendera por fundaciones publicas
aquellas que retinan alguno de los siguientes requisitos:

1.° Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o bien reciban dicha
aportacién con posterioridad a su constitucién.

2.° Que el patrimonio de la fundacion esté integrado en mas de un 50 por ciento por
bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico con
caracter permanente.

3.° Que la mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes del
sector publico.

f) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

g) Las Entidades Publicas Empresariales a las que se refiere la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y cualesquiera entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector
publico o dependientes del mismo.

h) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de
entidades de las mencionadas en las letras a), b), ), d), e), g) y h) del presente apartado
sea superior al 50 por 100, o en los casos en que sin superar ese porcentaje, se encuentre
respecto de las referidas entidades en el supuesto previsto en el articulo 5 del texto
refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2015,
de 23 de octubre.

i) Los fondos sin personalidad juridica.

j) Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter
industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico
financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestién, o nombren a mas de la
mitad de los miembros de su érgano de administracién, direccién o vigilancia.

k) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras anteriores.

I) A los efectos de esta Ley, se entiende que también forman parte del sector publico las
Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco en
lo que respecta a su actividad de contratacion.

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendran la consideracion de
Administraciones Publicas las siguientes entidades:

a) Las mencionadas en las letras a), b), ), y |) del apartado primero del presente articulo.
b) Los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que dandose las
circunstancias establecidas en la letra d) del apartado siguiente para poder ser
considerados poder adjudicador y estando vinculados a una o varias Administraciones
Publicas o dependientes de las mismas, no se financien mayoritariamente con ingresos de
mercado. Se entiende que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado
cuando tengan la consideracién de productor de mercado de conformidad con el Sistema
Europeo de Cuentas.

3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes
entidades:
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a) Las Administraciones Publicas.

b) Las fundaciones publicas.

¢) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas
en las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que
uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los
criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen
su gestién; o bien nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de
administracién, direccién o vigilancia.

e) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras anteriores.

4. Los partidos politicos, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley Orgénica 8/2007,
de Financiacion de los Partidos Politicos; asi como las organizaciones sindicales reguladas
en la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y las organizaciones
empresariales y asociaciones profesionales a las que se refiere la Ley 19/1977, de 1 de
abril, sobre regulacién del derecho de asociacién sindical, ademas de las fundaciones y
asociaciones vinculadas a cualquiera de ellos, cuando cumplan los requisitos para ser
poder adjudicador de acuerdo con la letra d) del apartado 3 del presente articulo, y
respecto de los contratos sujetos a regulacién armonizada deberan actuar conforme a los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no discriminacién sin
perjuicio del respeto a la autonomia de la voluntad y de la confidencialidad cuando sea
procedente.

Los sujetos obligados deberan aprobar unas instrucciones internas en materia de
contratacion que se adecuaran a lo previsto en el parrafo anterior y a la normativa
comunitaria, y que deberan ser informadas antes de su aprobacién por el 6rgano al que
corresponda su asesoramiento juridico. Estas instrucciones deberan publicarse en sus
respectivas paginas web.

5. Asimismo, quedaran sujetos a esta Ley las Corporaciones de derecho publico cuando
cumplan los requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo con el apartado tercero,
letra d) del presente articulo.

2. Andlisis de los entes del sector publico de la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears

El anexo 1 de este Acuerdo expone la calificacion de los entes del sector publico
autondmico a efectos de la LCSP, como resultado de una primera aproximacion al
analisis de cada ente, sin perjuicio de lo que pueda resultar de otros estudios,
todo ello sobre la base de la regulacion de la LCSP y del concepto de poder
adjudicador.

A continuacion, el anexo 2 contiene una relacién meramente indicativa de los
consorcios en los que participa la Comunidad Auténoma y que deben
considerarse en todo caso administracion publica a efectos de la LCSP.

Finalmente, el anexo 3 comprende una relacién meramente indicativa de otros
entes (fundaciones y sociedades) en los que participa la Comunidad Auténoma.
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ANEXO 1

Entes sector publico autonémico (por consejeria de adscripcion)

Consejeria de Innovacién, Investigacion y Turismo

Agencia de Turismo de las Illes Balears (ATB)

Administracién publica

Centro Baleares Europa (CBE)

Administracion publica

Consorcio de Infraestructuras de las Illes Balears

Administracién publica

Consorcio para la Mejora de las Infraestructuras
Turisticas y para el Fomento de la
Desestacionalizacion de la Oferta de la Isla de
Mallorca

Poder adjudicador no
administracion publica

Consorcio Urbanistico para la Mejora y el
Embellecimiento de la Platja de Palma

Administracion publica

Entidad Publica Empresarial de Telecomunicaciones e
Innovacion de las Illes Balears

Administracion publica

Fundacién Balear de Innovacion y Tecnologia
(Fundacién BIT)

Poder adjudicador no
administracion publica

Consejeria de Presidencia

‘ Instituto Balear de la Mujer

Administracion publica

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas

Agencia Tributaria de las Illes Balears (ATIB)

Administracién publica

Escuela Balear de Administracion Publica (EBAP)

Administracién publica

Gestidon de Emergencias de las Illes Balears, SAU
(GEIBSAU)

Poder adjudicador no
administracion publica

Consejeria de Educacién y Universidad

Consorcio para el Fomento de Infraestructuras
Universitarias (COFIU)

Administracion publica

Fundacion para los Estudios Superiores de Musica y
Artes Escénicas de las Illes Balears (FESMAE-IB)

Poder adjudicador no
administracion publica

Instituto Balear de Infraestructuras y Servicios
Educativos (IBISEC)

Administracién publica

Consejeria de Servicios Sociales y Cooperacion

‘ Consorcio de Recursos Sociosanitarios y Asistenciales

Administracién publica
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de las Illes Balears

Fundacién de Atencién y Apoyo a la Dependencia y
de Promocién de la Autonomia Personal de las Illes
Balears

Poder adjudicador no
administracion publica

Fundacién Instituto Socioeducativo S'Estel

Poder adjudicador no
administracion publica

Consejeria de Salud

Fundacion Banco de Sangre y Tejidos de las Illes
Balears

Poder adjudicador no
administracion publica

Fundacion Instituto de Investigacidon Sanitaria Illes
Balears (FISIB)

Poder adjudicador no
administracion publica

Gestidn Sanitaria y Asistencial de las Illes Balears

Administracién publica

Servicio de Salud de las Illes Balears (IB-SALUT)

Administracion publica

Consejeria de Trabajo, Comercio e Industria

Consorcio Escuela de Hosteleria de las Illes Balears

Administracion publica

Instituto de Estadistica de las Illes Balears (IBESTAT)

Administracién publica

Instituto de Innovacion Empresarial de las Illes
Balears (IDI)

Administracién publica

Servicio de Empleo de las Illes Balears (SOIB)

Administracion publica

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca

Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental
(ABAQUA)

Administracion publica

Consorcio de Aguas de las Illes Balears

Administracién publica

Consorcio para la Recuperacion de la Fauna de las
Illes Balears (COFIB)

Administracién publica

Fondo de Garantia Agraria y Pesquera de las Illes
Balears (FOGAIBA)

Administracion publica

Instituto Balear de la Naturaleza (IBANAT)

Administracion publica

Servicios de Mejora Agraria y Pesquera (SEMILLA)

Administracién publica

Consejeria de Territorio, Energia y Movilidad

Consorcio de Transportes de Mallorca (CTM)

Administracion publica

Consorcio para el Desarrollo de Actuaciones de
Mejora y Construccion de Infraestructuras en el
Territorio de la Entidad Local Menor de Palmanyola

Administracién publica

Consorcio para la Reconversion Territorial y
Paisajistica de Determinadas Zonas de la Isla de

Administracién publica
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Eivissa

Instituto Balear de la Vivienda (IBAVI)

Administracién publica

Puertos de las Illes Balears

Poder adjudicador no
administracion publica

Servicio de Informacién Territorial de las Illes Balears
(SITIBSA)

Administracién publica

Servicios Ferroviarios de Mallorca (SFM)

Administracién publica

Consejeria de Cultura, Participaciéon y Deportes

Consorcio Instituto de Estudios Balearicos

Administracién publica

Consorcio Velédromo Palma Arena

Administracion publica

Ente Publico de Radiotelevisién de las Illes Balears

Administracién publica

Fundacién Orquesta Sinfénica de las Illes Balears

Poder adjudicador no
administracion publica

Fundacion para el Deporte Balear

Poder adjudicador no
administracion publica

Fundacion Robert Graves

Poder adjudicador no
administracion publica

Instituto Balear de la Juventud

Administracién publica
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ANEXO 2

Relacidn indicativa de los consorcios en los que participa la Comunidad
Auténoma, que tienen la consideracién de Administracion publica

Consorcio Castillo de Sant Carles

Consorcio de la ciudad romana de Pollentia

Consorcio de Gestidn Sociosanitaria de Eivissa

Consorcio de Movilidad por Eivissa

Consorcio Eivissa Patrimonio de la Humanidad

Consorcio Penya-segat del Port de Mad

Consorcio Pla Mirall «Consorcio Local entre la CAIB y el Ayuntamiento de sa
Pobla»

Consorcio para el Desarrollo Deportivo de Ciutadella

Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacion del
Sistema de Observacién Costera de las Illes Balears (SOCIB)

Consorcio para la Proteccion y Acogida de las Personas Disminuidas Psiquicas
Profundas de las Illes Balears (APROP)

Consorcio Museo Maritimo de Mallorca

Consorcio Museo Militar de Menorca y Patrimonio Histérico Militar del Port de
Mad y Cala Sant Esteve

Consorcio Serra de Tramuntana Patrimonio Mundial

Consorcio Trofeo S.A.R. Princesa Sofia-Mapfre
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ANEXO 3

Relacion indicativa de otros entes (fundaciones y sociedades) en los que
participa la Comunidad Auténoma

— Fundacién Es Baluard Museo de Arte Moderno y Contemporaneo de Palma

— Fundacién Jardin Botanico de Séller

— Fundacién Menorquina de la Opera

— Fundacién Museo y Centro Cultural de Formentera

— Fundacién Santuario de Lluc?

— Fundacién Teatro Principal de Inca

— Fundacion Juegos Mundiales Universitarios «Universiada Palma de Mallorca
1999»

— Gestién Urbanistica de Baleares, S.A. (Gestur Balear, SA)

— Palacio de Congresos de Palma, S.A.

? La Fundacién Santuario de Lluc no forma parte del sector publico autonémico para el afio 2018 porque la
aportacion del Consejo de Mallorca (en el 2018) es superior a la de la CAIB. Por lo tanto, hay que considerarla
como una fundacién en la que participa la CAIB. Ahora bien, habra que revisar anualmente la aportacién del
Consejo de Mallorca y de la CAIB para determinar (para cada ejercicio) si esta Fundacién forma parte del sector
publico autonémico o no.
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