Informe 9/00, de 28 de Septiembre de 2000
CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE C;ONSULTORIA Y ASISTENCIA Y
DE LOS DE SERVICIOS. ACTO DE RECEPCION

ANTECEDENTES
Por el Interventor General de la CAIB se plantea la siguiente cuestion:

“La Ley 53/1999, de 28 de diciembre, ha adicionado un nuevo articulo, 213 bis, a la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Piiblicas.

En concreto, el apartado 1 del citado articulo establece:

El organo de contratacion determinard si la prestacion realizada por el contratista se ajusta a las
prescripciones establecidas para su ejecucion y cumplimiento, requiriendo, en su caso, la realizacion de las
prestaciones contratadas y la subsanacion de los defectos observados con ocasion de su recepcion. Si los
trabajos efectuados no se adecuan a la prestacion contratada, como consecuencia de wvicios o defectos
imputables al contratista, podrd rechazar la misma quedando exento de la obligacion de pago o teniendo
derecho, en su caso, a la recuperacion del precio satisfecho.

El tramite previsto implica la comprobacion de si la prestacion realizada se ajusta o no a las
prescripciones establecidas para su ejecucion y cumplimiento. El contenido de esta
actuacion puede inducir a confusion en cuanto a su identificacion con el acto de recepcion
que regula el articulo 111 de la misma Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Este articulo establece en su apartado 1 que el contrato se entenderd cumplido por el contratista
cuando éste haya realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracion, la

totalidad de su objeto, Y en su apartado 2, que en todo caso, su constatacién exigird por parte de la
Administracion un acto formal y positivo de recepcion o conformidad.

En consecuencia, se considera conveniente solicitar la opinion de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa sobre las siguientes cuestiones.

1% ;Debe identificarse el nuevo tramite establecido en el articulo 213 bis con el acto de
recepcion del articulo 111, o debe entenderse que se trata de actos distintos?

2% En caso de entender que se trata de un mismo acto, ;el érgano de contratacion debe asitir
a la recepcion?

3" Si se considera que los tramites previstos en los articulos 111 y 213 bis son distintos, ;en
qué momento debe determinar el organo de contratacion que la prestacion realizada por el



contratista se ajusta a las prescripciones establecidas para su ejecucion y cumplimiento:
antes o después de realizarse el acto formal de recepcion?”

PRESUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD

1.- La solicitud de informe se efectla por el Interventor General de la CAIB, quien
tiene legitimacién para ello conforme al art. 12.1 del Decreto 20/1997, de 7 de
febrero (BOCAIB n° 24, de 25-02-1997), de creacién de la Junta Consultiva, y al
art. 15.1 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la Junta (BOCAIB
n°133 de 25-10-1997)

2.- Con la solicitud se acompafia un Informe Juridico emitido por la Asesoria
Juridica de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y
Presupuestos, que aunque limitado a la transcripcidon de la norma juridica afectada
y parte del escrito de la Intervencion, cumple nominalmente lo preceptuado en el
apartado 3 del art. 16 del Reglamento citado.

3.- La documentacién aportada es suficiente para poder emitir el informe solicitado
al reunirse todos los requisitos previos de admision.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Tras la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), en fecha 22 de junio de 2000, han quedado
derogadas la Ley 13/1995, de 18 de mayo y la Ley 53/1999, de 28 de diciembre,
de modificacion de la anterior (salvo la disposicién adicional segunda). El texto
refundido que aprueba el Real Decreto Legislativo efectla una nueva numeracion
del articulado de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, por lo que
las referencias a la consulta planteada por la Intervencion deben entenderse
realizadas respecto a los articulos 110 y 213 del nuevo texto, cuyo contenido
corresponde a los articulos 111 y 213 bis (este ultimo con redaccién dada por Ley
53/1999) de la anterior Ley 13/1995.

SEGUNDA. La duda suscitada en el escrito del Interventor General se
concreta en la determinacion del contenido del articulo 213 del texto refundido de
la LCAP, que fué incorporado a la Ley 13/1995 por la Ley 53/1999, y que se
refiere, como indica su enunciado, al “Cumplimiento de los contratos”, en este caso,
los de consultoria y asistencia y los de servicios.



La incorporacién de este nuevo precepto al articulado de la Ley obedece,
en principio, a la adecuacion del régimen de estos contratos con la sistemética que
la propia Ley establece para los demas contratos.

Asi tenemos que, para el contrato de obras, la LCAP dedica un capitulo (el
[, del titulo I, del libro Il) que se titula “De la extincion del contrato de obras”, que, a
su vez, se divide en 2 secciones, la 12 denominada “Del cumplimiento del contrato de
obras”, y la 22 “De la resolucion del contrato de obras”, (Articulos del 147 al 151).

Regulacion similar se contiene para el contrato de gestidon de servicios
publicos, donde el capitulo V (del titulo Il, libro II) denominado “De los efectos y
extincion del contrato de gestion de servicios publicos”, se subdivide en dos secciones,
la 12 “Del cumplimiento y efectos del contrato de gestion de servicios piiblicos”, y la 22 “De
la resolucion del contrato de gestion de servicios publicos.” (Articulos del 164 al 169).

Ilgualmente, para el contrato de suministro, el capitulo V (del titulo I, libro II)
“De la extincion del contrato de suministro”, se divide en dos secciones, la 12 “Del
cumplimiento del contrato de suministro” y la 2% “De la resolucion del contrato de
suministro” (articulos del 190 al 193).

Sin embargo, para los contratos de consultoria y asistencia y de servicios,
la Ley 13/1995, so6lo contemplaba en el Capitulo V (del titulo 1V, libro 1) la
“Resolucion de estos contratos”, obviando toda referencia a su cumplimiento, que es
la forma normal de extincion de los contratos, y que si se regulaba de forma
especifica para el resto de los contratos. Por ello, la Ley 53/1999, vino a paliar
ésta deficiencia técnica incorporando el art. 213 bis, y dividiendo el capitulo V en
dos secciones, como ocurre en los demas contratos, la 12 “Del cumplimiento de los
contratos de consultoria y asistencia y de los de servicios” y la 22 “De la resolucion de los
contratos de consultoria y asistencia y de los de servicios”. Completandose esta reforma
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que aprueba el Texto
Refundido de la LCAP, que, en su funcién de precisar terminologicamente y
aclarar los preceptos que refunde, cambié el enunciado del capitulo V, que sélo
hacia referencia a la resolucion del contrato, por el “Del cumplimiento y de la
resolucion de estos contratos”. (Articulos del 213 al 215).

TERCERA.- Toda la sistematica expuesta en la consideracién juridica
precedente esta contenida en el Libro Il de la LCAP, que trata “De los distintos tipos
de contratos administrativos”, que dedica un titulo a cada contrato (el Titulo | al de
obras, el Titulo Il al de gestidén de servicios publicos, el Titulo Il al de suministro y
el Titulo IV a los de consultoria y asistencia y de servicios). Pero las reglas
generales se encuentran en el Libro | que trata “De los contratos de las
Administraciones Piiblicas en general”’, que en su Titulo V “De la extincion de los



contratos” despueés de dedicar un capitulo (de un solo articulo, el 109) a definir que:
“los contratos se extinguirdn por cumplimiento o por resolucion”, los dos capitulos
siguientes se denominan: “Del cumplimiento de los contratos” y “De la resolucion de los
contratos” (articulos del 110 al 113).

Consecuentemente, y con ello se contesta a la cuestion planteada, los
trAmites regulados en la parte general son los mismos que los fijados para cada
tipo de contrato solo que con las especifidades inherentes a cada uno de ellos.

CUARTA.- La recepcion, como acto formal, es la constatacion del
cumplimiento del contrato, pero, a su vez, para que tenga lugar se han de realizar
una serie de actividades fisicas o materiales de comprobacion de la realizacién de
la prestacion objeto del contrato, que pueden determinar que el acto de recepcion
no se produzca en el mismo instante en que se realizan esas tareas de
comprobacion, pudiendo fijarse plazos para subsanar las deficiencias o carencias
detectadas, lo que daria lugar, de hecho, a una o0 mas reuniones de las personas
que deben asistir al acto de recepcion.

Asi, el art. 147, para el contrato de obras, dice quiénes deben asistir a la
recepcion, y si éstas “no se hallan en estado de ser recibidas, se hard constar asi en el acta
y el Director de las mismas serialard los defectos observados y detallara las instrucciones
precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si transcurrido dicho plazo el contratista
no lo hubiese efectuado, podri concedérsele otro nuevo plazo improrrogable o declarar
resuelto el contrato.”

También el art. 190.2, para el contrato de suministro, dice que: “Si los bienes
no se hallan en estado de ser recibidos se hard constar asi en el acta de recepcion y se dardin
las instrucciones precisas al contratista para que subsane los defectos observados o proceda
a un nuevo suministro de conformidad con lo pactado.”

Y lo mismo ocurre, ahora, con el articulo 213, para los contratos de
consultoria y asistencia y los de servicios, cuando dice que: “El drgano de
contratacion determinard si la prestacion realizada por el contratista se ajusta a las
prescripciones establecidas para su ejecucion y cumplimiento, requiriendo, en su caso, la
realizacion de las prestaciones contratadas y la subsanacion de los defectos observados con
ocasion de su recepcion...”.

Es decir, que, a veces, la recepcion no se agota en un solo acto material
gue quede reflejado en una sola acta formal, sino que debido a la subsanacién de
deficiencias, puede haber una comprobacién continuada de la realizacion del
objeto del contrato que concluird o bien con la redaccion del acto formal y



definitivo de la recepcion o bien, en su caso, con la posibilidad de resolver el
contrato.

La recepcion en los contratos de consultoria y asistencia y en los de
servicios, a los que se contrae la consulta, no implican necesariamente un
desplazamiento como en el caso de las obras, por lo que a la pregunta de si el
organo de contratacion debe asistir a la recepcion se ha de contestar que es el
organo de contratacion el que recepciona en todo caso, por si mismo o por quien
le represente.

CONCLUSIONES.

12 - El articulo 213 de la LCAP complementa y desarrolla las especifidades de la
recepcion para los contratos de consultoria y asistencia y los de servicios que con
caracter general se regula en el art. 110, no constituyendo actos o tramites
distintos.

22 - El 6rgano de contratacion es quien tiene la facultad de determinar si la
prestacion objeto de estos contratos se ha cumplido y, en consecuencia, de
recepcionar; sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo por representacion.



