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Exp. JCCA: RES 1/2022

Exp. de origen: Contrato de suministro de mobiliario escolar para los centros
docentes publicos de ensefianza no universitaria de las Illes Balears (CONTR
2019/2329-PRO 2020/13395)

Organo de contratacién: Consejeria de Educacién y Formacion Profesional
Recurrente: Nautilus, SA

Acuerdo de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de 17 de marzo de 2022

Dado el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la empresa
Nautilus, SA contra de la Resolucién de consejero de Educacion y Formacién
Profesional, de 13 de diciembre de 2021, por la cual se le impone una penalidad
de 61.487,88 € por incumplimiento parcial del contrato de suministro de
mobiliario escolar para los centros docentes publicos de ensefianza no
universitaria de las Illes Balears, la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa, en sesion de 17 de marzo de 2022, ha adoptado el
siguiente Acuerdo:

Hechos

1. El1 dejulio de 2019, la Consejeria de Educacién y Universidad (actualmente,
Consejeria de Educacion y Formacion Profesional), adjudicé el contrato de
suministro de mobiliario escolar para los centros docentes publicos de
enseflanza no universitaria de las Illes Balears (CONTR 2019/2329) a la
empresa Nautilus, SA, por importe de 1.922.989'22 euros (IVA incluido).

De acuerdo con el pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) y el
pliego de prescripciones técnicas (PPT) previamente aprobados, las partes
formalizaron el contrato el 24 de julio de 2019.

2. Posteriormente el contrato se prorrog6 por un periodo de un afio, desde el dia
1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021, por importe de
800.000,00 euros (IVA incluido).
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El 22 de octubre de 2021, la jefa del Servicio de Centros Educativos, como
responsable del contrato, informdé de la necesidad de imponer a la contratista
una penalidad econdmica por el incumplimiento de los plazos parciales del
contrato, concretamente, por la demora de la empresa en la entrega del
mobiliario pedido.

Asi, de acuerdo con el informe de la responsable del contrato, el director
general de Planificacién, Ordenacion y Centros propuso al 6rgano de
contratacion el inicio del expediente de imposicion de la penalidad.

El 25 de octubre de 2021, el 6rgano de contratacién dicté la Resolucién de
inicio del procedimiento de imposicion de la penalidad por importe de
117.058,17 € y acordo retener cautelarmente la garantia definitiva constituida
en su momento por la contratista.

La resolucion de inicio se notificd a la contratista el 27 de octubre de 2021,
junto con el informe de la responsable del contrato y se le concedio el
correspondiente plazo de audiencia.

El 11 de noviembre de 2021, la contratista presenté alegaciones oponiéndose
a la penalidad.

El 10 de diciembre de 2021, la responsable del contrato emitié un informe en
el cual consider6 estimables, en parte, las alegaciones presentadas y propuso
reducir el importe de la penalidad a 61.487,88 euros.

De acuerdo con este informe, el director general de Planificacién, Ordenacion
y Centros dict6 la correspondiente propuesta de resolucién.

El 13 de diciembre de 2021, el érgano de contratacién, de acuerdo con la
propuesta anterior, dict6 la Resolucién de imposicion de la penalidad por
importe de 61.487,88 euros, que en caso de no abonar la contratista se
ejecutaria con cargo a la garantia definitiva.

La resolucién de imposicion de la penalidad fue notificada a la contratista el 16
de diciembre de 2021, tal como consta en el justificante de la notificacion
practicada que consta en el expediente.

El 20 de enero de 2022, el representante de la contratista interpuso un recurso
especial en materia de contratacion contra la resolucion de imposicién de la
penalidad, en base a los motivos siguientes:

— Alegacion uUnica. La empresa recurrente no esta de acuerdo con los dias
de demora que se han tenido en cuenta para calcular el importe de la
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sanciéon. Por este motivo, considera nula o anulable la Resolucién
impugnada.

La recurrente también solicitaba la suspension de la ejecucion de la
Resolucion, lo cual le fue desestimado mediante Resolucién de la Secretaria de
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (JCCA) de 14 de febrero de
2022.

El 6rgano de contratacién envi6 a la JCCA el expediente administrativo
completo, junto con el informe juridico preceptivo que la jefa del
Departamento de contratacién de la Consejeria emiti6 el 31 de enero de 2022,
que considera extemporaneo el recurso especial y propone que se tiene que
desestimar. También se ha enviado un informe técnico, emitido por la
responsable del contrato el 28 de enero de 2022, en el cual se ratifica en los
dias de demoray en el importe de la penalidad impuesta.

Fundamentos de derecho

El acto objeto de recurso es la Resolucién de imposicion de una penalidad por
incumplimiento parcial de un contrato administrativo de suministro.

Contra este acto se puede interponer el recurso especial en materia de
contratacion que prevé el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
régimen juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears (en adelante, LRJ-CAIB). La competencia para resolver este recurso
corresponde en la Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa, de acuerdo con la letra m del articulo 2 y el
articulo 7 del texto consolidado del Decreto por el cual se crean la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears, el Registro de contratos y el Registro de contratistas, aprobado
por el Decreto 3/2016, de 29 de enero.

En conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, el régimen juridico
aplicable a este recurso especial en materia de contratacion es el régimen
previsto en la legislacién basica para el recurso de reposicion, es decir, el
régimen que prevé la Ley 39/2015. Por lo tanto, el plazo para interponer el
recurso especial en materia de contratacion es el que prevé el apartado 1 del
articulo 124 para el recurso de reposicion, es decir, de un mes si el acto es
expreso, COmo en este caso.

En cuanto al cdmputo de los plazos, el apartado 4 del articulo 30 dispone que:

Si el plazo se fija en meses o afios, estos se computan a partir del dia siguiente de aquel
en que tenga lugar la notificacién o publicacion del acto de que se trate, o desde el



siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o la desestimacion por silencio
administrativo. El plazo concluye el mismo dia en que se produjo la notificacién, la
publicacion o el silencio administrativo el mes o el afio de vencimiento. Si el mes de
vencimiento no hay un dia equivalente a aquel en que empieza el cémputo, se entiende
que el plazo expira el ultimo dia del mes.

Segun el articulo 41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas independientemente
del medio utilizado, las notificaciones son validas siempre que permitan tener
constancia del envio o puesta a disposicién, de la recepcidn o el acceso por
parte del interesado o su representante, de la fecha i hora, del contenido
integro y de la identidad fidedigna del remitente i destinatario. La acreditaciéon
de la notificacién efectuada se incorporara en el expediente.

Ademas, como ha informado el 6rgano de contratacién, de acuerdo con el
articulo 14.2 de la LPACAP, las personas juridicas estan obligadas a relacionar-
se a través de medios electrénicos con las administraciones publicas para
efectuar cualquier tramite de un procedimiento administrativo.

El articulo 43 de la Ley 39/2015, en relacidn con la practica de las notificaciones
a través de medios electronicos establece que:

[...]

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el momento en
que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacién por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacién sin que se
acceda a su contenido.

3. Se entenderd cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a
disposicion de la notificacién en la sede electrénica de la Administracién u Organismo
actuante o en la direccién electrénica habilitada Unica.

[...]

En consecuencia, en el caso concreto, la notificacion electronica se ha de
entender practicada el 17 de diciembre de 2021, momento en que se produjo
el acceso al contenido. Por ello, el plazo para interponer el recurso especial
acababa el 17 de enero de 2022. Por tanto, la interposicion del recurso
especial el dia 20 de enero resulta extemporaneay el recurso se tiene que
inadmitir directamente, sin necesidad de hacer ningun pronunciamiento sobre
el fondo.

Por todo esto, dicto el siguiente

Acuerdo
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1. Inadmitir, por extemporaneo, el recurso que ha interpuesto la empresa
Nautilus contra la Resolucion de consejero de Educacién y Formacién
Profesional, de 13 de diciembre de 2021, por la cual se le ha impuesto una
penalidad de 61.487,88 € por incumplimiento parcial del contrato de
suministro de mobiliario escolar para los centros docentes publicos de
ensefianza no universitaria de las Illes Balears.

2. Notificar este Acuerdo a las personas interesadas y al Servicio de Salud de las
Illes Balears.

Interposicion de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— puede interponerse un
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a aquel en que se reciba la notificacion, de acuerdo
con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

La secretaria de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa

Maria Matilde Martinez Montero
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