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Presentacidon

Un afio mads, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa edita su MEMORIA ANUAL,
que da a conocer las actuaciones de los 6rganos de la Junta y el resumen de la actividad
contractual del Gobierno de las llles Balears llevada a cabo el afio 2010.

La Memoria pone de manifiesto la importancia de la funcién de la Junta Consultiva en el
asesoramiento a los 6rganos de contratacién de las diferentes administraciones publicas de
las Illes Balears, materializada en la emisién de informes, y la resolucién de consultas
verbales, todo ello con la finalidad de establecer una linea homogénea de contratacién

publica que garantice la aplicacién adecuada de la normativa reguladora vigente.

Las resoluciones adoptadas por la Junta Consultiva durante el afio unifican los criterios de
actuacién de los diversos érganos de contratacién de la Comunidad Auténoma. Esto
beneficia, sin duda, a los administrados y a la misma Administracién, porque se refuerza la

seguridad juridica en los procedimientos contractuales.

La Junta Consultiva ofrece a los empresarios el servicio de clasificacién empresarial y el

registro de contratistas.

Por una parte, el servicio de clasificacién empresarial es el instrumento puesto al alcance de
nuestros empresarios con la finalidad de facilitarles la tramitacién de su clasificacién, sin
necesidad de acudir a la Junta Consultiva estatal. Los representantes de las empresas
reciben una atencién personalizada por parte de los trabajadores de la Junta, que no solo
resuelven dudas, sino que también asesoran a las empresas en la elaboracién de toda la

extensa y compleja documentacién que conforma el expediente.

Por otra parte, el Registro de Contratistas consigue simplificar a los empresarios la
presentacién de la documentacidon en los expedientes de contratacién, cosa que en
definitiva redunda en beneficio del mismo empresario, de la administracién contratante y

del procedimiento en sf, que resulta mas eficaz.

La Memoria de la Junta Consultiva contiene los informes emitidos y los recursos especiales
en materia de contratacién que se han resuelto durante el afio 2010, asi como el resumen
de los datos de los empresarios que han obtenido la clasificacién empresarial y de los que
se han inscrito en el Registro de Contratistas.

Finalmente, la Memoria contiene el resumen de los datos inscritos en el Registro de
Contratos, que gestiona la Junta Consultiva, el cual nos informa de toda la actividad

contractual del Gobierno de las llles Balears.



Afio tras afio la Junta Consultiva se consolida como un instrumento de soporte, no tan solo
para los érganos de contratacién de la Administracién autondmica, sino también para el
resto de administraciones de las Illes Balears, gracias a la dedicacién y el interés de las
personas que integran la Junta Consultiva. Por este motivo, les quiero reconocer y
agradecer este esfuerzo y el buen trabajo, que hacen posible la obtencién de unos
resultados muy satisfactorios.

Sr. José Simén Gornés Hachero

Consejero de Administraciones Publicas
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Relacién de los drganos colegiados

Pleno de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears

Presidente
Sr. Carles Manera Erbina

Vicepresidenta primera
Sra. Maria Costa Genovard

Vicepresidente segundo
Sr. Fernando Lufs Toll-Messia Gil

Vocales
Secretaria General de la Consejeria de Presidencia:
Sra. Lourdes Aguilé Bennassar

Secretaria General de la Consejeria de Turismo y Trabajo:
Sra. Montserrat Berini Pérez

Secretaria General de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas:
Sra. Teresa Martinez-Hueso Ferrer

Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Cultura:
Sra. Catalina Morell Gonzélez

Secretaria General de la Consejeria de Salud y Consumo:
Sra. Marfa José Suasi Amengual

Secretaria General de Medio Ambiente y Movilidad:
Sra. Joana Campomar Orell

Secretario General de la Consejeria de Comercio, Industria y Energia:
Sr. Sebastia Reixac Genovard

Secretaria General de la Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién:
Sra. Isabel Eugenia Nora del Castillo

Secretaria General de la Consejeria de Innovacién, Interiory Justicia:
Sra. Nuria Collado Edo

Vocal de la Intervencién General:

Sr. Cristofol Mildn Mateu
Suplentes:
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Sr. Josep Amengual Antich
Sra. Apol-lonia Andreu Mestre
Sr. Bartomeu Matas Martorell

Vocal de la Direccién de la Abogacia:
Sr. Pere A. Aguilé Monjo
Suplente: Sr. José Ramon Ahicart Sanjosé

Vocales de las organizaciones empresariales:
Sr. Mariano Sanz Loriente

Sra. Francisca Comas Busquets

Sra. Magdalena Alorda Siquier

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la

Comunidad Auténomade las llles Balears

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vicepresidente
Sr. Fernando Lufs Toll-Messia Gil

Vocales

Secretaria General de la Consejeria de Salud y Consumo:

Sra. Marfa José Suasi Amengual
Suplente: Sra. Margalida Vallespir Rotger

Secretaria General de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas:

Sra. Teresa Martinez-Hueso Ferrer
Suplente: Sra. Margarita Ribot Carbonell

Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Cultura:

Sra. Catalina Morell Gonzalez
Suplente: Sra. Marfa Matilde Martinez Montero

Intervencién General:

Sr. Cristofol Mildn Mateu
Suplentes:

Sr. Josep Amengual Antich
Sra. Apol-lonia Andreu Mestre
Sr. Bartomeu Matas Martorell

Direccién de la Abogacia:
Sr. José Ramon Ahicart Sanjosé
Suplente: Sr. José Ferndndez-Ventura Alvarez

Representantes de las organizaciones empresariales:

Sr. Mariano Sanz Loriente

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Comisién Clasificadora de Contratistas de Obras

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vocales

Consejeria de Vivienda y Obras Publicas:
Sr. Aleix Reynés Corbella

Suplente: Sr. Sabino Elejondo Miguel

Consejeria de Medio Ambiente y Movilidad:
Sr. José Maria Gonzdlez Ortea
Suplente: Sr. Juan Carlos Plaza Plaza

Consejeria de Comercio, Industria y Energia:
Sr. Gabriel Siquier Sampol
Suplente: Sr. Xavier Vergés Giménez

Consejeria de Presidencia:
Sr. Andrés de la O Ballesteros
Suplente: Sr. Joan Gomila Salas

Representante de la Intervencién General
Sra. Teresa Moreo Marroig
Suplente: Sr. Juan José Manila Pou

Representante de la Direccién de la Abogacia:
Sr. José Ferndndez-Ventura Alvarez
Suplente: Sr. José Ramén Ahicart Sanjosé

Representantes de las organizaciones empresariales:
Titulares: Sra. Francisca Comas Busquets (CAEB)

Sr. Francesc Simé Lladé (CAEB)

Suplentes: Sr. Felipe de Luis Oliver (CAEB)

Sr. José Mallol Vicens (CAEB)

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Comisién Clasificadora de Empresas de Servicios

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vocales

Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién:

Sr. Antonio Ques Bisbal
Suplente: Sra. Maria Isabel Fuster Ferrer

Consejeria de Medio Ambiente y Movilidad:
Sr. Antonio Murillo Ballestero
Suplente: Sra. Magdalena Reynés Torrens

Consejeria de Salud y Consumo:
Sra. Magdalena Ochoa de Olza Vidal
Suplente: Sr. Fernando Nadal Roig

Consejeria de Economiay Hacienda:
Sra. Susana Carbonell Malbertf
Suplente: Sra. Margarita Mas Reus

Consejeria de Educacién y Cultura:
Sra. Marfa Matilde Martinez Montero
Suplente: Sra. Francisca Marti Ballesteros

Consejeria de Innovacién, Interior y Justicia:
Sr. Bernat Ramis Ripoll
Suplente: Sr. Llufs Grau Montaner

Consejeria de Turismo y Trabajo:
Sr. Fernando Garrido Pastor
Suplente: Sr. Santiago Lezcano Alvarez

Representante de la Intervencién General:
Sra. Maria Jesus Useleti Garau
Suplente: Sra. Catalina Payeras Pol

Representante de la Direccién de la Abogacia:
Sr. José Ferndndez-Ventura Alvarez

Suplente: Sr. José Ramén Ahicart Sanjosé

Representantes de las organizaciones empresariales:
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Sr. Felipe de Luis Oliver (CAEB)

Sr. Marco Castro Hansen (CAEB)

Sra. Magdalena Alorda Siquier (PIME)
Suplentes: Sr. Gabriel Fuster Martinez (CAEB)
Sr. Josep Sintes Vinent (CAEB)

Sra. Maria Garcia Melsién (PIME)

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Secretaria:
Sra. Flor Espinar Maat

Sede de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears

C/ de Sant Pere, 7, 32 planta
07012 Palma

Tel.: 971784 135

Fax: 971 784 134

web: http://jcca.caib.es
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Informe 6/2009, de 30 de marzo de 2010

Las encomiendas o encargos de gestién: distincién entre las encomiendas o encargos de
gestion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, y los de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

Antecedentes

1. La Secretaria General de la Consejeria de Salud y Consumo ha formulado la siguiente
consulta a esta Junta Consultiva:

1.La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, en
su articulo 15, regula la figura de la encomienda de gestién diciendo:

“1. La realizacién de actividades de cardcter material, técnico o de
servicios de la competencia de los dérganos administrativos o de las
Entidades de derecho publico podrd ser encomendada a otros érganos o
Entidades de la misma o de distinta Administracién, por razones de
eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para su
desempefio.

2. La encomienda de gestién no supone cesién de titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo
responsabilidad del 6rgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos
o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestién entre érganos administrativos o Entidades de
derecho publico pertenecientes a la misma Administracién deberd
formalizarse en los términos que establezca su normativa propia y, en su
defecto, por acuerdo expreso de los érganos o Entidades intervinientes. En
todo caso el instrumento de formalizacién de la encomienda de gestién y
su resolucién deberd ser publicado, para su eficacia en el Diario oficial
correspondiente.

Cada Administraciéon podra regular los requisitos necesarios para la
validez de tales acuerdos que incluirdn, al menos, expresa mencién de la
actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la
naturaleza y alcance de la gestién encomendada.

4. Cuando la encomienda de gestién se realice entre érganos y Entidades
de distintas Administraciones se formalizard mediante firma del
correspondiente convenio entre ellas, salvo en el supuesto de la gestién
ordinaria de los servicios de las Comunidades Auténomas por las
Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares, que
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se regird por la legislacién de Régimen Local.

5. El régimen juridico de la encomienda de gestién que se regula en este
articulo no serd de aplicacién cuando la realizacién de las actividades
enumeradas en el apartado primero haya de recaer sobre personas fisicas
o juridicas sujetas a derecho privado, ajustdndose entonces, en lo que
proceda, a la legislacién correspondiente de contratos del Estado, sin que
puedan encomendarse a personas o Entidades de esta naturaleza
actividades que, seglin la legislacion vigente, hayan de realizarse con

sujecién al derecho administrativo.”

2.En nuestro dmbito autonémico, la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears también regula la figura de la encomienda de gestién, en su

articulo 30, de la manera siguiente:

“1. Las actividades de cardcter material, técnico o de servicios de los
6rganos de la Administracién de la comunidad auténoma podran
encomendarse a otros 6rganos de la misma administracién, incluidos
otros entes publicos dependientes de ésta, por razones de eficacia o
cuando no se posean los medios técnicos apropiados para llevarlas a
cabo. La encomienda de gestién se formalizard por acuerdo expreso de los

6rganos o de las entidades que intervengan.

2. La Administracién de la comunidad auténoma de las llles Balears podra
encomendar la gestién de determinadas funciones materiales, técnicas o
de servicios, que tenga atribuidas como propias o por delegacién, a otra
administracién, de acuerdo con lo previsto en el Estatuto de Autonomia
de las llles Balears, en la normativa bdsica estatal y en la normativa

reguladora de cada administracién.

3. La eficacia de la encomienda de gestién queda condicionada a su

integra publicacién en el Butlleti Oficial de las llles Balears.

4. La encomienda de gestién no implicard la cesién de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos para su ejercicio, y es
responsabilidad del érgano o de la entidad encomendante dictar los actos
o las resoluciones que den apoyo a la actividad material concreta objeto

de la encomienda o en los que se integre esta actividad.

5. La encomienda de gestién no podra implicar facultades de resolucién
sobre las materias que hayan sido encomendadas. No obstante, se podran
dictar los actos de instruccién que sean necesarios para ejecutar las
resoluciones derivadas de la encomienda, siempre que no se trate de actos

de trdmite susceptibles de recurso.”

3. Por otra parte, el articulo 4.1.n) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
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Contratos del Sector Publico (LCSP) establece que estdn excluidos del
ambito de aplicacién de la LCSP “Los negocios juridicos en cuya virtud se
encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6,
tenga atribuida la condicién de medio propio y servicio técnico del mismo,
la realizacién de una determinada prestacién. No obstante, los contratos
que deban celebrarse por las entidades que tengan la consideracién de
medio propio y servicio técnico para la realizacién de las prestaciones
objeto del encargo quedardn sometidos a esta Ley, en los términos que
sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los
celebre y el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo caso, cuando se trate
de contratos de obras, servicios o suministros cuyas cuantfas superen los
umbrales establecidos en la Seccién 2.2 del Capitulo Il de este Titulo
Preliminar, las entidades de derecho privado deberan observar para su
preparacién y adjudicacién las reglas establecidas en los articulos 121.1 y
174

4. Asi, el articulo 24.6 de la LCSP prevé que “A los efectos previstos en este
articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del sector
publico podran ser considerados medios propios y servicios técnicos de
aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su
actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control andlogo al
que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades,
ademds, la totalidad de su capital tendra que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre
un ente, organismo o entidad un control andlogo al que tienen sobre sus
propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestién que sean de
ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante y cuya retribucién se fije por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que
cumplan los criterios mencionados en este apartado deberd reconocerse
expresamente por la norma que las cree o por sus estatutos, que deberdn
determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicién y
precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las
condiciones en que podran adjudicarseles contratos, y determinard para
ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por
los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de
que, cuando no concurra ningln licitador, pueda encargarseles la
ejecucién de la prestacién objeto de las mismas.”

En diversas ocasiones se han encontrado publicaciones en el Butllet/ Oficial de
les Illes Balears de encargos de prestacién (los llamados contratos in house
providing) como si fueran encomiendas de gestién de la Ley 30/1992 o de la
Ley 3/2003, haciendo referencia al régimen juridico de una y otra figura. A
titulo de ejemplo tenemos, en este Gltimo mes: la Resolucién del Secretario
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General de la Consejeria de Agricultura y Pesca de 22 de septiembre de 2009,
por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestion a TRAGSATEC
(Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A.) de 22 de septiembre de 2009, relativo
al 'Servicio para el mantenimiento y desarrollo de las aplicaciones del sistema
global de informacién pesquera'. MEPRO 2009/6271 (BOIB nim. 143 de 1-
10-2009), la Resolucién de la Secretaria General de la Consejeria de Salud y
Consumo de dia 15 de septiembre de 2009, por la que se publica el Acuerdo
de encomienda de gestiéon a la empresa publica Multimedia de les llles
Balears, SAU, de 14 de septiembre de 2009 (BOIB nim. 139 de 22-09-2009),
o el anuncio del Acuerdo de encargo a la entidad 'BITEL, Balears Innovacié
Telematica, S.A.' para llevar a cabo el servicio de soporte técnico de
asistencia telefénica para el desarrollo del servicio de informacién en materia
de demandas, intermediacién en el mercado de trabajo y orientacién laboral
mediante el servicio de orientacién 012 (BOIB ndm. 133 del 12/09/2009).

Dado que han surgido dudas en la aplicacién de los encargos de prestacién
de la Ley 30/2007 y, mas concretamente, sobre el procedimiento a seguir a la
hora de Ilevarlos a cabo en relacién al procedimiento de las encomiendas de
gestién regulado en la Ley 30/1992 y en la Ley 3/2003, planteamos ante la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo con el articulo
15 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 10 de octubre de 1997, las cuestiones
siguientes:

— ¢Son figuras diferentes la encomienda de gestién de la Ley 30/1992 o de la
Ley 3/2003 y el encargo de prestacién de la Ley 30/2007?

— En caso afirmativo, ¢cudl debe ser el procedimiento a seguir para la
formalizacién de un encargo de prestacién o contrato in house providing de
la Ley 30/2007?

Se adjunta, para cumplir con lo previsto en el articulo 16.3 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, informe juridico al respecto.

La Secretaria General de la Consejeria de Salud y Consumo estad legitimada para
solicitar informes a la Junta Consultiva de Contratacién, de conformidad con el articulo
12.1 del Decreto 20/1997, de 7 de febrero, de creaciéon de esta Junta Consultiva, y el
articulo 15.1 del su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1997. Al escrito se adjunta un
informe juridico emitido por el técnico del Servicio Juridico de la Consejeria de Salud y
Consumo, de acuerdo con el articulo 16.3 del Reglamento. Por tanto, se retinen los
requisitos previos de admisién para poder emitir el informe solicitado.

Consideraciones juridicas
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1.

El escrito de consulta plantea, como cuestién principal, si la figura de las encomiendas
o encargos de gestion, regulada en el articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y, en el &mbito autonémico, en el articulo 30 de la Ley 3/2003,
de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears, y la figura de los encargos de prestacién, prevista en la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, son figuras iguales o diferentes.

Ademds, en el caso de que esta Junta considere que son figuras diferentes, se solicita un
pronunciamiento sobre cudl es el procedimiento a seguir para formalizar los encargos
que prevé la normativa reguladora de los contratos publicos.

Pasemos a analizar, separadamente, la regulacién de la figura de los encargos que se
efectdia en cada una de las leyes mencionadas, para determinar, en su caso, las posibles
diferencias.

Con caracter previo debe hacerse una precisiéon terminoldgica, ya que la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) utiliza diversas
expresiones, que se pueden considerar andlogas, por lo que en este informe se utilizardn
las expresiones “encargo” o “encargo de gestién”, que recogen los negocios juridicos a
los que se refiere el articulo 4.1 n en relacién con el articulo 24.6 de la LCSP.

El articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdun regula la figura
juridica de la encomienda o encargo de gestién, mediante la cual se constituye una
relacién juridica bilateral entre 6rganos administrativos o entidades de derecho publico,
ya sean de la misma administracién o de otra administracién diferente, cuyo objeto
consiste en prestaciones o realizacion de actividades de cardcter material, técnico o de
servicios, por razones de eficacia o cuando quien realiza el encargo no dispone de los
medios necesarios para llevarlas a cabo.

El articulo 30 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears regula estos encargos o
encomiendas en el &mbito autonédmico en términos muy similares.

El articulo 15 de la Ley 30/1992 regula los encargos o encomiendas de gestion en los
siguientes términos:

1. La realizacién de actividades de caradcter material, técnico o de servicios
de la competencia de los érganos administrativos o de las Entidades de
derecho publico podréd ser encomendada a otros érganos o Entidades de
la misma o de distinta Administracién, por razones de eficacia o cuando
no se posean los medios técnicos idéneos para su desempefio.
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2. La encomienda de gestién no supone cesién de titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo
responsabilidad del érgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos
o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la

concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestién entre érganos administrativos o Entidades
de derecho publico pertenecientes a la misma Administracién debera
formalizarse en los términos que establezca su normativa propia y, en su
defecto, por acuerdo expreso de los érganos o Entidades intervinientes. En
todo caso el instrumento de formacién de la encomienda de gestién y su
resolucién deberd ser publicado, para su eficacia en el Diario oficial

correspondiente.

Cada Administracién podra regular los requisitos necesarios para la
validez de tales acuerdos que incluirdn, al menos, expresa mencién de la
actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la

naturaleza y alcance de la gestién encomendada.

4. Cuando la encomienda de gestidn se realice entre érganos y Entidades

de distintas Administraciones se formalizard mediante

correspondiente convenio entre ellas, salvo en el supuesto de la gestién
ordinaria de los servicios de las Comunidades Auténomas por las
Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares, que

se regird por la legislacién de Régimen Local.

5. El régimen juridico de la encomienda de gestién que se regula en este
articulo no serd de aplicacién cuando la realizacién de las actividades
enumeradas en el apartado primero haya de recaer sobre personas fisicas
o juridicas sujetas a derecho privado, ajustdndose entonces, en lo que
proceda, a la legislacién correspondiente de contratos del Estado, sin que
puedan encomendarse a personas o Entidades de esta naturaleza
actividades que, segin la legislacion vigente, hayan de realizarse con

sujecion al derecho administrativo.

Para dar respuesta a la cuestién planteada es importante delimitar tanto el ambito
subjetivo de aplicacién de este articulo (quién esta facultado para hacer encomiendas o
encargos de gestién y a quién se pueden hacer los encargos), como el dmbito objetivo

(qué actividades pueden ser objeto del encargo).

De acuerdo con este articulo los 6rganos administrativos o de las entidades de derecho
publico pueden encomendar a otros érganos o entidades de la misma administracién o
de otra diferente, la realizacién de actividades de cardcter material, técnico o de
servicios de su competencia, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios
técnicos idéneos para llevarlas a cabo, sin que se transfiera la titularidad de la
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competencia.

En cuanto al dambito objetivo de este articulo, es decir, las actividades que pueden ser
objeto de encomienda, cabe afirmar que la expresién “la realizacién de actividades de
cardcter material, técnico o de servicios” puede incluir no sélo actividades ajenas a la
contratacién publica sino también actividades reguladas en la legislacién de contratos.

Asi lo entendid el legislador en el afio 1992. De hecho, atendiendo al sentido gramatical
de la expresién “la realizacién de actividades de cardcter material, técnico o de
servicios”, no hay obstdculo para entender que el legislador consideré que inclufa las
prestaciones propias de los contratos de obras, de suministro y de servicios, dado que
se podian -y se pueden- calificar como actividades materiales, técnicas o de servicios.
Ademds, el apartado 5 del articulo 15 de la Ley 30/1992 excluye del régimen juridico de
este articulo los encargos a las personas fisicas o juridicas sometidas al derecho
privado, y se remite a la normativa reguladora de la contratacién publica, actualmente
la LCSP. Esta remisién refuerza el hecho de que los encargos o encomiendas de gestién
podian, inicialmente, tener por objeto una prestacién o un contenido contractuales (la
ejecucién de una obra, la realizacién de un suministro y la prestacién de un servicio).

Por tanto, de la lectura del precepto se deduce que el ambito objetivo de la encomienda
del articulo 15 de la Ley 30/1992 es mas amplio que el que regula la LCSP, ya que su
redaccién permite entender que incluye actividades o prestaciones de cardcter material,
técnico o de servicios, ya sean propios de los contratos administrativos o no.

En cuanto al &mbito subjetivo, debe decirse que segtin el articulo 15 de la Ley 30/1992
los érganos administrativos o las entidades de derecho publico pueden efectuar
encomiendas de gestién a otros 6rganos o entidades de la misma administracién o de
otra diferente.

La Ley 30/1992 no contiene una regulacién completa de la encomienda de gestién, sino
que se limita a enunciar un tipo de relacién juridico-publica de cardcter bilateral con un
contenido que en buena parte de los casos podria tener naturaleza contractual a causa
de la existencia de una contraprestacion, diferente, por tanto, de los convenios de
colaboracién, que se caracterizan por una actuacién conjunta con intereses comunes.
En conclusién, las caracteristicas que presentan estas encomiendas de gestién son,
principalmente, las siguientes:

— Constituyen una relacién juridica bilateral de cardcter voluntario entre érganos
administrativos y/o entes de derecho publico que pertenecen a la misma administracién
o a una diferente.

— El objeto del encargo puede ser una actividad material, técnica o la prestaciéon de un
servicio.
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— No suponen la transferencia de la competencia por parte de quien hace el encargo a
quien lo recibe, como tampoco de su ejercicio.

— El acuerdo de la encomienda, si se formaliza entre 6rganos o entidades de la misma
administracién —en los términos que establezca la normativa propia o por acuerdo
expreso— debe publicarse en el boletin oficial que corresponda y tiene efectos
constitutivos, esto es, que de la publicacién depende su eficacia. Esta exigencia, en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, se hace extensiva también a las
encomiendas que se efecttien a otras administraciones publicas. En cambio, de acuerdo
con el articulo 15 de la Ley 30/1992, la encomienda entre érganos o entidades de
diferentes administraciones debe formalizarse generalmente con la firma de un
convenio.

La normativa reguladora de los contratos publicos ha incorporado también la
regulacion de esta modalidad de técnica organizativa. Pasemos a analizar, por su
interés, la evolucién del régimen juridico de esta figura en la normativa de contratacién.

El Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se aprobé el texto articulado de la Ley de
bases de Contratos del Estado, vigente en el momento de la aprobacién de la Ley
30/1992, no contenfa ninguna referencia a los encargos de gestidn, si bien preveia la
posibilidad de ejecucién de obras por parte de la misma Administracion.

La Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (en lo
sucesivo, LCAP), incorporé al Derecho espafiol las directivas comunitarias y establecid,
entre otras, las siguientes previsiones:

— Se excluyen del &mbito de aplicacién de la LCAP los convenios de colaboracién que
celebre la Administracién General del Estado con la Seguridad Social, las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales, sus respectivos Organismos Auténomos y las
restantes Entidades Publicas o cualquiera de ellos entre si (articulo 3.1 ¢) y los
convenios de colaboracién entre la Administracién y personas fisicas o juridicas sujetas
al derecho privado, salvo que su objeto esté comprendido en los contratos regulados en
la LCAP o en normas administrativas especiales (articulo 3.1 d).

— Se autoriza la ejecucién de obras y la fabricacién de bienes muebles por parte de la
Administracién en los casos en que tenga servicios técnicos aptos (articulos 154 y 195,
respectivamente).

El texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (en lo sucesivo, TRLCAP),
reprodujo en los articulos 3.1 ¢, 3.1 d, 152 y 194 las previsiones de la Ley 13/1995
citadas.

La regulacién de los convenios de colaboracién en estas normas motivé que la
Comisién Europea interpusiera un recurso contra el Reino de Espafia por la incorrecta
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adaptacion de las Directivas comunitarias 93/36/CEE, de 14 de junio de 1993, sobre
coordinaciéon de los procedimientos de adjudicaciéon de los contratos publicos de
suministro, y 93/37/CEE, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras.

A consecuencia de este recurso, la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas de 13 de enero de 2005 (Comision/Espaiia) condené al Estado
espafnol por incumplimiento de las Directivas comunitarias, entre otros motivos,
porque el TRLCAP exclufa de forma absoluta de su &mbito de aplicacién, en el articulo
3.1 ¢, los convenios de colaboracién entre las administraciones publicas y el resto de
entidades publicas y, por tanto, también los convenios que constituyen contratos
publicos a los efectos de las Directivas citadas.

A raiz de esta sentencia se modificé el articulo 3.1 del TRLCAP mediante la aprobacién
del Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la
productividad y para la mejora de la contratacién publica, adaptdndose asi la
legislacion espanola al contenido de la doctrina in house providing elaborada por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea. La modificacién se realizé en el siguiente
sentido:

— Se restringieron los convenios entre administraciones publicas, organismos publicos
o entes de titularidad publica, a los casos en que el objeto del convenio no se integre,
por su naturaleza, en las prestaciones a que hace referencia la Ley de Contratos. Asi, se
dio una nueva redaccién al articulo 3.1 ¢, en virtud de la cual quedan excluidos del
ambito de aplicacién del TRLCAP los convenios de colaboracién interadministrativos
siempre que la materia sobre la que versen no sea objeto de un contrato de obras,
suministro, consultorfa y asistencia o servicios, o que siendo objeto de estos contratos
su importe sea inferior a los umbrales comunitarios.

— Se recoge, en el articulo 3.1 /, la figura del encargo o encomienda de gestién, aunque
no define ni delimita de manera expresa su contenido, sino que se limita a excluir del
ambito de la Ley de Contratos los encargos de gestion que se efectiien a entidades y
sociedades cuyo capital pertenezca totalmente a la misma Administracién publica.

Posteriormente, la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007, dio una nueva redaccién al articulo 3.1 / e incorporé
expresamente los requisitos comunitarios de la doctrina in house providing. Asi, se exigi6
que los encargos de gestidn se confieran a entidades y sociedades cuyo capital sea en su
totalidad de titularidad publica y sobre las cuales la Administracién que efectia el
encargo tenga un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios, siempre que
estas sociedades y entidades realicen la parte esencial de su actividad con la entidad o
entidades que las controlan.

4. El denominado contrato interno o in house providing es una relacién juridica en la que un
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poder adjudicador encarga la prestacién de una obra o de un servicio a un ente
instrumental con personalidad juridica propia sin aplicar la legislacién contractual. Se
trata de una manifestaciéon de la potestad autoorganizativa de las administraciones
publicas por la cual el interés publico se satisface mediante una actividad interna, y que
se inspira en la doctrina y practica denominada en el mundo anglosajén in house
providing (literalmente, ‘suministro doméstico o interno’).

Si bien se trata de una modalidad de gestién admitida por el Derecho comunitario, se
trata de una excepcién y, por tanto, realizar encargos de forma directa, sin licitacién
publica, a entidades dotadas de personalidad juridica propia pero controladas por los
entes contratantes, ha sido, y es, fuente de conflictos, dado que puede afectar a los
principios comunitarios de igualdad y de competencia.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha elaborado una doctrina importante en
relacion con los contratos denominados in house o in house providing, primero con la
sentencia de 18 de noviembre de 1999, Teckal, dictada en el asunto C-107/98, v,
posteriormente, en las sentencias, Stadt Halle, Comision/Espaiia, Parking Brixen y
Comision/Austria, de 2005, la sentencia Carbotermo, en el afo 2006, las sentencias
TRAGSA y Aperymco en el afo 2007 y la sentencia Coditel en el afio 2008. Esta doctrina
permite efectuar encargos, que no tienen la consideracién de contratos, a entes
instrumentales con personalidad juridica propia siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

— Que el encargo se formalice entre una entidad adjudicadora y una entidad
formalmente diferente de ésta pero sobre la cual ejerce un control analogo al que ejerce
sobre sus propios servicios.

— Que el ente instrumental lleve a cabo la parte esencial de su actividad con la entidad
o las entidades publicas que la controlan.

— Que el capital del ente instrumental sea de titularidad totalmente publica.

Esta Junta Consultiva ha analizado en diversas ocasiones estas cuestiones, como por
ejemplo en los informes 1/06 y 2/07 y, méas recientemente, en el Informe 4/09, de 27 de
noviembre, a cuya consideracién juridica cuarta nos remitimos para una explicacién
mas detallada sobre la configuracién de los contratos in house providing.

La LCSP, promulgada en el afio 2007, ha incorporado la doctrina jurisprudencial del
Tribunal de Justicia en relacién con los contratos in house en los articulos 4.1 n'y 24.6,
de manera que la LCSP contiene una regulacién mds completa que la de las leyes de
contratos precedentes.

El articulo 4.1 n excluye del ambito de aplicacién de la Ley de Contratos los siguientes
negocios juridicos:

Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que,
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conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicién de
medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacién de una
determinada prestaciéon. No obstante, los contratos que deban celebrarse
por las entidades que tengan la consideracién de medio propio y servicio
técnico para la realizacién de las prestaciones objeto del encargo
quedardn sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia
de los mismos, y, en todo caso, cuando se trate de contratos de obras,
servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales establecidos
en la Seccién 22 del Capitulo Il de este Titulo Preliminar, las entidades de
derecho privado deberan observar para su preparacién y adjudicacién las
reglas establecidas en los articulos 121.1y 174.

Por tanto, el articulo 4.1 n engloba cualquier negocio mediante el cual un poder
adjudicador encarga a un ente instrumental la realizacién de una prestacién de
naturaleza contractual. Tal como se deduce de la Ley, parece que este negocio juridico
debe considerarse como un negocio “unilateral”, en la medida que su perfeccién o
existencia no requiere del concurso de la voluntad de la persona a quien se efectia el
encargo.

El articulo 24.6 de la LCSP dispone que:

A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes,
organismos y entidades del sector publico podrdn ser considerados
medios propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores
para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos
ostenten sobre los mismos un control andlogo al que pueden ejercer sobre
sus propios servicios. Si se trata de sociedades, ademds, la totalidad de su
capital tendra que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre
un ente, organismo o entidad un control andlogo al que tienen sobre sus
propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestién que sean de
ejecucién obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante y cuya retribucién se fije por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que
cumplan los criterios mencionados en este apartado deberd reconocerse
expresamente por la norma que las cree o por sus estatutos, que deberan
determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicién y
precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las
condiciones en que podrdn adjudicérseles contratos, y determinard para
ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por
los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de
que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargérseles la
ejecucion de la prestacién objeto de las mismas.
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El articulo 24.6 incorpora los requisitos de la jurisprudencia comunitaria, y hace
referencia a la posibilidad de que el medio propio tenga personalidad juridica diferente.

En cuanto al control que debe ejercer quien realiza el encargo sobre quien lo recibe,
andlogo a sus propios servicios, la Ley, en el segundo parrafo del articulo 24.6,
especifica cudndo debe entenderse, en todo caso, que existe este control, e indica dos
requisitos para considerar un ente como medio propio: la existencia de unas
instrucciones fijadas unilateralmente por quien efectia el encargo y de unas tarifas
aprobadas previamente por la Administraciéon de la cual depende quien recibe el
encargo.

De la redaccién de este parrafo se desprende claramente una presuncidn iuris et de iure
cuando utiliza la expresién “en todo caso”, ya que esta expresion implica,
necesariamente, que permite otros tipos de situaciones que acrediten el control
analogo mencionado.

Asi pues, la LCSP ha establecido, en los articulos 4 y 24.6, las siguientes referencias para
los medios propios con personalidad juridica propia:

— Los entes instrumentales no pueden participar en las licitaciones publicas —
entendidas en sentido amplio— promovidas por las administraciones o entidades de las
que son medios propios.

— Los contratos que formalicen los entes instrumentales para lIlevar a cabo las
prestaciones objeto de los encargos deben someterse a la LCSP, de acuerdo, eso sf, con
la naturaleza del ente y las cuantias de los contratos. Es necesario tener en cuenta la
norma especial que contiene el articulo 4.1 n in fine, en virtud de la cual en los casos en
que se superen los umbrales comunitarios deben aplicarse, como minimo, las normas
de los articulos 121.1 y 174 de la LCSP, esto es, las reglas propias de los poderes
adjudicadores.

— Se exige que la condicién de medio propio tenga un reconocimiento en los estatutos
o la norma fundacional del ente instrumental de manera que el ente en cuestién se
autolimite via estatutos o norma de creacion, independientemente de la presuncién iuris
et de iure citada anteriormente.

Como quiera que la LCSP no ha regulado un régimen transitorio de las entidades
instrumentales creadas con anterioridad a la LCSP, es interesante destacar la
conclusiéon a la que llegé la Junta Consultiva de Contratacién de la Comunidad
Auténoma de Aragén en el Informe 26/2008, de 3 de noviembre, en que considera que
este requisito debe exigirse a las entidades creadas con posterioridad a la LCSP, y que
para las entidades creadas con anterioridad a la entrada en vigor de la LCSP, puede
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entenderse cumplido cuando se desprenda de sus normas de creacién, sin perjuicio de
que estas entidades opten por adaptar sus estatutos a la nueva regulacién. La Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de las llles Balears no se ha pronunciado
sobre esta cuestion.

— En relacién con el dmbito subjetivo, las previsiones del articulo 24.6 de la LCSP estan
claramente dirigidas a todos los poderes adjudicadores, ya sean administraciones
publicas stricto sensu o no. Esto contrasta con el &mbito subjetivo de los cinco primeros
apartados del mismo articulo, que si se dirigen sélo a las administraciones publicas
stricto sensu, y no se puede interpretar lo contrario, tanto por el sentido literal del mismo
articulo como por la coherencia necesaria para interpretar y entender su relacién con
los articulos 4.1 ny 24.6.

Visto todo lo explicado hasta ahora, hay que considerar que la doctrina elaborada por
el Tribunal de Justicia respecto de los contratos in house providing y los articulos 4.1 n'y
24.6 de la LCSP han incidido, necesariamente, sobre el articulo 15 de la Ley 30/1992 y
han modificado su contenido.

Asi, el encargo de gestion regulado en los articulos 4.1 n'y 24.6 de la LCSP es una
relacion de contenido materialmente contractual (ejecuciéon de una obra, realizacién de
un suministro o prestacion de un servicio a cambio de un precio) pero que constituye
una excepcion a las reglas de las Directivas comunitarias en materia de contratacion.
Esta relacién es diferente de la que se produce en las encomiendas de gestiéon del
articulo 15 de la Ley 30/1992.

Como se ha dicho anteriormente, el &mbito material del articulo 15 de la Ley 30/1992
comprende, inicialmente, tanto las relaciones juridicas cuyo objeto no esta integrado
por prestaciones propias de los contratos administrativos (como son las actividades
que se realicen por cuenta de la otra administracién a titulo esencialmente gratuito, es
decir, sin contraprestacién), como los negocios juridicos cuyo objeto presenta un
contenido claramente contractual desde el punto de vista de la LCSP. Asi pues, se
puede afirmar que si bien el &mbito objetivo del articulo 15 de la Ley 30/1992 es mas
amplio que el que regula la LCSP, aparentemente hay una cierta coincidencia o
superposicién entre los encargos de gestidn regulados por ambas leyes.

De hecho, mientras que en los casos de las encomiendas interadministrativas de la Ley
30/1992 se firma un convenio, es decir, un acuerdo bilateral y libre de voluntades, los
encargos de la LCSP son un mandato obligatorio a causa de la inexistencia de voluntad
propia y auténoma de quien recibe el encargo respecto de quien lo hace, lo que los
acerca a un negocio juridico unilateral, que parece del todo incompatible con la
naturaleza del encargo o encomienda “administrativa” del articulo 15 de la Ley
30/1992. Esto permite llegar a la conclusién de que las encomiendas de gestidn
interadministrativas de la Ley 30/1992 y los encargos de gestién de la LCSP son figuras
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diferentes.

La diferenciacién entre las figuras del encargo de gestion en ambas leyes ha sido
analizada por la Circular 6/2009 de la Abogacia General del Estado, que llega a la
conclusién de que los problemas que genera la incompatibilidad de los dos regimenes
juridicos, a causa de un conflicto positivo de las dos normas juridicas que regulan la
misma figura con requisitos diferentes, debe resolverse, basicamente, con los principios
generales del Derecho, como son la doctrina de la lex posterior y el principio de la ley
especial respecto de la ley general. Asi, el abogado del Estado afirma lo siguiente:

Siendo el contenido o dmbito propio y exclusivo de la encomienda de
gestién a que se refieren los articulos 4.1.n) y 24.6 de la LCSP las
relaciones materialmente contractuales, es decir, relaciones que tienen por
objeto la ejecucion de una obra, la realizacién de un suministro o la
prestacion de un servicio, ha de entenderse modificado por dichos
preceptos legales el articulo 15 de la LRJ-PAC en el sentido de que, si bien
este Ultimo precepto comprendia inicialmente, como se ha razonado,
tanto actuaciones o actividades ajenas a la legislacién de contratacién
publica como actuaciones o actividades constitutivas de las prestaciones
propias de los contratos de obras, suministro y servicios, tras la
promulgacién de la LCSP (y lo mismo podria decirse tras la reforma
introducida en el derogado Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas por el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de
marzo), el articulo 15 de la LRJ-PAC ha quedado limitado en su contenido
a las actuaciones o actividades ajenas a la legislacién sobre contratacién
publica, sin que, por tanto, las encomiendas de gestién a que se refiere
este ultimo precepto legal puedan tener por objeto actuaciones
consistentes en la ejecucién de obras, realizacién de suministros o
prestacion de servicios a cambio de una contraprestaciéon dineraria, es
decir, sin que puedan tener por objeto relaciones materialmente
contractuales, y ello en razén de la doctrina de la lex posterior como
principio rector de la resolucién de conflictos entre normas juridicas (...).

En este caso es evidente que hay dos normas con rango de ley que coinciden
parcialmente en la regulacién de una materia y la regulan de forma diferente, por lo que
cabe considerar que la ley posterior, que es la LCSP, ha derogado parcialmente o ha
modificado el articulo 15 de la Ley 30/1992 en el sentido de que este precepto ya no
puede incluir encomiendas de gestién de cardcter meramente contractual, ya que su
ambito ha quedado circunscrito a las actividades o actuaciones materialmente ajenas a
la contratacién publica.

Ademds de ser una norma posterior, la LCSP es una norma especifica que regula la
contratacién. Por tanto, si la LCSP, en aplicacién de las directrices derivadas de la
doctrina y de las normas del derecho europeo sobre la adjudicacién de los contratos
publicos, regula la figura de los encargos de gestién como una excepcién a la aplicacién
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de las normas sobre contratacién publica, resultaria incomprensible que los encargos
de gestion cuyo objeto sea de naturaleza contractual, esto es, la ejecucién de obras, la
realizacién de suministros o la prestacién de servicios, no tuvieran como régimen
juridico aplicable el que establece la LCSP, que, como ya se ha dicho anteriormente,
conforma un régimen juridico mas reciente y mas especifico que el de la Ley 30/1992.
Es decir, ademds de ser una norma posterior y mds especifica, la aplicacién de un
régimen diferente que no sea el que establece la LCSP tendria, como consecuencia no
deseable, una relajacién de la aplicacién de los requisitos necesarios para garantizar los
principios bdsicos y esenciales de la contratacién publica en que tanto ha incidido el
Derecho comunitario.

De esta manera, y como conclusién final en relacién con el alcance del articulo 15 de la
Ley 30/1992, queda claro que con la entrada en vigor de la nueva LCSP (e, incluso,
antes) su aplicacién ha quedado circunscrita a todas las materias ajenas a la
contratacién. Por tanto, la virtualidad del articulo 15 en cuestién se limita, a dia de
hoy, a actuaciones o actividades ajenas al dmbito de la legislacién de contratos, es
decir, su objeto no puede incluir prestaciones o actuaciones propias de los contratos
administrativos a cambio de una contraprestacién dineraria equivalente al valor de la
prestacion.

Las consecuencias de este hecho son las siguientes:

— Un encargo de gestién de contenido materialmente contractual debe hacerse de
conformidad con los articulos 4.1 ny 24.6 de la LCSP, es decir, deben cumplirse los
requisitos que exige el articulo 24.6. En caso de que no se cumplan, no se podra llevar a
cabo el encargo de gestién por esta via ni, obviamente, por la via del articulo 15 de la
Ley 30/1992.

— Los encargos de gestién de la LCSP no exigen el cumplimiento de los requisitos
formales que prevé el articulo 15 de la Ley 30/1992, por lo que es suficiente que la
entidad que hace el encargo notifique a la entidad que recibe el encargo el acuerdo que
ha adoptado.

Pasemos a analizar, siguiendo lo que se acaba de afirmar, cual es el procedimiento que
debe seguirse para formalizar los encargos de gestién previstos en la LCSP.

Como ya se ha dicho anteriormente, los encargos de gestién a los que hace referencia la
doctrina in house no son contratos stricto sensu sino que suponen una manifestacién de la
potestad autoorganizativa de la Administracién, ya que no hay una autonomfa de la
voluntad por parte de quien recibe el encargo.

Asi, se trata de encargos que los poderes adjudicadores hacen a sus servicios internos

en cuanto organizaciones especializadas y segregadas en régimen de descentralizacion
funcional, que habitualmente adoptan una forma juridico-privada. Dado que estas
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personas juridicas no se consideran independientes, el Tribunal de Justicia considera
que este encargo de trabajo no es un auténtico trabajo inter partes sino una convencién
interna entre servicios. De hecho, no son actos administrativos ad extra con efectos
sobre terceros sino verdaderas dérdenes de servicio mediante las cuales los 6rganos
administrativos organizan y dirigen la actividad de sus érganos o entes dependientes, si
bien estos tltimos pueden tener personalidad juridica diferente.

Estos negocios juridicos unilaterales u érdenes de servicio, a pesar de que en los casos
en que se dirigen a entidades instrumentales con personalidad juridica propia
(particularmente si se trata de entidades de derecho privado) no se corresponden
exactamente con las previstas en el articulo 21.2 de la Ley 30/1992 (ya que el alcance
de esta norma se limita a los drganos o servicios internos jerarquicamente
dependientes), si que, en todo caso, cuando son dictadas por poderes adjudicadores
que sean administraciones publicas a efectos de la Ley 30/1992, se pueden considerar
como actos administrativos, si bien con efectos ad intra, que deben adoptar la forma
inherente a estos actos (resolucién, acuerdo, etc.), deben comunicarse al ente
destinatario del acto y deben considerarse ejecutivos de acuerdo con la reglas generales
de la Ley 30/1992.

En definitiva, los encargos de gestién deben adoptar |la forma oportuna de acuerdo con
la naturaleza de la entidad y del érgano concreto que haga el encargo. En particular, en
el caso de que el encargo lo haga una administraciéon publica a efectos de la Ley
30/1992 (de conformidad con su articulo 2), este negocio juridico unilateral constituye
un auténtico acto administrativo (si bien con efectos ad intra), con las consecuencias
que ello implica.

La notificacién o comunicacién del encargo al ente instrumental que lo debe cumplir
determina el momento en que el encargo despliega sus efectos, de acuerdo,
evidentemente, con el contenido de la declaracién de encargo (la cual ciertamente
puede fijar un plazo inicial o una condicién suspensiva), sin que, en consecuencia, sea
necesaria la formalizacién ni, por tanto, la publicacién, de ningtin convenio o acuerdo
entre |la entidad que efecttia el encargo y la entidad destinataria de este.

Conclusién

1.
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Los encargos o encomiendas de gestién regulados en el articulo 15 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, son figuras diferentes.

Dado que ambas normas juridicas coinciden parcialmente en la regulaciéon de una
materia y lo hacen de manera diferenciada, es necesario aplicar la doctrina de la /lex
posterior y el principio de la ley especial respecto de la ley general para resolver el
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conflicto entre estas normas. Esto permite concluir que la Ley de Contratos ha
derogado parcialmente o ha modificado el articulo 15 de la Ley 30/1992 en el sentido
de que este precepto ya no puede incluir encargos de gestién de cardcter meramente
contractual, ya que su ambito ha quedado circunscrito a las actividades o actuaciones
materialmente ajenas a la contratacién publica.

Los encargos de gestion deben adoptar la forma oportuna de acuerdo con la naturaleza
de la entidad y del 6rgano concreto que efectia el encargo —en el caso de que el
encargo lo haga una administracién publica a efectos de la Ley 30/1992 sera un acto
administrativo— y tienen que comunicarse al ente instrumental que lo debe cumplir, sin
que sea necesaria la formalizacién ni, por tanto, la publicacién, de ningdn convenio o
acuerdo entre la entidad que efecttia el encargo y la entidad destinataria de éste.
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Informe 1/2010, de 21 de julio de 2010

Los encargos de gestién. Algunas consideraciones sobre los encargos de gestién regulados
en los articulos 4.1 ny 24 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico. Distincién con las encomiendas o encargos de gestion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun

Antecedentes

1. El Interventor General de la Comunidad Auténoma de las llles Balears ha formulado la
siguiente consulta a la Junta Consultiva:

La Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico (LCSP) prevé las
encomiendas o encargos de gestién como un instrumento que permite a
las administraciones y a otros poderes adjudicadores llevar a cabo las
prestaciones necesarias para el cumplimiento de sus finalidades, utilizando
sus propios medios. Estos encargos vienen regulados en los articulos 4.1 n)
y 24 de la Ley. Los requisitos que debe reunir la entidad para poder ser
considerada medio propio se encuentran perfectamente definidos en el
apartado 6 del articulo 24 de este texto legal, a los efectos de este articulo
y del articulo 4.1 n).

En aplicacién de esta normativa las entidades del sector publico de la
CAIB reciben 6rdenes de ejecucién como medios propios y érdenes de
gestion de ejecucion a través de contratistas terceros que son contratados
de acuerdo con las normas de aplicacién, en funcién del importe y la
naturaleza del contrato.

El Informe 2/2008, de 27 de noviembre de la Comisién Consultiva de
Contrataciéon Administrativa de la Junta de Andalucia, sobre diversas
cuestiones relativas a las encomiendas de gestién o de ejecucién, resulta
esclarecedor en muchos aspectos, pero es necesario que sea la Junta
Consultiva de Contratacién de las llles Balears la que, en nuestro ambito,
se pronuncie respecto de las cuestiones que se plantean en el citado
informe.

Considerando la importancia y complejidad de la cuestién, resulta
necesario esclarecer algunas dudas, que, una vez resueltas, permitiran dar
unas pautas de actuacién homogéneas en la fiscalizacién de los
expedientes de gasto derivados de estos encargos. Por ello, en virtud del
articulo 12.1 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, se
solicita informe sobre las siguientes cuestiones:

1. En primer lugar, prescindiendo de la terminologia utilizada por la LCSP

para regular estas figuras, jestamos ante una encomienda de gestién
diferente de las reguladas en las leyes de régimen juridico (Ley de Cortes

43



Memoria de la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa 2010

30/1992 y Ley autonémica 3/2003), dado que estas encomiendas no
parten de una relacién obligatoria, como en el caso que nos ocupa en la

presente consulta?

2. Si no resulta ser de aplicacion el régimen juridico establecido en las leyes
citadas, con independencia del nombre que las partes otorguen al negocio
y de la forma que se dé a estos encargos obligatorios, la comunicacién
efectuada por la Administracién encargando una actuacién a alguno de
sus medios propios, jsupondrd la orden para iniciarla, sin que pueda
entenderse condicionada su eficacia a la formalizacién y publicacién de un

acuerdo entre las partes?

3. Los sistemas regulados en los articulos 4.1 n) y 24 de la LCSP,
¢constituyen figuras juridicas distintas con un régimen juridico para cada
una de ellas sin que sea posible utilizar ambas figuras conjuntamente para

la ejecucién de una unica prestacion?

4. ¢Qué caracteristicas detalladas presenta el régimen juridico de las
encomiendas de gestién obligatorias a medios propios, para cada una de
las figuras que existen, segtin la conclusién a la que llegue la Junta?

5. ¢Qué caracteristicas comunes presenta el régimen juridico de las
encomiendas de gestién obligatorias a medios propios, para cada una de
las figuras que existen, segtin la conclusién a la que llegue la Junta?

6. En el caso de que se considere que tan solo existe la figura del articulo
4.1 n, respecto de la entidad que acttia como medio propio, Jexiste algtn
limite en el sentido de que el medio propio efectivamente disponga, de
manera directa o indirecta, de medios para llevar a cabo la actividad que
se le ha encargado? ¢Es posible que no disponga de estos medios y que, en
consecuencia, su funcién deba reducirse exclusivamente a tramitar la
contratacién con agentes externos? ;No se estarfa eludiendo la aplicacién
de un régimen juridico més riguroso (el que prevé la LCSP para los
contratos administrativos), que se ve sustituido por un régimen de
adjudicacién mucho mads ligero, sobre todo en la contratacién no sujeta a

regulacién armonizada?

Se acompana informe de los Servicios Juridicos de la Consejeria de
Economia, Hacienda e Innovacién, de acuerdo con el apartado 3 del

articulo 16 de su Reglamento de Funcionamiento.

2. El Interventor General de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears estd legitimado
para solicitar informes a la Junta Consultiva de Contratacién, de conformidad con el
articulo 12.1 del Decreto 20/1997, de 7 de febrero, de creacién de esta Junta
Consultiva, y el articulo 15.1 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1997. Al
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escrito se adjuntan un informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Economia y
Hacienda y un documento con el parecer de la Intervencién General, de acuerdo con el
articulo 16.3 del Reglamento. Por tanto, se retinen los requisitos previos de admisién
para poder emitir el informe solicitado.

Consideraciones juridicas

1.

El escrito de consulta plantea diversas cuestiones relacionadas con el régimen juridico
de los encargos de gestién que regulan los articulos 4.1 ny 24 de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Pdblico (en adelante, LCSP).

Las dos primeras preguntas hacen referencia, por una parte, a la diferenciacién entre la
figura de las encomiendas o encargos de gestion regulados en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn, y, en el &ambito autonémico, en la Ley 3/2003, de 26 de marzo,
de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, y la figura de los encargos de gestion que prevé la LCSP, y, por otra, a la
formalizacién de los encargos a los medios propios en la normativa reguladora de la
contratacion.

El resto de cuestiones que se plantean estdn relacionadas con la diferenciacién, en su
caso, de las figuras reguladas en los articulos 4.1 n'y 24 de la LCSP, y con el régimen
juridico de los encargos a medios propios. En concreto, se solicita un pronunciamiento
sobre si estos articulos regulan figuras diferentes, la enunciacién de sus caracteristicas
detalladas y de sus caracteristicas comunes, y la resolucién de algunas dudas que
plantea la contratacién, por parte del medio propio que ha recibido un encargo, de un
tercero para ejecutar la prestacion objeto del encargo.

Con caracter previo debe hacerse una precisiéon terminoldgica, ya que la LCSP utiliza
diversas expresiones que pueden considerarse andlogas, por lo que en este Informe se
utilizardn las expresiones “encargo” o “encargo de gestién”, que recogen los negocios
juridicos a los que se refiere el articulo 4.1 n en relacién con el articulo 24.6 de la LCSP.

La Junta Consultiva ha resuelto recientemente las dos primeras cuestiones planteadas
en el Informe 6/2009, de 30 de marzo de 2010, al cual nos remitimos, y cuyas
conclusiones se reproducen, como conclusiones, en este Informe, con una precisién
adicional.

Seglin se explica detalladamente en el Informe, los encargos de gestion regulados en el
articulo 15 de la Ley 30/1992 y en la Ley de Contratos del Sector Publico son figuras
diferentes. Asi, el conflicto entre estas normas debe resolverse aplicando la doctrina de
la lex posterior y el principio de la ley especial respecto de la ley general.
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Los encargos de gestién del articulo 4.1 n de la LCSP deben adoptar la forma oportuna
de acuerdo con la naturaleza de la entidad y del 6rgano concreto que realiza el encargo
y deben comunicarse al ente instrumental que lo debe cumplir, sin que sea necesaria la
formalizacién ni, por tanto, la publicacién, de ninglin convenio o acuerdo entre la
entidad que efecttia el encargo y la entidad destinataria de éste. Todo ello sin perjuicio
de que, ante el silencio de la Ley, pueda plantearse la necesidad o la conveniencia de
establecer un régimen de publicidad a efectos de control, en los términos que se indican
mas adelante.

Debe tenerse en cuenta que el encargo de gestién a una entidad que tenga la condicién
de medio propio es de ejecucién obligatoria siempre que la actividad esté incluida en el
objeto social de la entidad, y es inmediatamente ejecutivo, no siendo susceptible de
recurso, de acuerdo con lo que establecen las letras b y ¢ del articulo 20 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Pasemos a analizar ahora el resto de cuestiones que plantea la Intervencién General.

El denominado contrato interno o in house providing es una relacién juridica en la que un
poder adjudicador encarga la prestacion de una obra o de un servicio a un ente
instrumental con personalidad juridica propia sin aplicar la legislaciéon contractual. Se
trata de una manifestaciéon de la potestad autoorganizativa de las administraciones
publicas por la cual el interés publico se satisface mediante una actividad interna, y que
se inspira en la doctrina y la practica denominada en el mundo anglosajén in house
providing (literalmente, ‘suministro doméstico o interno’). Si bien se trata de una
modalidad de gestiéon admitida por el Derecho comunitario, es una excepcion.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha elaborado una importante doctrina en
relacion con los contratos denominados in house o in house providing, primero con la
sentencia de 18 de noviembre de 1999, Teckal, dictada en el asunto C-107/98, vy,
posteriormente, en las sentencias Stadt Halle, Comision/Espaia, Parking Brixen y
Comision/Austria, de 2005; la sentencia Carbotermo, en el afio 2006; las sentencias
TRAGSA y Aperymco en el afno 2007, y la sentencia Coditel en el afio 2008. Esta doctrina
permite realizar encargos, que no tienen la consideracién de contratos, a entes
instrumentales con personalidad juridica propia siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

— Que el encargo se formalice entre una entidad adjudicadora y una entidad
formalmente diferente de ésta pero sobre la cual ejerce un control analogo al que ejerce
sobre sus propios servicios.

— Que el ente instrumental lleve a cabo la parte esencial de su actividad con la entidad
o las entidades publicas que la controlan.

— Que el capital del ente instrumental sea de titularidad totalmente publica.
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Esta Junta Consultiva ha analizado en diversas ocasiones esta figura, como por ejemplo
en los informes 1/2006 y 2/2007 y, mas recientemente, en el Informe 4/2009, de 27 de
noviembre, a cuya consideracién juridica cuarta nos remitimos para una explicacién
mds detallada sobre la configuracién de los contratos in house providing.

La LCSP ha incorporado la doctrina jurisprudencial del Tribunal de Justicia en relacién
con los contratos in house en los articulos 4.1 ny 24.6, de forma que la LCSP contiene
una regulacién mas completa que la de las leyes de contratos precedentes.

El articulo 4.1 n excluye del ambito de aplicacién de la Ley de Contratos los siguientes
negocios juridicos:

Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que,
conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicién de
medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacién de una
determinada prestacién. No obstante, los contratos que deban celebrarse
por las entidades que tengan la consideracién de medio propio y servicio
técnico para la realizacién de las prestaciones objeto del encargo
quedardn sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia
de los mismos, y, en todo caso, cuando se trate de contratos de obras,
servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales establecidos
en la Seccién 2.2 del Capitulo Il de este Titulo Preliminar, las entidades de
derecho privado deberdn observar para su preparacién y adjudicacién las
reglas establecidas en los articulos 121.1y 174.

Por tanto, este articulo engloba cualquier negocio mediante el cual un poder
adjudicador encarga a un ente instrumental la realizacién de una prestaciéon de
naturaleza contractual. Tal como se deduce de la Ley, parece que este negocio juridico
debe considerarse un negocio “unilateral”, en la medida en que su perfecciéon o
existencia no requiere del concurso de la voluntad de la persona a quien se efectia el
encargo.

El articulo 24.6 de la LCSP dispone lo siguiente:

A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes,
organismos y entidades del sector publico podran ser considerados
medios propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores
para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos
ostenten sobre los mismos un control andlogo al que pueden ejercer sobre
sus propios servicios. Si se trata de sociedades, ademas, la totalidad de su
capital tendrd que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre
un ente, organismo o entidad un control andlogo al que tienen sobre sus
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propios servicios si pueden conferirles encomiendas de gestién que sean de
ejecucién obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante y cuya retribucién se fije por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que
cumplan los criterios mencionados en este apartado debera reconocerse
expresamente por la norma que las cree o por sus estatutos, que deberan
determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicién y
precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las
condiciones en que podrdn adjudicérseles contratos, y determinard para
ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por
los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de
que, cuando no concurra ningtn licitador, pueda encargérseles la
ejecucion de la prestacion objeto de las mimas.

El articulo 24.6 incorpora los requisitos de la jurisprudencia comunitaria, y hace
referencia a la posibilidad de que el medio propio tenga personalidad juridica diferente.

De acuerdo con la regulacién de la figura de los encargos a los que hace referencia el
articulo 4.1 n, cabe destacar, como caracteristicas principales de la misma, las
siguientes:

— El encargo lo puede realizar cualquier ente del sector publico que sea poder
adjudicador, si bien algiin autor también ha apuntado que los entes que no tienen
cardcter de poder adjudicador también pueden efectuar encargos de este tipo.

— Los encargos los pueden recibir los “entes, organismos y entidades del sector
publico”, de acuerdo con el articulo 24.6, y siempre que se cumplan los requisitos
definidos por la jurisprudencia comunitaria. En estos casos la relacién se puede calificar
de contrato doméstico o in house y queda excluida del &mbito de aplicacién de la Ley,
sin perjuicio de que, en otras circunstancias, cualquiera de estas entidades pueda
establecer una relacién contractual con un poder adjudicadory estar sujeta a la LCSP.

— El encargo puede tener por objeto cualquiera de los tipos de contratos incluidos en el
ambito de aplicacién objetivo de la LCSP. Por tanto, se incluyen en el mismo los
contratos tipicos, los administrativos especiales y los privados, tanto si estdn sujetos a
regulacién armonizada como si no lo estan.

— Los contratos que deban celebrar las entidades que tengan la consideraciéon de
medio propio y servicio técnico para la realizaciéon de las prestaciones objeto del
encargo quedan sometidos a la LCSP en los términos que sean procedentes de acuerdo
con la naturaleza de la entidad que los celebre y su tipo y cuantia, y tienen la
calificacién que corresponda de acuerdo con la tipologfa prevista.
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En caso de que se trate de contratos de obras, servicios o suministros sujetos a
regulacion armonizada, las entidades de derecho privado deben observar para su
preparacién y adjudicacién las reglas que establecen los articulos 121.1y 174.

— El riesgo y ventura de los contratos que el medio propio celebre con terceros recae en
éstos.

El articulo 24 de la LCSP, bajo el epigrafe “Ejecucién de obras y fabricacién de bienes
muebles por la Administracién, y ejecucién de servicios con la colaboraciéon de
empresarios particulares”, recoge, en los apartados 1 a 5, la figura tradicional de la
ejecuciéon por la Administracién en los siguientes términos:

1. La ejecucién de obras podrd realizarse por los servicios de la
Administracién, ya sea empleando exclusivamente medios propios o con la
colaboracién de empresarios particulares siempre que el importe de la
parte de obra a cargo de éstos sea inferior a 5.278.000 euros, cuando
concurra alguna de estas circunstancias:

a) Que la Administracién tenga montadas fabricas, arsenales, maestranzas
o servicios técnicos o industriales suficientemente aptos para la realizacién
de la prestacién, en cuyo caso deberd normalmente utilizarse este sistema
de ejecucion.

b) Que la Administracién posea elementos auxiliares utilizables, cuyo
empleo suponga una economia superior al 5 por 100 del importe del
presupuesto del contrato o una mayor celeridad en su ejecucidn,
justificdndose, en este caso, las ventajas que se sigan de la misma.

¢) Que no haya habido ofertas de empresarios en la licitacién previamente
efectuada.

d) Cuando se trate de un supuesto de emergencia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 97.

e) Cuando, dada la naturaleza de la prestacién, sea imposible la fijacién
previa de un precio cierto o la de un presupuesto por unidades simples de
trabajo.

f) Cuando sea necesario relevar al contratista de realizar algunas unidades
de obra por no haberse llegado a un acuerdo en los precios
contradictorios correspondientes.

g) Las obras de mera conservacién y mantenimiento, definidas en el
articulo 106.5.

h) Excepcionalmente, la ejecuciéon de obras definidas en virtud de un
anteproyecto, cuando no se aplique el articulo 134.3.a).

i) En los supuestos de la letra d) del articulo 206.

En casos distintos de los contemplados en las letras d), g) y h), debera
redactarse el correspondiente proyecto, cuyo contenido se fijard
reglamentariamente.

2. La fabricacién de bienes muebles podra efectuarse por los servicios de la
Administracién, ya sea empleando de forma exclusiva medios propios o
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con la colaboracién de empresarios particulares siempre que el importe de
la parte de la prestacién a cargo de éstos sea inferior a las cantidades
sefialadas en el articulo 15, cuando concurra alguna de las circunstancias
previstas en las letras a), c), d), e) e i) del apartado anterior, o cuando, en
el supuesto definido en la letra b) de este mismo apartado, el ahorro que
pueda obtenerse sea superior al 20 por 100 del presupuesto del suministro

o pueda obtenerse una mayor celeridad en su ejecucién.

Se excepttian de estas limitaciones aquellos suministros que, por razones
de defensa o de interés militar, resulte conveniente que se ejecuten por la

Administracién.

3. La realizacién de servicios en colaboracién con empresarios particulares
podra llevarse a cabo siempre que su importe sea inferior a las cantidades
establecidas en el articulo 16, y concurra alguna de las circunstancias
mencionadas en el apartado anterior, en lo que sean de aplicacién a estos

contratos.

Se excepttian de estas limitaciones los servicios de la categorfa 1 del anexo
Il cuando estén referidos al mantenimiento de bienes incluidos en el
ambito definido por el articulo 296 del Tratado Constitutivo de la

Comunidad Europea.

4. Cuando la ejecucién de las obras, la fabricacién de los bienes muebles,
o la realizacién de los servicios se efecttie en colaboracién con empresarios
particulares, los contratos que se celebren con éstos tendran cardcter
administrativo especial, sin constituir contratos de obras, suministros o
servicios, por estar la ejecucion de los mismos a cargo del érgano gestor de
la Administracién. La seleccién del empresario colaborador se efectuard
por los procedimientos de adjudicacién establecidos en el articulo 122,
salvo en el caso previsto en la letra d) del apartado 1 de este articulo. En
los supuestos de obras incluidas en las letras a) y b) del apartado 1, la
contratacién con colaboradores no podra sobrepasar el 50 por 100 del

importe total del proyecto.

5. La autorizacién de la ejecucién de obras y de la fabricacién de bienes
muebles y, en su caso, la aprobacién del proyecto, correspondera al
6rgano competente para la aprobacién del gasto o al dérgano que
determinen las disposiciones orgdnicas de las Comunidades Auténomas,

en su respectivo ambito.

De esta manera la LCSP ha unificado, en un tnico articulo, la regulacién del sistema
tradicional de ejecucién de obras, de fabricacién de bienes muebles y de prestacién de

servicios por la Administracién.

Tradicionalmente, la legislacién espafola de contratos ha admitido que
Administracién lleve a cabo obras, suministros o servicios siempre que disponga de
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medios suficientes. Es lo que la legislacién del siglo xix denominaba ejecucién “por
administraciéon”, ante “la contrata”, llevada a cabo por un empresario particular. Por
tanto, debe diferenciarse este ultimo contrato de las relaciones en las que la
Administracién no contrata sino que se limita a hacer uso de sus medios propios.

La Ley de Contratos del Estado de 8 de abril de 1965 regulaba la ejecucién de obras por
la Administraciéon en el articulo 60, y permitia a la Administraciéon ejecutar obras
directamente en determinados casos.

La Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas
regulaba la materia en los articulos 153 y 154, referentes a las obras, en los articulos
195y 196, en cuanto a la fabricacién de bienes muebles, y en el articulo 200 para los
servicios, con criterios similares a los actuales. En ambos casos se establecia que los
propios servicios de la Administracién podian efectuar las prestaciones mediante sus
medios personales o reales o con la colaboracién de empresarios particulares, siempre
que se produjeran determinadas circunstancias.

El Texto refundido de esta Ley, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, recogié esta posibilidad en los mismos términos en los articulos 152 y 153,
para las obras, en los articulos 194 y 195 para la fabricacién de bienes muebles y en el
articulo 199 para los servicios. El Reglamento General de la Ley, aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, vigente actualmente, desarrolla la regulacién de
esta figura en los articulos 174 a 179 en cuanto a las obras, en el articulo 194 en
cuanto a la fabricacién de bienes muebles y en el articulo 196.2 en cuanto a los
servicios.

Finalmente, pues, la LCSP ha regulado esta figura tradicional en los apartados 1 a 5 del
articulo 24.

Debe destacarse, respecto del ambito subjetivo de estos cinco primeros apartados del
articulo 24, que se dirigen sélo a las entidades que tienen caracter de Administracién
publica a efectos de la Ley de Contratos, tal como indica la referencia a la
“Administraciéon” en el epigrafe y se infiere, sin duda, de la redaccién de estos
preceptos, que indica que la Administracién puede llevar a cabo estas prestaciones, y
que el apartado 4 establece que los contratos que se celebren con los empresarios
colaboradores tienen el cardcter de administrativos especiales, circunstancia que
implica necesariamente que los celebre una Administracién publica, dado que en caso
contrario el contrato serfa privado, de acuerdo con el articulo 20 de la LCSP.

A diferencia del &mbito subjetivo de los apartados 1 a 5 del articulo 24, las previsiones
del articulo 24.6 estdn claramente dirigidas a todos los poderes adjudicadores, ya sean
Administracién publica stricto sensu o no, en consonancia con el articulo 4.1 ny la
jurisprudencia comunitaria.
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Por tanto, las principales caracteristicas de la figura que regulan los apartados 1 a 5 del
articulo 24 son estas:

— Solamente puede efectuar el encargo una Administracién publica en el sentido
previsto en el articulo 3.2 de la LCSP.

— El encargo puede tener por objeto exclusivamente la ejecucién de obras, la
fabricacién de bienes mobles y la prestacién de servicios.

— Los empresarios colaboradores sélo pueden ejecutar una parte de la prestacion.

— Los contratos que se celebren con los empresarios colaboradores tienen el cardcter
de administrativos especiales.

— El riesgo y ventura en la ejecucién de la prestacién objeto del encargo recae en la
Administracién, dado que la ejecucién se lleva a cabo con la utilizacién de sus medios
propios.

Como hemos apuntado, los encargos de gestiéon de los articulos 4.1 n'y 24 son dos
figuras diferentes. Por una parte, el articulo 24 regula, en los apartados 1 a 5, la
ejecucion de obras y la fabricacién de bienes muebles por la Administracién, y la
prestacion de servicios con la colaboracién de empresarios particulares, y, por otra, el
articulo 4.1 n regula los negocios juridicos en virtud de los cuales se encarga la
realizacion de una determinada prestacién a una entidad instrumental que tenga
atribuida la condicién de medio propio y servicio técnico.

Estas figuras estdn claramente diferenciadas dado que una, la regulada en el articulo
4.1 n, se configura como un negocio juridico excluido de la Ley de Contratos, mientras
que la otra se halla dentro del ambito de aplicaciéon de la Ley. No obstante, tienen
puntos en comun y reglas de dificil conciliacién, por lo que es necesario delimitar
ambas figuras con el fin de establecer el régimen juridico de cada una.

Diversos autores han analizado estos sistemas, asi como diversas juntas consultivas de
contratacion. En este sentido cabe destacar, muy especialmente, el Informe 2/2008 de
la Comisién Consultiva de Contratacién Administrativa de Andalucia.

La LCSP ha regulado, con mas detalle que la legislacién anterior, el régimen de los
encargos de gestiéon a medios propios en los articulos 4.1 ny 24.6, pero ha introducido
un factor que genera una duda interpretativa y que puede hacer necesario revisar la
opinién tradicional generalizada segin la cual la ejecucién “por la Administracion”
(actualmente regulada en los apartados 1 a 5 del articulo 24) se llevaba a cabo por los
servicios no personificados de aquélla.
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Asi, la LCSP, ademds de indicar en los apartados 1y 2 del articulo 24 que la ejecucién
de obras y la fabricacién de bienes muebles se puede llevar a cabo utilizando
exclusivamente “medios propios” (frente a la redaccién anterior, que establecia que se
podia realizar con sus medios personales o reales), y de dar una redaccién al apartado
3 que posibilita la misma conclusién, ha incluido, en el apartado 6, la siguiente frase:
“A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y
entidades del sector publico podran ser considerados medios propios y servicios
técnicos (...)".

El apartado 6, como hemos visto, regula los requisitos que deben cumplir los entes,
organismos y entidades del sector publico para que puedan considerarse medios
propios a los efectos del articulo 4.1 n, pero ademas parece indicar que estas entidades,
con personalidad juridica propia, también pueden utilizarse en la ejecucién de obras y
en la fabricacién de bienes muebles por la propia Administracién y para la prestacion
de servicios en los términos que establece el articulo 24. Asi, pues, es necesario
determinar si, efectivamente, las prestaciones que prevén los apartados 1 a 3 del
articulo 24 pueden ser ejecutadas con medios propios con personalidad juridica propia
o si debe entenderse que sélo lo pueden ser por parte de los medios propios no
personificados, atendiendo a los antecedentes legislativos citados en la consideracién
juridica quinta.

Ante la literalidad de esta previsién, y a pesar de las dificultades e incoherencias que
puede provocar en determinados casos, debe entenderse que esta prevision significa
que la definicién de los medios propios se realiza no sélo a efectos de los negocios
juridicos en virtud de los cuales se encarga la realizacién de una determinada prestacién
a una entidad instrumental que tenga atribuida la condicién de medio propio y servicio
técnico, sino también a efectos de la ejecuciéon de obras y la fabricaciéon de bienes
muebles por la Administracién, y de la prestacién de servicios con la colaboracién de
empresarios particulares. Por tanto, esta prevision posibilita claramente que las
prestaciones de los apartados 1 a 3 del articulo 24 sean ejecutadas por entes
instrumentales con personalidad juridica propia.

Si bien la redaccién definitiva del articulo 24.6 quedé fijada durante el tramite
parlamentario y modificé la redaccién original del proyecto de Ley, con la finalidad de
precisar el régimen de las entidades que tienen la condicién de medios propios, no cabe
deducir automdticamente que se pretendiera un cambio de orientacién, pero, no
obstante, de la literalidad de esta prevision se deriva que la ejecucién de obras y la
fabricaciéon de bienes muebles por la Administracién y la prestacién de servicios pueden
llevarse a cabo exclusivamente con medios propios, tengan o no personalidad juridica
propia, o con la colaboracién de empresarios individuales.

Esta conclusién se ve reforzada por el hecho de que la disposicién adicional trigésima
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de la LCSP, que regula el régimen juridico de TRAGSA, establece, por una parte, en el
apartado 2, que las relaciones de las sociedades del grupo TRAGSA con los poderes
adjudicadores de los que son medios propios se articulan a través de las encomiendas o
encargos de gestion del articulo 24.6, y, por otra, en el parrafo segundo del apartado 6,
dispone lo siguiente:

En el supuesto de que la ejecucién de obras, la fabricacién de bienes
muebles o la prestacién de servicios por las sociedades del grupo se lleve a
cabo con la colaboracién de empresarios particulares, el importe de la
parte de prestacién a cargo de éstos deberd ser inferior al 50% del importe
total del proyecto, suministro o servicio.

Por tanto, si TRAGSA puede recibir encargos mediante estas dos figuras, también los
puede recibir el resto de entidades que tengan la condicién de medio propio y servicio
técnico.

En consecuencia, parece obligado replantearse la relacién entre ambos sistemas.

La literalidad de la regulaciéon actual de estas figuras permite entender, no sin
dificultades, que hay un punto de conexion entre ellas: basicamente, el hecho de que un
ente instrumental que tenga la condicién de medio propio de acuerdo con el articulo
24.6 de la LCSP puede recibir un encargo regulado en el articulo 4.1 n'y también puede
ser utilizado como medio propio en la ejecucién de las prestaciones indicadas en los
apartados 1 a 3 del articulo 24 por la propia Administracién.

Esto es una consecuencia de la interpretacidn expuesta anteriormente segin la cual la
ejecucion por la Administracion puede llevarse a cabo utilizando exclusivamente medios
propios, ya sean personificados o no, todo ello con la colaboracién con empresarios
particulares siempre que el importe de la parte que los colaboradores deban ejecutar
sea inferior a los umbrales comunitarios y que, en determinados casos, la contratacién
con los colaboradores no supere el 50 % del importe total del proyecto.

Ambas figuras presentan diferencias en su régimen juridico. Si bien parece que
histéricamente el encargo de gestién es una ampliacién de la adjudicacién directa por
la Administracién, hoy son figuras diferentes, por lo que los encargos efectuados en
virtud del articulo 4.1 n se distinguen de los encargos regulados en el articulo 24 y no
quedan sometidos a las limitaciones que este ultimo articulo prevé, sin perjuicio de lo
que se indica en el dltimo parrafo de la consideracién juridica 11 de este Informe.

Por tanto, la nueva redaccién dada al articulo 24, que permite expresamente que los
medios propios tengan personalidad juridica propia, extiende el régimen previsto
tradicionalmente para los medios no personificados a los casos en que el encargo se
efectdia a una entidad con personalidad juridica propia, supuesto en que, sin embargo,
la Ley ya tiene normativa especifica (a saber, el articulo 4.1 n). Por este motivo esta
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superposicién de encargos presenta problemas interpretativos y puede resultar
contradictoria, por lo que es necesario conciliar ambos sistemas.

Ademas de las diferencias enumeradas en las consideraciones juridicas 4 y 5 de este
Informe, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

— La utilizacion de un régimen u otro tiene consecuencias en cuanto a la
responsabilidad en la ejecucién, dado que en el articulo 4.1 n corresponde al ente
instrumental, mientras que en el articulo 24 corresponde a la Administracién.

— Las circunstancias enumeradas en el articulo 24 no tienen que estar presentes
necesariamente en el articulo 4.1 n, sin perjuicio de lo que se indica en el dltimo parrafo
de la consideracién juridica 11 de este Informe.

— Si el ente instrumental que recibe un encargo en virtud del articulo 4.1 n es una
Administracién publica puede situarse en una posicién originaria en el articulo 24 y, en
consecuencia, ejecutar directamente el encargo y, en su caso, contratar con empresarios
colaboradores en los términos que establece este articulo, o bien contratar
directamente con terceros (con las limitaciones citadas mas adelante). En el caso de
que no tenga caracter de Administracién publica, la adjudicacién de los contratos debe
someterse a los articulos 174 y 175 de la LCSP. En cambio, si el ente instrumental
recibe un encargo en virtud del articulo 24, debe ejecutarlo materialmente, y no puede
contratar total ni parcialmente la prestacién con un tercero, sin perjuicio de que la
administraciéon que ha hecho el encargo pueda, ademds, contratar con uno o diversos
empresarios colaboradores.

Por tanto, a diferencia del régimen previsto en el articulo 4.1 n, en el que el encargo
puede comprender actos de gestién y ejecucién material, el sistema regulado en el
articulo 24 comprende tinicamente actos de ejecuciéon material.

En definitiva, puede concluirse que una Administracién puede efectuar un encargo a un
ente instrumental de acuerdo con el régimen previsto en el articulo 4.1 n, que incluye la
gestién y ejecuciéon bajo su responsabilidad, pero la Administracién, sin perder su
responsabilidad como gestora, también puede utilizar un ente instrumental para
ejecutar materialmente una prestacién de acuerdo con el régimen que prevén los
apartados 1 a 5 del articulo 24.

Como hemos visto, todo esto es una consecuencia de entender que las prestaciones
incluidas en los apartados 1 a 3 del articulo 24 pueden ejecutarlas no solamente los
medios no personificados de una Administracién, cual era la interpretaciéon histérica de
los preceptos que, en la legislacién precedente, regulaban la ejecuciéon por la
Administracién, sino también las entidades con personalidad juridica propia (situacién
mds habitual hoy en dfa). Esta interpretacién se fundamenta en la literalidad de estos
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preceptos y, muy especialmente, en la literalidad de la frase introductoria del apartado
6 del articulo 24, y entendiendo, de alguna manera, aunque no consta expresamente,
que el legislador ha querido dar una nueva orientacién a esta figura tradicional.

Si esto es asi, ante la necesidad que tiene un ente de hacer un encargo a un medio
propio es necesario tener en cuenta qué tipo de ente efectiia el encargo. Si este ente
tiene cardcter de Administraciéon publica a efectos de la LCSP se plantea, pues, una
doble alternativa, que consiste en que el ente que realiza el encargo puede hacerlo a
través de los apartados 1 a 5 del articulo 24 y, en este caso, deben darse las
circunstancias citadas en estos apartados y la entidad que recibe el encargo debe
disponer de medios suficientes para ejecutar materialmente la prestacidn, sin perjuicio
de la presencia, con los limites que en aquellos se establecen, de empresarios
colaboradores del ente encomendante; o en que el ente encomendante puede acudir a
la via del articulo 4.1 n, sin que en este caso deba ejecutar integramente en todos los
casos el encargo por si mismo, y sin los [imites que prevé el articulo 24 para la ejecucién
parcial por parte de un tercero, y esto sin perjuicio de lo que se indica en el ultimo
parrafo de la consideracién juridica 11 de este Informe.

En cambio, si el ente que hace el encargo no tiene cardcter de Administraciéon publica
sélo puede acudir, para efectuar un encargo a una entidad que tenga caracter de medio
propio y servicio técnico, a la via del articulo 4.1 n.

Esta Junta Consultiva considera conveniente hacer unas precisiones relativas a los
encargos de gestion regulados en los articulos 4.1 ny 24.6 de la LCSP, cuyo andlisis
permite extraer algunas conclusiones sobre la figura de los encargos de gestién a
medios propios que es necesario poner de manifiesto.

Es necesario recordar que los encargos de gestién suponen una excepcién a la
aplicacién de las directivas comunitarias, y que, por tanto, deben ser interpretados de
manera estricta dado que, en caso contrario, se vulnerarian los principios de la
contrataciéon publica.

Como hemos visto, el articulo 24.6 de la LCSP incorpora al Derecho espafiol los
requisitos de la jurisprudencia comunitaria para determinar si un ente puede ser
considerado medio propio y servicio técnico de otro y, en consecuencia, puede recibir
un encargo que estd excluido de la LCSP. Ademas, este articulo afnade un criterio de
caracter formal ya que exige que la condicién de medio propio y servicio técnico se
reconozca expresamente por la norma que cree la entidad o por sus estatutos, que
deben establecer el régimen de los encargos asi como su ambito subjetivo y objetivo.

Asi pues, para poder recibir encargos de gestién la norma de creacién o los estatutos de
una entidad deben mencionar necesariamente que la entidad tiene la condicién de
medio propio y servicio técnico de una o diversas entidades, que deben enumerarse
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expresamente, respecto de las cuales se cumplen los requisitos fijados por la
jurisprudencia comunitaria, que se enuncian en la consideracién juridica 3 de este
Informe.

Ciertamente, la mencién en la norma de creacién o los estatutos de una entidad se
podria considerar una presuncién de que se dan las circunstancias exigidas, en el
sentido de que hay una apariencia de dependencia entre ellas, y que, por tanto, los
encargos formalizados entre la entidad y aquellas otras respecto de las cuales se ha
atribuido la condicién de medio propio y servicio técnico se ajustarian a Derecho. No
obstante, debe decirse que la simple mencién en la norma de creacién o en los
estatutos de que una entidad tiene la condicién de medio propio y servicio técnico de
otra entidad sin que se cumplan los requisitos exigidos por la jurisprudencia
comunitaria, no convierte aquella entidad en un medio propio.

Por tanto, con la finalidad de evitar el uso fraudulento de esta técnica organizativa es
imprescindible verificar ex ante que se cumplen los requisitos comunitarios, dado que
debe considerarse contraria a Derecho la mencién de entidades respecto de las cuales
no se cumplen los requisitos comunitarios o el uso de expresiones que pretendan
evidenciar que una entidad tiene la condicién de medio propio y servicio técnico de
cualquier ente del sector publico.

En cuanto al control que debe ejercer quien realiza el encargo sobre quien lo recibe,
analogo a sus propios servicios, la Ley contiene una presuncién para entender, en todo
caso, que existe este control, e indica los dos requisitos siguientes: la existencia de unas
instrucciones fijadas unilateralmente por quien hace el encargo y de unas tarifas
aprobadas previamente por la entidad de la cual depende quien recibe el encargo que
sirven para fijar la retribucién del encargo de gestién.

La Ley no regula exhaustivamente el régimen retributivo de los encargos ni establece la
obligatoriedad de que la retribucién se realice en funcién de tarifas, aunque este es el
régimen general, sin perjuicio de que las normas de creacién o los estatutos de los entes
instrumentales, al regular el régimen de los encargos, puedan prever un régimen
retributivo diferente. Es necesario considerar que las tarifas aprobadas por el 6rgano del
que depende el ente instrumental deben calcularse de manera que representen el coste
real de ejecucién, que en ningin caso puede ser superior al valor de mercado. En el
ambito de la Administracién General del Estado el Consejo de Ministros adopté un
acuerdo, el 6 de junio de 2008, en el cual manifestd lo siguiente:

La tarifa o la retribucién de la encomienda deberan cubrir el valor de las
prestaciones encargadas, teniendo en cuenta para su calculo los costes
directos y los indirectos, y mdrgenes razonables, acordes con el importe de
aquellas prestaciones, para atender desviaciones e imprevistos y de
rentabilidad. Estos margenes figurardn como partida independiente del
resto de la tarifa.
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Ademds de todo lo que se ha sefialado, el articulo 24.6 de la LCSP dispone que la
norma de creacién o los estatutos de un ente instrumental deben precisar el régimen de
los encargos que se les puede conferir. Debe evitarse un uso abusivo y expansivo de la
figura de los encargos de gestién, que pueden no estar justificados por razones de
interés general y pueden plantear dudas en cuanto a su compatibilidad con los
principios comunitarios de la contratacién publica.

La LCSP establece dos Iimites importantes a la actuaciéon de los entes que tienen la
condicién de medio propio, que son los siguientes:

— La norma de creacién o los estatutos de un ente instrumental deben determinar para
éstos la imposibilidad de participar en licitaciones publicas (en sentido amplio)
convocadas por los poderes adjudicadores de los cuales sean medios propios, sin
perjuicio de que, cuando no haya ningun licitador, se les pueda encargar la ejecucién de
la prestacién objeto de las licitaciones.

— Los contratos que deban celebrar las entidades que tengan la consideracién de
medio propio y servicio técnico para llevar a cabo las prestaciones objeto del encargo
quedan sometidos a la LCSP de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1 n.

En cuanto al régimen de los encargos conferidos, el apartado 2 del articulo 4 de la
LCSP, relativo a los negocios y contratos excluidos del ambito de aplicacién de la Ley,
dispone lo siguiente:

Los contratos, negocios y relaciones juridicas enumerados en el apartado
anterior se regulardn por sus normas especiales, aplicandose los principios
de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Asi pues, ademas de aplicar las normas especificas de la LCSP que regulan los encargos
de gestién, son de aplicaciéon los principios de la Ley en los casos de dudas o lagunas y
de ausencia de normas especiales. Ademads, en determinados casos puede haber
aplicacién analdgica de la LCSP.

Cabe destacar, entre los principios que son compatibles con la naturaleza del encargo
de gestién, los principios de publicidad, transparencia, estabilidad presupuestaria,
control del gasto y eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos. La aplicacién de
estos principios puede ser diversa dado que puede considerarse que hay un cierto
margen de discrecionalidad y que no se trata de la aplicacién directa de preceptos de la
Ley. Sin embargo, es necesario destacar la importancia del principio de publicidad a
efectos de control. En este sentido es necesario y conveniente establecer un régimen de
publicidad, ya sea en las normas autonémicas que desarrollan la Ley de Contratos, ya
sea en las normas de creacidn o en los estatutos de los entes instrumentales que
detallan el régimen de los encargos. Esta publicidad podria llevarse a cabo, por
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11.

ejemplo, en los diarios oficiales.

En relacién con el expediente administrativo previo al encargo de gestién, hay que tener
en cuenta que deben aplicarse las normas presupuestarias que regulan los expedientes
de gasto, asi como las normas de la LCSP que sean de aplicacién directa, supletoria o
analégica, como, por ejemplo, las normas que exigen la existencia de un acuerdo de
inicio, la justificacién de las necesidades que deben satisfacerse, la descripciéon de las
prestaciones que son objeto del encargo y la emisién de un informe juridico.

Finalmente, debe decirse que el objeto del encargo de gestién a una entidad que tenga
la condicién de medio propio debe estar incluido en el objeto social del ente
instrumental.

La dltima cuestién que plantea la Intervencién General hace referencia a la necesidad,
en el caso de los encargos a los que se refiere el articulo 4.1 n, de que el medio propio
disponga, directa o indirectamente, de medios para llevar a cabo por si mismo la
actividad que se le ha encargado. Es decir, se plantea la cuestidn de si es posible que la
Administracién encargue a un ente instrumental que tenga la condicién de medio
propio y servicio técnico la realizacién de una determinada prestaciéon a pesar de no
tener los medios necesarios para llevarla a cabo, limitdndose a sustituir a la
Administracién en la posicion de entidad contratante y tramitar el expediente de
contratacién correspondiente del cual resultard adjudicatario un empresario que es el
que realmente ejecutard la prestacién.

El articulo 4.1 n dispone que los contratos que deben celebrar las entidades que tengan
la consideraciéon de medio propio y servicio técnico para llevar a cabo las prestaciones
objeto de los encargos deben someterse a la LCSP, de acuerdo con la naturaleza del
ente y la cuantia de los contratos. Ademas, el articulo 4.1 n dispone que en los
contratos de obras, servicios o suministros en los que se superen los umbrales
comunitarios deben aplicarse, como minimo, las normas de los articulos 121.1 y 174
de la LCSP, esto es, las reglas propias de los poderes adjudicadores, aunque el ente que
reciba el encargo no lo sea. Por tanto, no establece ningtn limite, ni cuantitativo ni
cualitativo, a la posibilidad de que el medio propio no disponga de los medios
suficientes.

La posibilidad de que las entidades consideradas medios propios no dispongan de los
medios suficientes para ejecutar los encargos por si mismas y, por tanto, deban
trasladar la ejecucién del encargo a un tercero la admiten, por ejemplo, la Intervencién
General de la Administracién del Estado en el Informe circularizado de 5 de junio de
20086, si bien referido al articulo 3.1 / del Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, y la Comisién Consultiva de Contratacién Administrativa de la Junta de
Andalucia en el Informe 2/2008, anteriormente citado.
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En un sentido contrario se expresa la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
del Ministerio de Economia y Hacienda en el Informe 65/2007, de 29 de enero de 2009,
sobre si una determinada sociedad municipal se podia considerar medio propio del
Ayuntamiento. En este Informe, después de citar los requisitos del articulo 24.6 de la
LCSP, se manifiesta lo siguiente:

Habra que afiadir un dltimo requisito, como es la idoneidad para ejecutar
la encomienda de gestién y en tal sentido debe disponer de personal y
medios materiales y técnicos para ejecutar la encomienda.

La importancia de esta cuestiéon radica en que si se hace un encargo a un ente
instrumental que no dispone de los medios para llevarlo a cabo y, por tanto, este ente
se limita a sustituir a la Administracién en la posicién de entidad contratante, sin
asumir la ejecucién efectiva del encargo, podria suceder que el ente encomendante
acudiese a un ente instrumental con la finalidad de alterar el régimen del contrato, lo
que podria suponer que el érgano de contrataciéon puede elegir libremente un régimen
contractual u otro. Este criterio implicaria ir més alla de lo que es una cuestién de
organizacion, que es el aspecto que considera la normativa comunitaria para admitir
que la Administracion pueda desposeerse de unas prerrogativas atribuidas por el
Derecho interno sin una causa que lo justifique.

El hecho de que el medio propio no disponga de medios suficientes para llevar a cabo el
encargo no parece contravenir el Derecho comunitario, ni tampoco existe una
prohibicién expresa en el Derecho interno. Debe tenerse en cuenta que los encargos de
gestién a entidades instrumentales tal como se han configurado por la jurisprudencia
comunitaria tienen un caracter excepcional y, por tanto, deben ser objeto de una
interpretacion restrictiva y deben estar justificados. Esta justificacién debe responder a
razones de economia, eficacia o eficiencia en la ejecucién del encargo, es decir, a una
mejor ejecucién de la prestacion, de manera que su atribucién a un ente instrumental
(al margen de las normas generales de licitaciéon de la LCSP) implique realmente algin
tipo de valor afiadido, susceptible de apreciaciéon o medible cuantitativa y/o
cualitativamente.

En consecuencia, para poder hacer un encargo de gestién a una entidad que tenga la
consideraciéon de medio propio y servicio técnico debe haber una causa justa que
justifique el encargo. Esta causa debe responder a razones de economfa, eficacia o
eficiencia en la ejecucién, y la ejecucién por parte de la entidad instrumental debe
suponer necesariamente un valor afiadido.

Esta causa justa debe verificarse, caso por caso, en todos los encargos de gestion vy,
particularmente o con maés intensidad, en los casos en que, por razén del encargo, se
vea alterado el régimen juridico aplicable a los contratos que haya de celebrar la
entidad que debe cumplir el encargo respecto de las normas que, en principio, deberia
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aplicar la entidad que hace el encargo si no lo hubiera encargado a un medio propio.

El control de la concurrencia de esta causa justa corresponde, en primer lugar, a cada
operador juridico, el cual tiene la responsabilidad de actuar de acuerdo con las normas
que regulan la contrataciéon publica, y también, evidentemente, a los dérganos que
tengan atribuidas funciones de control o tutela sobre estos entes y estos negocios
juridicos, que pueden comprobar, analizar y fiscalizar, de acuerdo con sus atribuciones
0 competencias, y caso por caso, la concurrencia efectiva de esta causa justa, con las
consecuencias que en Derecho procedan en cada caso.

De hecho, a veces esta figura puede constituir una puerta abierta al fraude de ley (vid. el
articulo 6.4 del Cédigo Civil) en aquellos casos en los que la entidad encomendante
encarga al ente instrumental, sin justificacion suficiente (esto es, sin acreditar que con
esta técnica se obtienen unos mejores resultados o una gestion mds eficaz o més
econémica —razones por las cuales si que quedaria acreditado suficientemente el
interés general—), una actividad o prestacién de la cual, posteriormente, el ente
encomendatario habra de subcontratar una parte sustancial o, incluso, la totalidad de
la prestaciéon material. Y esto con la finalidad, tnica, de huir del rigor y los requisitos,
sin duda mas rigidos, de los procedimientos que prevé la Ley de Contratos para las
Administraciones publicas stricto sensu.

Es por este motivo, junto con el cardcter de excepcién que tiene el encargo de gestién y
la necesidad de interpretarlo de forma restrictiva, que debe entenderse, aunque la Ley
no lo exige expresamente, que la entidad que tiene la consideracién de medio propio y
servicio técnico debe disponer de los medios materiales y técnicos adecuados para
ejecutar, al menos, la mayor parte o una parte significativa de la prestaciéon objeto del
encargo, sin perjuicio de que para poder llevar a cabo las prestaciones objeto del
encargo pueda celebrar algiin contrato con un tercero.

Conclusiones

1.

Los encargos o encomiendas de gestién regulados en el articulo 15 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico son figuras diferentes.

Dado que ambas normas juridicas coinciden parcialmente en la regulacién de una
materia y lo hacen de manera diferenciada, es necesario aplicar la doctrina de la lex
posterior y el principio de la ley especial respecto de la ley general para resolver el
conflicto entre estas normas. Esto permite concluir que la Ley de Contratos ha
derogado parcialmente o ha modificado el articulo 15 de la Ley 30/1992 en el sentido
de que este precepto ya no puede incluir encargos de gestion de cardcter meramente
contractual, ya que su ambito ha quedado circunscrito a las actividades o actuaciones

61



Memoria de la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa 2010

62

materialmente ajenas a la contratacién publica.

Los encargos de gestiéon deben adoptar la forma oportuna de acuerdo con la naturaleza
de la entidad y del 6rgano concreto que efectia el encargo —en el caso de que el
encargo lo haga una Administracién publica a efectos de la Ley 30/1992 serd un acto
administrativo— y tienen que comunicarse al ente instrumental que los debe cumplir,
sin que sea necesaria la formalizacién ni, por tanto, la publicacién, de ningtin convenio
o acuerdo entre la entidad que efectiia el encargo y la entidad destinataria de éste.
Todo ello sin perjuicio de que, en virtud de una norma, se establezca algtn régimen de
publicidad a efectos de control, en los términos indicados en la consideracién juridica
10.

Las figuras que regulan el articulo 4.1 ny los apartados 1 a 5 del articulo 24 de la LCSP
son figuras diferentes; el apartado 6 del articulo 24 contiene algunas precisiones sobre
la figura del encargo de gestién. Las cuestiones mds relevantes que plantean estas
figuras y sus principales caracteristicas se han abordado en las consideraciones juridicas
3 a 10 de este Informe.

En los encargos de gestién de la Ley de Contratos del Sector Piblico debe concurrir una
causa justa que justifique el encargo, que debe verificarse caso por caso, muy
especialmente en los casos en que, dada la naturaleza juridica del ente que recibe el
encargo, se altere el régimen contractual. La entidad que recibe el encargo debe
disponer de los medios materiales y técnicos adecuados para ejecutar, al menos, la
mayor parte o una parte significativa de la prestacién objeto del encargo, sin perjuicio
de que para poder llevar a cabo las prestaciones objeto del encargo pueda celebrar
alglin contrato con un tercero.
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Informe 2/2010, de 30 de julio de 2010

Condiciones especiales de ejecuciéon del contrato. Posibilidad de establecer, como
condicién especial de ejecucién del contrato, la obligatoriedad de contratar personas en
situacion legal de desempleo

Antecedentes

1. El Secretario General de la Consejerfa de Trabajo y Formacién ha formulado la siguiente
consulta a esta Junta Consultiva:

El Servei d’Ocupacié de las llles Balears de acuerdo con la Ley 7/2000, de
15 de junio, (BOCAIB nim. 80, de 29 de junio), es una entidad auténoma,
de caracter administrativo, dotada de personalidad juridica propiay plena
capacidad de obrar, adscrita a la Consejeria de Trabajo y Formacién, con
competencias para ejercer las funciones de intermediacién en el mercado
laboral balear.

La citada funcién de intermediacién laboral se define como aquella
politica de ocupacién conformada por el conjunto de acciones que tienen
por objeto poner en contacto las ofertas de trabajo con los demandantes
de empleo para su colocacién, con la finalidad de proporcionar a los
trabajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a los
empleadores los trabajadores mas apropiados a sus requerimientos y
necesidades.

El Gobierno de las llles Balears en el disefio de una politica orientada al
pleno empleo, en el Plan de Empleo de las llles Balears 2009-2011,
firmado entre el Gobierno de las llles Balears y los agentes sociales y
econémicos mads representativos, se marca como objetivo prioritario
en la linea de actuacién 2 “Mejora del Servei d’Ocupacid de las llles Balears”
conseguir que el Servicio Publico de Empleo sea concebido por los
ciudadanos de las Islas como un servicio de gestién del empleo y no del
paro, alcanzando asf su verdadera vocacién universal.

Este objetivo concreto se enmarca dentro de la Estrategia Europea de
Empleo, concretamente la Directriz 20 “Mejorar la adecuacion a las necesidades del
mercado de trabajo” incide en la necesidad de modernizar y fortalecer las
instituciones del mercado de trabajo, especialmente de los servicios de
empleo, para garantizar una mayor transparencia de las oportunidades de
empleo y formacién.

En esta misma linea, dentro del Programa Nacional de Reformas de
Espafia, recoge, también en el eje 6, medidas como la modernizacién de
los servicios publicos de empleo y la creacién de plataformas para la
intermediacién laboral, ya que la importancia de los avances tecnoldgicos
en esta época de crisis de empleo es crucial, y asf lo determina también la
Organizacién Internacional del Trabajo.
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El articulo 102.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), establece como condicién especial de ejecucién del

contrato:

“Los drganos de contratacion podrdn establecer condiciones especiales en relacion con
la ejecucion del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y
se indiquen en el anuncio de licitacion y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones
de ejecucion podrdn referirse, en especial, a consideraciones de tipo medioambiental o
a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el empleo de personas con
dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las desigualdades
entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion
en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a la
estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 125 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el respeto a los derechos
laborales bdsicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional

del Trabajo.”

Es en este marco normativo, y con el objetivo de ofrecer un servicio de
intermediacién universal y gratuito, y garantizar que se preste de acuerdo
con los principios constitucionales de igualdad de oportunidades al
acceso al empleo y no discriminacién, que el Gobierno de las Illes Balears
se ha planteado la necesidad de aprobar un Acuerdo del Consejo de
Gobierno por el cual se obligue a las diferentes consejerias del Gobierno y
a las entidades auténomas y empresas publicas vinculadas a la CAIB, a
que incorporen en los pliegos de cldusulas administrativas particulares de
los contratos de obra, de acuerdo con el articulo 102 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la condicién especial
de ejecuciéon de que si las empresas adjudicatarias necesitan contratar
personal para ejecutar la obra publica presenten una oferta en las oficinas

del SOIB.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con el articulo 2.1 del Decreto 20/1997,
de 7 de febrero, por el que se crean la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, el Registro
de Contratos y el Registro de Contratistas, y 15 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacién

Administrativa de la CAIB, se solicita informe en relacién a:

— Sila inclusién en los pliegos de clausulas administrativas particulares de
los contratos administrativos de obra de la condicién especial de ejecucién
de que las empresas adjudicatarias que necesiten contratar personal para
ejecutar la obra publica presenten una oferta genérica en las oficinas del
SOIB, se considera que cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 102 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector

Publico.
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— Si mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno se puede obligar a las
deferentes consejerfas del Gobierno de las llles Balears, y a aquellas
entidades auténomas y empresas publicas vinculadas a la CAIB sujetas al
ambito de aplicacién de la Ley 3/1989, de 29 de marzo y que estén
enmarcados en el dmbito subjetivo de aplicacién de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, a que incluyan, en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares de los contratos de obras que liciten, la condicién especial de
ejecucion de que las empresas adjudicatarias que necesiten contratar
personal para ejecutar la obra publica presenten una oferta genérica en las
oficinas del SOIB.

Se adjunta informe juridico relativo al asunto.

2. Posteriormente, el Secretario General de la Consejeria de Trabajo y Formacién ha
remitido a esta Junta Consultiva un nuevo escrito y un nuevo informe juridico, en virtud
del cual, a la vista de algunos pronunciamientos de otras juntas consultivas en relacién
con la cuestién planteada inicialmente, principalmente el Informe 3/2009 de la Junta
Consultiva estatal y el Informe 6/2009 de la Junta Consultiva aragonesa, se da una
nueva redaccién a la consulta inicial, que ahora queda formulada en los siguientes
términos:

Primero. ¢Puede incluirse en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares de los contratos administrativos de obra la siguiente
condicién especial de ejecucién?

“La empresa adjudicataria se compromete a que el personal que necesite contratar
para ejecutar la totalidad de la obra piiblica se halle en situacion legal de desempleo,
hecho que se podrd acreditar bien mediante la tarjeta de inscripcion en las oficinas de
empleo del Servei d’Ocupacid de les llles Balears o bien por cualquier otro medio
vdlido en derecho que acredite que la persona contratada se halle en situacion legal de
desempleo.”

Segundo. ¢Puede adoptarse la medida anteriormente citada mediante la
aprobacién de un Acuerdo de Consejo de Gobierno que establezca la
obligatoriedad de inclusién en la medida social?

Tercero. sPuede incluirse en el Acuerdo de Consejo de Gobierno un punto
mediante el cual se apruebe la obligatoriedad de comunicacién al SOIB,
por parte de las consejerias del Gobierno de las Illes Balears y de sus
entidades adscritas, de las adjudicaciones de contratos de obra publica,
con la finalidad de poner al alcance de los contratistas toda la
informacién necesaria relativa al servicio de intermediacién del SOIB?

3. El Secretario General de la Consejeria de Trabajo y Formacién estd legitimado para

solicitar informes a la Junta Consultiva de Contratacién, de conformidad con el articulo
12.1 del Decreto 20/1997, de 7 de febrero, de creacién de esta Junta Consultiva, y el
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articulo 15.1 del su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1997. Al escrito se
adjunta un informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Trabajo y Formacién, de
acuerdo con el articulo 16.3 del Reglamento. Por tanto, se retinen los requisitos previos
de admisién para poder emitir el informe solicitado.

Consideraciones juridicas

66

El escrito de consulta plantea tres cuestiones relacionadas con las condiciones
especiales de ejecucién de los contratos.

En concreto, la primera pregunta hace referencia a la posibilidad de incluir, en los
pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos de obra, una
condicién especial de ejecuciéon del contrato en virtud de la cual se obligue a las
empresas adjudicatarias a contratar personal en situacién legal de desempleo en el caso
de que para ejecutar el contrato necesiten contratar personal. En un primer momento la
redaccién de esta pregunta sélo se referfa a la obligatoriedad de utilizar los servicios de
intermediacién del SOIB.

Las otras dos cuestiones se refieren a la posibilidad de que un acuerdo del Consejo de
Gobierno establezca, por un lado, la obligatoriedad, para las consejerias, las entidades
auténomas y las empresas publicas y vinculadas a la Comunidad Auténoma, de incluir
esta condicién especial de ejecucién en los pliegos de clausulas administrativas
particulares, y, por otro, la obligatoriedad de que los érganos de contratacién que
adjudiquen un contrato de obra lo comuniquen al SOIB para que este érgano pueda
poner al alcance de los contratistas la informacién relativa al servicio de intermediacién
que presta.

La posibilidad de utilizar criterios sociales en la contrataciéon publica, ya sea como
criterio de seleccién del adjudicatario, como criterio de adjudicacién de los contratos,
como clausula de preferencia o como condicién especial de ejecucién, ha estado
presente desde hace tiempo en diversos documentos de la Unién Europea y ha sido
analizada por numerosos autores y juntas consultivas de contratacién administrativa.

Sin animo de ser exhaustivos, cabe citar, en primer lugar, los informes 16/2001, de 29
de noviembre, y 4/2002, de 27 de junio, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de las Illes Balears. En segundo lugar, es necesario destacar la actividad
consultiva que ha llevado a cabo la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
Catalufia, que ha analizado profusamente esta materia, entre otros, en los informes
4/2001, de 23 de noviembre, y 2/2006, de 9 de febrero, y las recomendaciones 1/2001,
de 5 de abril, y 3/2005, de 7 de julio.

Ademds, cabe destacar el Informe 6/2009, de 15 de abril, de la Junta Consultiva de
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Contratacién Administrativa de Aragén, y los informes 44/1998, de 16 de diciembre,
53/2008, de 29 de enero de 2009, y 3/2009, de 25 de septiembre, de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado.

Sin perjuicio del interés que puede tener profundizar en la materia y leer los
documentos citados, en este Informe se hacen algunas referencias a algunos aspectos
que se analizan en estos documentos.

Pasemos ahora a analizar cudles son los pronunciamientos de la Comisién Europea en
relacién a los aspectos sociales en la contratacién.

Las instituciones europeas han llevado a cabo una intensa actividad en materia de
cladusulas sociales en la contrataciéon publica mediante diversas comunicaciones y
directivas aprobadas por la Comisién Europea y mediante la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Europea.

Cabe destacar la Comunicacién de 22 de septiembre de 1989 titulada “Contratacion
publica. Aspectos regionales y sociales” [COM (89) 400 final], la Comunicacién de 11
de marzo de 1998 titulada “La contratacién publica en la Unién Europea” [COM (98)
143], la Comunicacién interpretativa de la Comisién, de 4 de julio de 2001, sobre la
legislacion comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar los
aspectos medioambientales en la contratacién publica, y, finalmente, la Comunicacién
interpretativa de la Comisién, de 15 de octubre de 2001, sobre la legislacion
comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en
dichos contratos [COM(2001) 566 final].

La Comunicacién interpretativa de 15 de octubre de 2001 dispone que los poderes
adjudicadores pueden definir clausulas contractuales que determinen la forma de
ejecucién de un contrato y que sirvan como instrumento para fomentar la persecucién
de objetivos sociales.

No obstante, la Comisién manifiesta que las clausulas o condiciones de ejecucién del
contrato deben atenerse al Derecho comunitario y, en particular, no pueden tener un
efecto discriminatorio directo o indirecto para los licitadores de otros Estados.

Ademds, la aplicacién de estas clausulas debe ajustarse a las normas procedimentales
de las Directivas y, en concreto, a las normas relativas a la publicidad. No pueden
consistir en especificaciones técnicas encubiertas, ni pueden referirse a la comprobacién
de la aptitud de los licitadores sobre |la base de su capacidad econémica, financiera y
técnica, o a los criterios de adjudicacion.

Para cumplir el principio de transparencia, las condiciones especiales de ejecucién
deberdn citarse en el anuncio del contrato a fin de que todos los candidatos o
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licitadores tengan conocimiento de ellas.

La Comisién aclara, ademds, que la cldusula contractual es una obligacién que el
adjudicatario del contrato debe aceptar y que se refiere a su ejecucién, y que, en
consecuencia, en principio basta con que los licitadores se comprometan, al entregar su
oferta, a cumplir este requisito en el supuesto de que el contrato les sea adjudicado. Por
tanto, la oferta de un licitador que no acepte esta obligacién no se ajustarfa al pliego de
condiciones y no podria, por tanto, ser seleccionada.

La Comunicacién reconoce que los poderes adjudicadores cuentan con un amplio
margen de maniobra a la hora de elaborar clausulas contractuales en materia social, y
recoge algunas posibles cldusulas contractuales que se podrian imponer a los
adjudicatarios atendiendo a objetivos de caracter social, siempre que cumplan los
requisitos ya citados. En concreto, cita los siguientes ejemplos:

— La obligacién de dar trabajo a desempleados, en particular de larga duracién, u
organizar actividades de formacién para los jévenes o los desemplados al realizar la
prestacion.

— La obligacién de aplicar, al realizar la prestacién, medidas destinadas a promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres o la diversidad racial o étnica.

— La obligacién de respetar en lo esencial, el realizar la prestacién, las disposiciones de
los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el
supuesto de que éstas no se hayan incorporado ya al ordenamiento juridico nacional.

— La obligacién de contratar, con vistas a la ejecucién del contrato, un nimero de
personas discapacitadas superior al exigido por la legislacién nacional en el Estado
miembro de ejecucién del contrato o en el del titular del mismo.

La Comunicacién recoge otro ejemplo en el que a priori no hay discriminacién para los
licitadores de los demds Estados miembros: es el caso en que, en un contrato de obra,
una clausula exija que el adjudicatario emplee a un ndmero o porcentaje determinado
de desempleados de larga duracién o jévenes aprendices, y sin exigir que los
desempleados o aprendices pertenezcan a una regién determinada o dependan de un
organismo nacional.

Por tanto, ademds de respetar el Derecho comunitario y no ser discriminatorias, la
introduccién de estas condiciones debe respetar las garantias de publicidad y
transparencia.

En relacién a las directivas comunitarias sobre contratos publicos, es necesario destacar
que la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
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2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicaciéon de los contratos
publicos de obras, suministro y servicios hace referencia, tanto en las consideraciones
como en el articulado, a cuestiones relacionadas con aspectos sociales, en concreto, en
la consideracién 33 y en el articulo 26.

La consideracion 33 se expresa en los siguientes términos:

Las condiciones de ejecucién de un contrato serdn compatibles con la
presente Directiva siempre y cuando no sean directa o indirectamente
discriminatorias y se sefialen en el anuncio de licitacién o en el pliego de
condiciones. En particular, pueden tener por objeto favorecer la formacién
profesional en el lugar de trabajo, el empleo de personas que tengan
especiales dificultades de insercién, combatir el paro o proteger el medio
ambiente. Como ejemplo se pueden citar, entre otras, las obligaciones -
aplicables a la ejecucion del contrato- de contratar a desempleados de
larga duracién o de organizar acciones de formacién para los
desempleados o los jévenes, de respetar en lo sustancial las disposiciones
de los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) en el supuesto de que éstos no se hubieran aplicado en el
Derecho nacional, de contratar a un nimero de personas discapacitadas
superior al que exige la legislacién nacional.

El articulo 26 dispone que los poderes adjudicadores pueden exigir condiciones
especiales en relacién con la ejecucién del contrato siempre que sean compatibles con
el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién o en el pliego de
condiciones. Las condiciones en que se ejecute un contrato pueden referirse, en
especial, a consideraciones de tipo social y medioambiental.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se ha pronunciado en diversas ocasiones
sobre la inclusién de criterios sociales en los contratos publicos. Una de las sentencias
mds significativas es la sentencia de 20 de septiembre de 1988, dictada en el asunto C-
31/87, Gebroeders Beentjes/Paises Bajos, que se pronuncid, entre otras cuestiones, sobre si
la inclusién de una condicién en la adjudicacién de un contrato de obra publica que
exige al adjudicatario que contrate a un determinado numero de trabajadores en
situacién de desempleo de larga duracién es compatible con el Derecho comunitario. El
Tribunal manifestd lo siguiente:

28

Por lo que respecta a la exclusién de un licitador por no estar, a juicio del
6rgano de contratacién, en condiciones de emplear a trabajadores en paro
prolongado, debe sefialarse que tal requisito no guarda relacién ni con la
verificacién de la aptitud de los contratistas por su capacidad econémica,
financiera y técnica, ni con los criterios de adjudicacién del contrato a que
alude el articulo 29 de la Directiva.

29
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Como resulta de la citada sentencia de 9 de julio de 1987, para que sea
compatible con la Directiva, tal condicién debe respetar todas las
disposiciones aplicables del Derecho comunitario y especialmente las
prohibiciones que se derivan de los principios consagrados por el Tratado
en lo relativo al derecho de establecimiento y a la libre prestaciéon de
servicios.

30

La exigencia de emplear trabajadores en paro prolongado podria, en
concreto, infringir el principio de no discriminacién por razén de la
nacionalidad consagrado en el apartado 2 del articulo 7 del Tratado, en el
caso de que se comprobara que sélo los licitadores nacionales pueden
cumplir tal condicién o bien que su cumplimiento resulta mucho mas
dificil en el caso de los licitadores de otros Estados miembros.
Corresponde al Juez nacional comprobar, habida cuenta de todas las
circunstancias del caso, si la exigencia de dicho requisito tiene o no una
incidencia discriminatoria directa o indirecta.

3

En cuanto a una condicién como el empleo de trabajadores en paro
prolongado, procede observar que, al tratarse de una condicién particular
adicional, debe mencionarse en el anuncio para permitir que los
contratistas conozcan la existencia de tal condicién.

37

[...] La condicién de emplear trabajadores en paro prolongado es
compatible con la Directiva si no incide de forma discriminatoria directa o
indirectamente por lo que respecta a los licitadores de otros Estados
miembros de la Comunidad. Esta condicién especifica adicional debe
obligatoriamente ser mencionada en el anuncio del contrato.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico (en lo sucesivo,
LCSP), por la que se transpone al ordenamiento juridico interno la Directiva
2004/18/CE, senala, en su exposiciéon de motivos, como una de las principales
novedades de la Ley, la prevision de mecanismos que permiten introducir
consideraciones de tipo social y medioambiental en la contratacién publica, y las
configura como condiciones especiales de ejecucién del contrato o como criterios para
valorar las ofertas.

Asi, al articulo 102 de la LCSP regula las condiciones especiales de ejecucién del
contrato en los siguientes términos:

1. Los érganos de contratacién podrdn establecer condiciones especiales
en relacién con la ejecucién del contrato, siempre que sean compatibles
con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en el
pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en
especial, a consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones
de tipo social, con el fin de promover el empleo de personas con
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dificultades particulares de insercién en el mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el
paro, favorecer |la formacién en el lugar de trabajo, u otras finalidades que
se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo,
definida en el articulo 125 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo
de la cadena de produccién mediante la exigencia del cumplimiento de las
Convenciones fundamentales de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

2. Los pliegos o el contrato podran establecer penalidades, conforme a lo
prevenido en el articulo 196.1, para el caso de incumplimiento de estas
condiciones especiales de ejecucién, o atribuirles el cardcter de
obligaciones contractuales esenciales a los efectos sefialados en el articulo
206.g). Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique
como causa de resolucién del contrato, el mismo podra ser considerado
en los pliegos o en el contrato, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, como infraccién grave a los efectos establecidos en el
articulo 49.2.e).

El articulo 125 del Tratado constitutivo al que hace referencia el articulo (actualmente
articulo 145) dispone que los estados miembros y la Comunidad deben esforzarse por
desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en particular para potenciar una
mano de obra cualificada, formada y adaptable, y mercados laborales con capacidad
de respuesta al cambio econémico, con vistas a alcanzar los objetivos definidos en el
articulo 3 del Tratado de la Unién Europea, referidos, entre otros, a la consecucién del
pleno empleo.

En definitiva, atendiendo a todo lo que se ha dicho, cabe concluir que para establecer
condiciones especiales de ejecuciéon en los contratos deben cumplirse dos requisitos:

— Que las condiciones sean compatibles con el Derecho comunitario y, por tanto,
respeten los principios de igualdad y no discriminacién.

— Que se indiquen en el anuncio de licitacién y en el pliego o en el contrato, respetando

asi el principio de publicidad.

La primera cuestién que se somete al parecer de esta Junta Consultiva, como hemos
dicho, se refiere a la posibilidad de incluir, en los pliegos de clausulas administrativas
particulares de los contratos de obra, una condicién especial de ejecucién del contrato
en virtud de la cual se obligue a las empresas adjudicatarias a contratar personal en
situacién legal de desempleo en el caso de que para ejecutar el contrato necesiten
contratar personal.

Cabe recordar que en un primer momento la redaccién de esta pregunta sélo se referia
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a la obligatoriedad de utilizar los servicios de intermediacién del SOIB, es decir, los
servicios de intermediaciéon de un 4dmbito territorial concreto. No obstante, con
posterioridad, el Secretario General de la Consejeria de Trabajo y Formacién formulé
nuevamente la consulta dado que habia tenido conocimiento de pronunciamientos
sobre cuestiones similares por parte de diversos 6rganos consultivos.

En efecto, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de
Economia y Hacienda se habfa pronunciado en el Informe 3/2009, de 25 de
septiembre, sobre la posibilidad de establecer, como condicién de ejecucién del
contrato, la obligacién de que el adjudicatario contratase personas desempleadas
inscritas en una determinada oficina de empleo, en concreto, la de Orihuela.

Dada la similitud de ambas consultas, resulta de interés trasladar a este Informe las
argumentaciones utilizadas por la Junta Consultiva estatal para considerar que una
condicién de estas caracteristicas es contraria a Derecho. La Junta manifiesta que el
articulo 102 de la LCSP permite establecer, como condiciones de ejecucién, medidas
para el estimulo del empleo, por lo que no hay obstdculos para considerar correcto que
un pliego de cldusulas administrativas particulares contenga una cldusula que
establezca la obligacion de contratar personas desocupadas sin que haya
discriminacién. A continuacién, la Junta Consultiva analiza si es admisible la cuestién
de fondo planteada, es decir, si es posible exigir que las personas desempleadas estén
inscritas en una o varias oficinas de empleo concretas. Y lo hace en los siguientes
términos:

Queda, sin embargo, por dilucidar si seria igualmente admisible la
posibilidad de que dichas personas debieran proceder necesariamente del
grupo de las inscritas en una o varias oficinas de empleo concretas. A este
respecto cabe decir, en principio, que la Ley de Contratos del Sector
Publico no contiene normas que regulen la materia, ni para prohibirla ni
para permitirla, por lo que la solucién debera encontrarse fuera de ésta.

Bien es cierto que la Ley mencionada hace diversas referencias al principio
de no discriminacién (arts. 1 y 123), pero, en general todos ellas van
referidas al principio de libre concurrencia y tienen por destinatarios a los
contratistas, no a los trabajadores empleados por éstos.

Por ello, la idea de que una condicién de ejecucién como la indicada por
el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Orihuela en su consulta pueda
o no incluirse vdlidamente en los pliegos contractuales, debe resolverse a la
luz de los principios constitucionales relativos al derecho al trabajo, las
normas del derecho comunitario que regulan la libertad de circulacién de
los trabajadores y las normas del derecho laboral espafiol.

Con respecto del primero cabe decir que la Constitucién en el articulo
35.1 dice que “todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho
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al trabajo...”. Por su parte el articulo 14 consagra la igualdad de todos los
espafioles ante la Ley prohibiendo la discriminacién por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. El andlisis conjunto de ambos preceptos
permite sentar la conclusién de que la aprobacién por parte de una
Administracién Publica de wunas clausulas discriminatorias de los
espafioles ante el trabajo implicarian discriminacién y por consiguiente
resultaria contraria al principio del articulo 14 de la Constitucién que
prohibe la discriminacién por cualquier circunstancia personal o social.

Junto a esta consideracién debe tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 39 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Dispone
este precepto:

“1. Quedard asegurada la libre circulacién de los trabajadores dentro de la
Comunidad.

2. La libre circulacién supondrd la abolicién de toda discriminacién por
razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros,
con respecto al empleo, la retribucién y las demds condiciones de trabajo.
3. Sin perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de orden
publico, seguridad y salud publicas, la libre circulacién de los trabajadores
implicara el derecho:

a) de responder a ofertas efectivas de trabajo.

b) de desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados
miembros. 2

c) de residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en él un
empleo, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables al empleo de los trabajadores nacionales.

d) de permanecer en el territorio de un Estado miembro después de haber
ejercido en él un empleo, en las condiciones previstas en los reglamentos
de aplicacién establecidos por la Comisién”.

Del texto trascrito se deduce que la discriminacién de los trabajadores por
razén de la nacionalidad queda prohibida pudiendo los trabajadores
nacionales de cualquiera de los Estados miembros de la Unién Europea
responder libremente a cualquier oferta de trabajo recibida. En
conclusién, no cabe discriminar en la contratacién ni a los espafioles ni
tampoco a los nacionales de Estados miembros de la Unién Europea.

Finalmente, el Estatuto de los Trabajadores en su articulo 4, letra c)
establece que en la relacién de trabajo los trabajadores tienen derecho “a
no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez
empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites
marcados por esta Ley, origen racial o étnico, condicién social, religiéon o
convicciones, ideas politicas, orientacién sexual, afiliacion o no a un
sindicato, asi como por razén de lengua, dentro del Estado espafiol.
Tampoco podran ser discriminados por razén de discapacidad, siempre
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que se hallasen en condiciones de aptitud para desempefar el trabajo o
empleo de que se trate”.

Si bien es cierto que este precepto limita los supuestos de discriminacién a
los enumerados en él de tal forma que bajo ninguno de ellos puede ser
subsumido el caso a que nos referimos, no lo es menos que su
interpretacién debe hacerse bajo la gufa del principio general consagrado
en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola antes citado. Este principio
es interpretado de forma amplia por reiterada doctrina del Tribunal
Constitucional de acuerdo con la cual queda desterrada toda posible
discriminacién que no tenga fundamento en la existencia de una causa
suficientemente justificada desde el punto de vista constitucional.

A mayor abundamiento, el articulo 22 bis de la Ley 56/2003, de 16 de
Diciembre, de Empleo, establece que “Los servicios publicos de empleo,
sus entidades colaboradoras y las agencias de colocacién sin fines
lucrativos, en la gestién de la intermediacién laboral deberdn velar
especificamente para evitar la discriminacién en el acceso al empleo. Los
gestores de la intermediacién laboral cuando, en las ofertas de colocacidn,
apreciasen caracter discriminatorio, lo comunicardn a quienes hubiesen
formulado la oferta”.

Sentado esto resulta claro que no cabe la discriminacién entre los
trabajadores por razén del origen territorial de los mismos. No se puede,
por tanto, establecer la preferencia en la contratacién a favor de
determinados trabajadores con fundamento en su lugar de origen o en su
lugar de residencia, y de conformidad con este ultimo articulo citado no
cabe ningun tipo de discriminacién en el empleo que no se justifique en los
términos que hemos sefialado anteriormente.

Sin embargo, queda sin resolver la cuestiéon de si la exigencia de estar
inscrito en unas determinadas oficinas de empleo puede considerarse
como discriminatoria, habida cuenta de que en ellas podria inscribirse
cualquier persona con independencia de su nacionalidad o lugar de
nacimiento. A este efecto es preciso determinar previamente si la
inscripcién en las Oficinas de Empleo como demandante del mismo, viene
regulada en la Ley de Empleo antes citada pero sin establecer si debe
solicitarse o no en determinada oficina o si, por el contrario, el
demandante de empleo puede hacerlo en cualquiera de ellas.

Ello significa que la determinacién de qué oficina serd la competente para
recibir la solicitud de inscripcién debe hacerse por aplicacién del principio
general que consagra el articulo 12.3 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comdin, de
conformidad con el cual la oficina competente sera el &rgano
administrativo de menor rango al que corresponda por razén de la materia
[y] del territorio. Este principio nos lleva a la conclusién de que en el caso
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objeto del presente informe corresponde presentar la solicitud de
inscripcion como demandante de empleo en la oficina que corresponda al
domicilio del solicitante.

La conclusién que se deriva de ello es que la condicién de ejecucién a que
se refiere el texto de la consulta es claramente discriminatoria en la medida
en que circunscribe la posibilidad de contratacién a los demandantes de
empleo con domicilio en Orihuela. En tal sentido debe considerarse que
excluye la posibilidad de contratar tanto a desempleados que procedan de
otras localidades del territorio nacional o, incluso, del territorio de alguno
de los Estados miembros de la Unién Europea y, en consecuencia se
vulneran los principios de no discriminacién establecidos tanto en el
ordenamiento juridico espafiol como en el propio Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea.

Consecuencia de cuanto antecede es que debamos considerar como no
admisible la condicién de ejecucién a que se refiere el texto de la consulta.
Ello, naturalmente, sin perjuicio de que si se suprime de ella la exigencia de
la inscripcién en las oficinas de empleo de Orihuela, sea plenamente
admisible.

Como conclusién, la Junta Consultiva manifiesta lo siguiente:

No es admisible una condicién de ejecucién que exija la contratacién de
un cierto porcentaje de personas que estén inscritas como demandantes
de empleo en las oficinas de empleo correspondientes a un determinado
lugar geogrifico en la medida que implique discriminacién respecto del
resto de los trabajadores tanto nacionales como originarios de Estados
miembros de la Unién Europea. Ello sin perjuicio de que sea admisible el
establecimiento de condiciones de ejecuciéon que favorezcan la lucha
contra el desempleo que no incurran en discriminacién.

Asi pues, una condicién especial de ejecuciéon que establezca la obligatoriedad del
adjudicatario de contratar personas en situacién legal de desempleo, sin referencia a
una oficina concreta, no vulnera el ordenamiento juridico espafiol ni el Derecho
comunitario, dado que en principio no se produce ninguna discriminacién respecto del
resto de trabajadores del Estado espafiol y del resto de estados miembros. En cambio,
si la condicién especial estableciera la obligacién de que estas personas estuvieran
inscritas en una determinada oficina de empleo si se produciria la vulneracién.

En definitiva, en nuestro caso, una vez reformulada la consulta y eliminada la referencia
tnica al SOIB, hay que considerar que la redaccién propuesta para la condicién
especial de ejecucién se ajusta a Derecho. No obstante, cabe advertir que, de
conformidad con el articulo 102.1 de la LCSP, esta condicién debe indicarse en el
anuncio de licitacién y en el pliego o en el contrato.
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Las otras dos cuestiones planteadas a esta Junta Consultiva se refieren a la posibilidad
de que un acuerdo del Consejo de Gobierno establezca, por una parte, la
obligatoriedad, para las consejerias, las entidades auténomas y las empresas publicas y
vinculadas a la Comunidad Auténoma, de incluir esta condicién especial de ejecucién
en los pliegos de clausulas administrativas particulares, y, por otra, la obligatoriedad de
que los 6rganos de contratacién que adjudiquen un contrato de obra lo comuniquen al
SOIB para que este érgano pueda poner al alcance de los contratistas la informacién
relativa al servicio de intermediacién que presta.

Se trata, pues, de establecer con cardcter general la obligacién de incluir esta clausula
en los pliegos de clausulas administrativas particulares para todos los contratos de
obra.

Debe decirse que la Ley establece, como una facultad del érgano de contratacién, la
posibilidad de establecer condiciones especiales de ejecucién, y, por tanto, la redaccién
del articulo 102 de la LCSP, en principio, no prevé expresamente la posibilidad de
establecer ninguna obligacién de estas caracteristicas.

En este sentido se ha pronunciado también la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda en el Informe 53/2008, de 29 de
enero de 2009, en el que afiadia que, no obstante, se podria considerar la posibilidad
de que los 6rganos competentes para hacerlo dictasen instrucciones para imponer a los
6rganos jerarquicamente subordinados la obligacién de incluir estas clausulas en los
pliegos. Finalmente, la Junta Consultiva estatal concluye que la Ley no autoriza a exigir
la inclusién de condiciones especiales con cardcter general.

A la vista de todo esto, en principio es podria considerar que, una vez determinada la
legalidad de esta clausula, nada obstaria a que, como decisién politica que es, el
Consejo de Gobierno aprobase, mediante un acuerdo, la obligatoriedad de incluir esta
condicién en los pliegos de cldusulas administrativas particulares de los contratos de
obra, si asi lo decide en el ejercicio de las competencias que le atribuye la Ley 4/2001,
de 14 de marzo, del Gobierno de las llles Balears.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta algunas circunstancias antes de tomar una
decisién de estas caracteristicas.

En primer lugar, la Ley prevé el cardcter facultativo de estas condiciones, por lo que
debe presuponerse que, antes de incorporar una condicién especial de ejecucién a un
contrato determinado —o a una categoria de ellos—, se ha hecho un andlisis de la
necesidad o conveniencia de alcanzar un objetivo social determinado mediante el
contrato que aconseja incorporarle esta clausula social.

En segundo lugar, deberia analizarse si las circunstancias sociales requieren que siempre
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y en todos los casos se cumpla la cldusula social sometida a consulta, o bien si esta
medida deberfa adoptarse, para algunos contratos en particular, con cardcter
temporal, por un plazo prefijado, sin perjuicio de que, si permanecen las circunstancias
que exigieron su adopcién, se pueda prorrogar, por un nuevo plazo limitado, la
obligatoriedad de incluir esta condicién especial.

Finalmente, hay que decir que si se adoptasen diversos acuerdos de Consejo de
Gobierno para obligar a los 6rganos de contratacién a incorporar una multiplicidad de
condiciones de ejecucién especial de los contratos relativas a varias o a todas las
materias que prevé el articulo 102, sin limitaciones, se podria producir una situacién en
la que la totalidad de la contratacién de la Comunidad Auténoma estuviera sometida a
que los empresarios ejecutasen los contratos cumpliendo con diversas obligaciones
sociales y medioambientales, ajenas, en principio, a la necesidad originaria a satisfacer
que habfa motivado la contratacién. Esto, sin duda, es una consecuencia absurda que
podria, incluso, desvirtuar el objeto del contrato, y es una situacién no deseada o
buscada por la Ley de Contratos, que, por tanto, debe evitarse.

En consecuencia, esta Junta Consultiva considera que, para poder considerar ajustado
a Derecho un acuerdo de las caracteristicas que pretende la consejeria competente en
materia de trabajo, es necesario tomar en consideracién, previamente, estas
circunstancias, y limitar el alcance temporal de la obligatoriedad o la recomendacién de
incluir la condicién especial de ejecucién que se propone. De hecho, las circunstancias
que ahora pueden hacer aconsejable la inclusiéon de esta medida en los contratos de
obra pueden cambiar en un futuro.

En cuanto a la tercera cuestion que se plantea, relativa a la posibilidad de incluir en el
acuerdo del Consejo de Gobierno un punto que establezca la obligatoriedad de que los
6rganos de contratacién que adjudiquen un contrato de obra lo comuniquen al SOIB
para que pueda poner al alcance de los contratistas la informacién relativa al servicio
de intermediaciéon que presta, cabe afirmar que se trata de una decisién politica
destinada a poner al alcance de los adjudicatarios de los contratos de obra publica, de
manera inmediata, la informacién relativa al servicio de intermediacién del SOIB, y a
potenciar, de esta manera, el servicio de intermediaciéon autonémico.

A pesar de que, en principio, se trata de una decisién politica y que desde el punto de
vista de la contratacién publica no hay ningtin obstaculo para adoptar una medida de
estas caracteristicas, debe decirse que el servicio de intermediacién del SOIB no puede
implicar, en ninglin caso, una limitacién o un obstéculo a las posibilidades que tiene el
empresario de acudir a otros servicios de intermediacién laboral distintos o a otras vias
para la contratacién de personal en situacién de desempleo.

Todo ello sin perjuicio de que el SOIB puede tener conocimiento de las adjudicaciones
de la mayoria de contratos de obra publica a través de los medios de publicidad que
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prevén las normas en materia de contratacién publica.

Conclusiones

3.

78

La inclusién en los pliegos de clausulas administrativas particulares de una condicién
especial de ejecucion en virtud de la cual se obligue a las empresas adjudicatarias, en el
caso especifico de que para ejecutar el contrato necesiten contratar personal, a
contratar personal en situacién legal de desempleo, no vulnera el ordenamiento juridico
espanol ni el Derecho comunitario, siempre que no sea discriminatoria y se respete el

principio de publicidad.

El Consejo de Gobierno puede establecer la obligatoriedad, o bien, en su caso, la
recomendacién, de incluir esta condicién en los pliegos de clausulas administrativas
particulares de los contratos de obra, teniendo en cuenta las circunstancias que se citan
en la consideracién juridica 6 de este Informe, mediante un acuerdo, si asi lo decide en
el ejercicio de las competencias que le atribuye la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del
Gobierno de las llles Balears.

Sin perjuicio de que el SOIB puede tener conocimiento de las adjudicaciones de
la mayoria de contratos de obra publica a través de los medios de publicidad
que prevén las normas en materia de contratacién publica, el Consejo de
Gobierno puede establecer la obligatoriedad, o bien, en su caso, la
recomendacién, de que los érganos de contratacién que adjudiquen un contrato
de obra publica lo comuniquen al SOIB para que pueda poner al alcance de los
contratistas la informacién relativa al servicio de intermediacién que presta,
siempre que el servicio de intermediacién del SOIB no implique, en ningtin caso,
una limitacién o un obstaculo a las posibilidades que tiene el empresario de
acudir a otros servicios de intermediacién laboral distintos o a otras vias para la
contrataciéon de personal en situaciéon de desempleo.
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Informe 3/2010, de 30 de septiembre de 2010
Contratos de gestién de servicio publico: la concesién administrativa. La reversién de los

bienes

Antecedentes

1. El Alcalde del Ayuntamiento de Santa Margalida ha formulado la siguiente consulta a
esta Junta Consultiva:

Actualmente se estd redactando y preparando el expediente que regira la
nueva concesién administrativa de gestién del servicio publico de agua
potable en Can Picafort y Son Serra de Marina, como consecuencia de la
finalizacién del contrato anterior.

A los efectos de liquidar el contrato anterior, es del todo necesario
redactar el correspondiente inventario de la totalidad de los bienes y de las
instalaciones afectos a la concesién de este servicio publico, para proceder
a su reversion a favor del Ayuntamiento de Santa Margalida.

Existe una discrepancia entre la concesionaria del servicio (SOREA) y este
Ayuntamiento sobre la relacion de bienes revertibles, concretamente
referente a la reversidon de los cinco sondeos de Can Maties A-7400, A-
7401, A-7475, A-7476 y CAT-723 con el caudal necesario para la
continuacién de la prestacién del servicio publico.

Se acompanan a esta solicitud de dictamen una copia de la totalidad del
expediente en formato papel y formato digital DVD, donde constan de
manera detallada los antecedentes para dictaminar las cuestiones que se
formulan.

De la misma manera se remite copia del informe juridico de fecha 17 de
mayo de 2010 emitido por el letrado, Sr. Agusti Cerveré Sédnchez Capilla.

Por todo esto, esta Alcaldia, con el objetivo de conocer su interpretacién
respecto de estas cuestiones, y en virtud de lo que establecen los articulos
12.1 del Decreto 20/1997, de 7 de febrero, de creacién de la Junta
Consultiva, y 15.1 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
solicito, con cardcter urgente, un informe sobre las cuestiones que a
continuacién se plantean:

I. Si como consecuencia de la caducidad de la concesién de la gestién del
servicio publico de suministro de agua potable de Can Picafort y Son Serra
de Marina, por vencimiento del plazo concesional, debe procederse a la
reversién, como un conjunto unitario donde se incluyen todas las
instalaciones, depdsitos, caferfas, restantes elementos para la prestacién
de este servicio municipal y, en particular, de los cinco sondeos de Can
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2.

Maties A-7400, A-7401, A-7475, A-7476 y CAT-723 con el caudal
necesario para la continuacién de la prestacién del servicio publico.

II. Si como a consecuencia de la caducidad de la concesién del servicio
publico de suministro de agua potable de Can Picafort y Son Serra de
Marina, por vencimiento del plazo concesional, debe procederse a
indemnizar la empresa concesionaria en la cantidad que se encuentra
pendiente de amortizar, asi como de cualquier otra cantidad que se
acredite para la no actualizacién de las tarifas. Esta indemnizacién seria
actualizada el dia que se otorgara el inventario de la totalidad de las obras
y de las instalaciones afectas a la concesién de servicio publico que serd
objeto de reversién al Ayuntamiento de Santa Margalida.

[ll. Si las acciones administrativas y, en su caso, judiciales que podria
ejercer el Ayuntamiento de Santa Margalida en caso de incumplimiento de
la reversidn total del servicio, son la resolucién contractual, la incautacién
de la fianza y la peticién de indemnizacién por los dafios o perjuicios que
pueda sufrir la administracién municipal. Estas acciones deben seguir el
procedimiento administrativo en primera instancia y, si es el caso, el
procedimiento judicial contencioso-administrativo, dado que se trata de la
interpretacion de un contrato administrativo.

El Alcalde del Ayuntamiento de Santa Margalida esta legitimado para solicitar informes
a la Junta Consultiva de Contratacién, de conformidad con la disposicién adicional
segunda del Decreto 147/2000, de 10 de noviembre, sobre contratacién de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears. En el escrito se adjunta un informe juridico,
de acuerdo con el articulo 16.3 del Reglamento. Por tanto, es cumplen los requisitos
previos de admisién para poder emitir el informe solicitado.

Consideraciones juridicas

80

El escrito de consulta plantea tres cuestiones relacionadas con la finalizaciéon de una
concesiéon administrativa. La primera se refiere a si determinados bienes deben revertirse
al Ayuntamiento como consecuencia de la extincién de la concesién. La segunda se
refiere a si debe indemnizarse a la empresa concesionaria por el importe de las
inversiones que no se hayan amortizado y por la falta de autorizacién de tarifas, y la
tercera, a las acciones administrativas y, si cabe, judiciales que se pueden ejercer en el
caso de incumplimiento de la reversion total del servicio.

Con cardacter previo, debe sefialarse que los informes de la Junta Consultiva no pueden
sustituir, en ningun caso, los informes preceptivos de los servicios juridicos
correspondientes, ni pueden pronunciarse, con cardcter general, para resolver
cuestiones concretas de un expediente, sino que debe interpretarse la normativa de
contrataciéon publica en los aspectos que presenten alguna duda o alguna
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contradiccidn, y siempre desde la perspectiva de que estas interpretaciones puedan ser
de interés general.

En consecuencia, las consideraciones que se hacen en este Informe son de cardcter
)

general, sin entrar a analizar el expediente de contratacién concreto a que se refiere esta

consulta.

La concesién administrativa constituye la forma mds tipica de gestién indirecta de los
servicios publicos, y se caracteriza por la transferencia o la cesién a un particular de una
esfera de actuacién originariamente administrativa, produciéndose una escisién entre la
titularidad del servicio —que permanece en la Administracién publica concedente—y la
gestién del servicio —que se encarga a un particular, que asume el riesgo econémico de
la explotacién.

Asi, pues, la concesién es un contrato en virtud del cual la Administracién encarga a un
particular la gestién de un servicio de la su competencia, servicio que debe gestionar a
Su propio riesgo y ventura.

La extincion normal de la concesién administrativa se produce por la finalizacién del
plazo de duracién del contrato y genera, como efecto, la reversién a la Administracién
del servicio publico y de las obras y las instalaciones necesarias para su funcionamiento,
de manera que la reversién acontece imprescindible para que se pueda continuar la
prestacion de un servicio publico.

Por tanto, la reversién supone la consolidacién, en una Unica persona —la
Administracién—, de la titularidad y de la gestién del servicio publico, que hasta en
aquel momento estaban separadas, y el traspaso a la Administracién de los elementos
materiales que constituyen los elementos esenciales o indispensables para prestar el
servicio.

En consecuencia, con cardcter general, el contratista debe entregar a la Administracién,
de manera gratuita y sin indemnizacién, los bienes a que esté obligado de acuerdo con
el contrato, en un estado de conservacién y funcionamiento adecuado, sin perjuicio de
que pueda haber situaciones en que tnicamente se produzca la reversién del titulo que
habilita para la gestién del servicio sin el traspaso de los elementos materiales.

Hay que tener en cuenta que en estos contratos el concesionario se obliga a construir o
adquirir los elementos necesarios para poder prestar el servicio publico, organizarlo y
ponerlo en funcionamiento, en las condiciones pactadas con la Administracién, y que,
por tanto, dado que la concesidn tiene una duracién limitada, no es del todo extrafio
que cuando concluya el plazo de concesiéon pueda surgir una duda en cuanto a la
determinacién de los bienes que estdn sujetos a la reversion, tal como es el caso que se
somete a consulta.
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Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 1987 ya sostenfa lo siguiente:

Es por esta concurrencia de intereses que surge la cuestion de la reversién;
porque el concesionario tratard de llevarse sus aportaciones y la
Administracién concedente intentard quedarse con ellas para dar
efectividad al principio de continuidad del servicio publico en beneficio del
interés general; y esta l6gica continuidad del servicio rechaza, en principio,
la desintegracidn de sus elementos de prestacién porque la Administracién
habra de seguir dando el servicio una vez acabada la concesién y para ello
necesitard normalmente utilizar los mismos elementos que integran la
explotacién, ya estuvieren funcionando y adscritos al servicio, ya estuviesen
destinados a él.

La regulacién de los contratos de gestién de servicio publico y, en particular, de las
concesiones administrativas, se encuentra, de una parte, en la normativa de régimen
local, y, de la otra, en la normativa reguladora de la contratacién publica.

El andlisis de la evolucién normativa en materia de reversién pone de manifiesto la
importancia de que determinados bienes e instalaciones reviertan en la Administracién
con la finalidad de que se pueda continuar la prestaciéon del servicio publico en
beneficio del interés general. No obstante, la legislaciéon que regula o ha regulado esta
cuestién no es muy esclarecedora en cuanto a la concrecién de los bienes que se deben
revertir, mas alld del hecho de que deben de figurar en el contrato, y, por tanto,
dependerd de cada caso.

En cuanto a la normativa especifica en el &ambito local, cabe destacar la Ley de régimen
local de 1955, especialmente el articulo 163, que disponia que en las concesiones se
deben sefialar las condiciones de la reversién total o parcial, y también que se deben
establecer las garantfas para que, al finalizar el convenio, las instalaciones, los bienes y
el material integrante del servicio reviertan al patrimonio municipal en condiciones de
uso.

El Reglamento de servicios de las corporaciones locales, aprobado por el Decreto de 17
de junio de 1955, regula la concesién de servicios publicos en los articulos 114 a 137 y
establece, respecto de la reversién, en el articulo 115, lo siguiente:

En toda concesién de servicios se fijaran las clausulas con arreglo a las
cuales se otorgare, que serdn las que se juzguen convenientes y, como
minimo, las siguientes:

22) Obras e instalaciones que hubiere de realizar el concesionario y
quedaren sujetas a reversion, y obras e instalaciones a su cargo, pero no
comprendidas en aquélla.
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Estos dos articulos, que estdn dirigidos a asegurar la continuidad del servicio una vez
extinguida la concesién, han sido analizados per la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, que ha destacado, por una parte, que en la concesién se pueden acordar las
clausulas que se estimen convenientes, por la cual cosa se ha dado plena validez y carta
de naturaleza a la autonomfa de la voluntad como a primera fuente de la concesién, y,
de otra, que la reversidn puede ser total o parcial. El Tribunal, en la Sentencia de 2 de
marzo de 1987, se expresa en los términos siguientes:

[...] resulta con la méxima claridad que en la concesién de servicios
municipales puede haber obras e instalaciones que habra de hacer el
concesionario y que quedardn sujetas a reversion y otras que irdn también
a su cargo, pero que no habran de revertir al término de la concesién a la
Administracién; con lo que se sienta como dogma para esta cuestién el de
la autonomia de la voluntad y se consagra en esto el principio del “pacta
sunt servanda” comtin en la contratacién en general y en la administrativa
en particular como aplicé este Tribunal en su Sentencia de 13 de junio de
1986.

En este mismo sentido se expresa el Tribunal Supremo en la Sentencia de 18 de abril de
1989.

Finalmente, para garantizar que la reversién se puede efectuar en los términos
pactados, el articulo 128 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
prohibe al concesionario enajenar o gravar los bienes afectos a la concesién que hayan
de revertir a la entidad concedente, salvo que haya una autorizacién expresa de la
corporacion.

En cuanto a la normativa especifica en materia de contratacién, el Texto articulado de
la Ley de Contratos del Estado, aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril,
regulaba el contrato de gestién de servicios publicos en los articulos 62 a 82. El articulo
78 disponfa que el siguiente:

Cuando finalice el plazo contractual el servicio revertird a la
Administracién, debiendo el empresario entregar las obras e instalaciones
a que esté obligado con arreglo al contrato, y en el estado de conservacién
y funcionamiento adecuados.

Durante un periodo prudencial anterior a la reversién, debera el 6rgano de

la Administracién competente adoptar las disposiciones encaminadas a
que la entrega de los bienes se verifique en las condiciones convenidas.

El articulo 231 del Reglamento General de Contratacién del Estado, aprobado por
Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, se expresaba en los mismos términos.
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Con una redaccidn casi idéntica se han pronunciado las leyes de contratos posteriores,
en concreto, en el articulo 165 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones publicas, en el articulo 164 del Texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2 /
2000, de 16 de junio, y, finalmente, en el articulo 259 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector publico, el cual establece lo siguiente:

1. Cuando finalice el plazo contractual el servicio debe revertir a la
Administracién, y el contratista deberd entregar las obras e instalaciones a
que esté obligado de acuerdo con el contrato y en el estado de
conservacién y funcionamiento adecuados.

2. Durante un periodo prudencial anterior a la reversién, que se fijard en el
pliego, el 6rgano competente de la Administracién adoptard las
disposiciones encaminadas a que la entrega de los bienes se realice en las
condiciones convenidas.

Por tanto, todos los preceptos nombrados disponen que el contratista ha de librar a la
Administracién “las obras e instalaciones a las que este obligado de acuerdo con el
contrato”, sin una especificacién clara de que bienes estdn sujetos a la reversion,
aunque ha de tenerse en cuenta la necesidad de garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio.

En definitiva, para resolver el caso concreto que se somete a consulta, el Ayuntamiento
ha de analizar las previsiones del contrato cuando los bienes y las instalaciones que han
de revertir a la Administracion.

La segunda cuestién que se plantea hace referencia a si ha de indemnizarse a la empresa
concesionaria por el importe de las inversiones que no se hayan amortizado y por la
falta de actualizacién de tarifas.

De acuerdo con la normativa mencionada, la reversién es, en esencia, gratuita y, con
cardcter general, se puede considerar que la Administracién no ha de satisfacer ningdn
importe dado que hay que entender que, durante la concesién, el concesionario ha
visto compensada su inversién, todo y que, segtin el parecer de esta Junta Consultiva, se
ha de estar al que resulte, en cada caso, de la liquidacién del contrato.

Los articulos 126.1 b i 129.3 del Reglamento de servicios de les corporaciones locales se
refieren a la retribucidon econémica del concesionario, y, en concreto, hacen referencia,
respectivamente, a “la necesaria amortizacién, durante el plazo de la concesién, del
coste de establecimiento del servicio”, y al echo que la retribucién prevista por el
concesionario ha de permitir, “mediante una buena y ordenada administracién,
amortizar durante el plazo de la concesién el coste de establecimiento del servicio y
cubrir los gastos de explotacién y un margen normal de beneficio industrial”.
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La jurisprudencia del Tribunal Supremo también se ha pronunciado en esta linea, y ha
entendido que la reversién gratuita es esencial a la finalizacién del plazo de concesién,
al contrario de los casos de rescate y vencimiento anticipado, atendido que ha de
estimarse que el concesionario ha amortizado durante el plazo de concesién el coste de
establecimiento del servicio por medio de la retribucién que ha obtenido. En este
sentido se pronuncia la Sentencia de 7 de junio de 1988.

lgualmente, la Sentencia de 29 de mayo de 2000 establece lo siguiente:

SEPTIMO.- [...] el principio de reversién (gratuita) se basa en que se
estima que el concesionario ha amortizado el coste de las instalaciones
sujetas a reversion, o ha debido amortizarlo, [...] tanto el articulo 163 de
la Ley de Régimen Local de 1955, como el 115 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales, parten de la base de que al término de la
concesion determinados bienes del servicio deben revertir al patrimonio
municipal. El principio de que al extinguirse una concesién administrativa
de servicio publico deben revertir a la Administraciéon los bienes e
instalaciones necesarios para la prestacién del servicio, que la empresa
concesionaria ha debido amortizar durante el tiempo de duracién de la
concesién, es una consecuencia légica de que la titularidad del servicio
corresponde a la Administracién y de que ésta, al extinguirse la concesién,
debe continuar prestando dicho servicio, que en el caso de autos era un
servicio publico de primera necesidad (el suministro y abastecimiento de
agua potable a la ciudad de Alzira y su término municipal). Por ello el
articulo 126.2 letra b) del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales establece que en el régimen de la concesién de servicios publicos se
diferenciard la retribucién econémica del concesionario, cuyo equilibrio, a
tenor de las bases que hubieren servicio para su otorgamiento, deberd
mantenerse en todo caso “y en funcién de la necesaria amortizacién,
durante el plazo de la concesién, del coste de establecimiento del servicio
que hubiere satisfecho”, asi como de los gastos de explotacién y normal
beneficio industrial. Y el articulo 129.3 dispone que, en todo caso, la
retribucién prevista para el concesionario debera ser calculada de modo
que permita, mediante una buena y ordenada administracién, amortizar
durante el plazo de la concesién “el costo de establecimiento del servicio”
y cubrir los gastos de explotacién y un margen normal de beneficio
industrial. La retribucién econémica del concesionario debe ser pues
suficiente para asegurar la amortizacién, durante el plazo de la concesidn,
del coste del establecimiento del servicio, porque las instalaciones que son
necesarias para dicho establecimiento han de revertir gratuitamente a la
Administracién al término de la concesién y deben estar amortizadas,
siendo indiferente al respecto que la empresa concesionaria las haya o no
amortizado.

OCTAVO.- [...] El articulo 115.2 del Reglamento de Servicios exige que en
toda concesién de servicios se fijen las obras e instalaciones que hubiere de
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realizar el concesionario y quedaren sujetas a reversién y las obras e
instalaciones a su cargo pero no comprendidas en aquella. Ahora bien, en
los supuestos en que, como ocurre en el enjuiciado, no ha tenido lugar esa
determinacién, debe regir el principio de reversion gratuita a la
Administraciéon de las instalaciones necesarias para la prestacién del
servicio, cuya continuacién por la Administracién es imprescindible, como
hemos expresado en el anterior fundamento de derecho.

NOVENO.- [...] El motivo debe ser desestimado, porque no existe en el
supuesto debatido un enriquecimiento injusto o sin causa legitima del
Ayuntamiento de Alzira, ya que la causa juridica del desplazamiento
patrimonial, reconocida y amparada por el ordenamiento, es -una vez mas
debemos repetirlo- la existencia de una concesién administrativa para la
prestaciéon del servicio publico de abastecimiento de agua y la obligada
reversion a la Administracién municipal concedente de las instalaciones
necesarias para la normal prestacién del servicio, cuando la concesién se
extingue por el transcurso del plazo de su duracién. El hecho de que la
empresa concesionaria no haya amortizado los bienes e instalaciones
sujetos a reversion en su totalidad para nada influye en la anterior
conclusién, ya que debié proceder a su amortizacién, tomando en cuenta
que la retribucién prevista para el concesionario (en este caso mediante la
aprobacién de las correspondientes tarifas, respecto a las que se
instruyeron sucesivos expedientes para su revisién, renovaciéon o aumento,
segiin se indica en el fundamento de derecho cuarto “in fine” de la
sentencia impugnada) debe permitirle, mediante una buena y ordenada
administracién, amortizar durante el plazo de la concesién el costo de
establecimiento del servicio (articulos 126.2.b. y 129.3, ya mencionados,
del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales)”.

En cuanto al pago de las tarifas y su actualizacién, la normativa reguladora de las
concesiones prevé |a existencia de tarifas y la obligatoriedad de revisarlas para mantener
el equilibrio financiero de la concesién. Por tanto, la actualizacién de las tarifes es una
obligacién de la Administracién concedente.

Finalmente, se plantea la cuestiéon referente a si les acciones administrativas o, si es el
caso, judiciales que pueden emprenderse en el caso que la reversién de los bienes no sea
total son la resolucién contractual, la incautacién de la fianza y la peticiéon de
indemnizacién por dafios o perjuicios.

En cuanto a la resolucién del contrato, cabe indicar que supone la extincién anticipada
del vinculo contractual y que se produce por alguna de las causas previstas en la
normativa. Por tanto, el eventual incumplimiento, una vez finalizada normalmente la
concesién, por parte del concesionario, de la obligacién de revertir los bienes y
instalaciones adecuadas, dificilmente pueden ser causa de resolucién del vinculo
contractual, que ya ha finalizado.
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Por lo que se refiere a la incautacién de la garantia, cabe sefialar que, de acuerdo con la
normativa en materia de contratacion, las garantias definitivas de los contratos
responden, tradicionalmente, de la ejecucién correcta del contrato, de las penalidades
que se hayan impuesto al contratista con motivo de la ejecucién del contrato, de los
danos y perjuicios que el contratista ocasione a la Administracién a raiz de la ejecucién
del contrato y de los gastos originados por la demora del contratista en el
complimiento de sus obligaciones. En consecuencia, parece una mesura adecuada para
los casos en que no se produce la reversiéon de los bienes y las instalaciones a la
Administracién.

La indemnizacién por dafios y perjuicios que se pueda exigir al contratista requerird, en
todo caso, la acreditacion y la cuantificacion correcta y la instrucciéon del
procedimiento que corresponda, todo esto sin perjuicio de las acciones que se puedan
iniciar que estén dirigidas a recuperar los bienes y las instalaciones que han de revertir a
la Administracién.
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Informe 4/2010, de 29 de octubre
Contratos menores. Principios generales de la contratacién. Fraccionamiento del objeto de
un contrato

Antecedentes

1.

El Alcalde del Ayuntamiento de Alcudia ha formulado la siguiente consulta a esta Junta
Consultiva:

Conforme con lo que prevé la disposicién adicional segunda del Decreto
147/2000, de 10 de noviembre, sobre contratacién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, les traslado adjunta la solicitud de emisién
de informe relativo a consulta sobre la posible contravencién de normativa
sobre contratos menores.

A la presente solicitud se adjunta el preceptivo informe juridico.

En el informe juridico consta la enunciacién de las dudas en los términos siguientes:
a) ¢El hecho que se dé una prestacién continuada en el tiempo, ejercicio
tras ejercicio, con una duracién inferior a un afio en cada uno de ellos,
implica una contravencién del limite de duracién maximo de un afo que

para los contratos menores establece el articulo 22.3 de la LCSP?

b) ¢Puede variar la respuesta si cambia la empresa contratista?

2. El Alcalde del Ayuntamiento de Alcudia estd legitimado para solicitar informes a la

Junta Consultiva de Contratacién, de conformidad con la disposicién adicional
segunda del Decreto 147/2000, de 10 de noviembre, sobre contratacién de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears. En el escrito se adjunta un informe juridico,
de acuerdo con el articulo 16.3 del Reglamento. Por tanto, se cumplen los requisitos
previos de admisién para poder emitir el informe solicitado.

Consideraciones juridicas

1.

El escrito de consulta no especifica cudl es la duda juridica o interpretativa que motiva
la solicitud de emisiéon de informe, sino que se limita a sefialar que la consulta hace
referencia a la posible contravencién de la normativa sobre contratos menores. Es en el
informe juridico que acompafia el escrito donde se concreta el objeto de la consulta.

Concretamente, con motivo de la tramitacién de un contrato menor, se plantean dos
cuestiones: la primera hace referencia a la posibilidad de que el objeto de un contrato,
que se ha tramitado como contrato menor, se repita en sucesivas anualidades, y si esto
supone una contravencién del limite de duracién maxima de un afio de los contratos
menores que prevé el articulo 23.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
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del Sector Publico (en adelante, la LCSP). La segunda cuestién que se plantea es si el
hecho de que el adjudicatario del contrato sea diferente en cada anualidad puede hacer
variar la respuesta a la primera cuestion.

La Ley de Contratos del Sector Publico, asi como las leyes de contratos precedentes,
prevé la figura de los contratos menores, que se definen exclusivamente por razén de la
cuantia.

De acuerdo con el articulo 122.3 de la LCSP, se consideran contratos menores los
contratos de un importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate de contratos de obras,
o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos, sin perjuicio de lo que dispone el
articulo 190 en relacién con las obras, los servicios y los suministros centralizados en el
ambito estatal.

Estas cuantias, de acuerdo con el apartado 2 de la disposicién final séptima de la Ley,
tienen la consideracién de maximas.

No obstante ello, la disposicién adicional duodécima, que contiene normas especiales
para la contratacién del acceso a bases de datos y la suscripcién a publicaciones, prevé
una nueva categoria de contratos menores, dado que establece que la suscripcién a
revistas y otras publicaciones, sea cual sea el soporte, como también la contratacién del
acceso a la informacién contenida en bases de datos especializadas, se pueden
efectuar, sea cual sea la cuantia, siempre que no tengan el cardcter de contratos sujetos
a regulacién armonizada, de acuerdo con las normas que establece la Ley para los
contratos menores y con sujeciéon a las condiciones generales que apliquen los
proveedores, incluyendo las referidas a las férmulas de pago.

Los contratos menores se pueden adjudicar directamente a cualquier empresario con
capacidad de actuar y que disponga de la habilitacién profesional necesaria para Ilevar
a término la prestacion, tal com establece el articulo 122.3 de la LCSP, siempre que se
cumplan las normas relativas al expediente de contrataciéon que contiene el articulo 95.

De acuerdo con el apartado primero del articulo 95, que tiene cardcter basico, la
tramitacién del expediente sélo exige la aprobacién del gasto y la incorporacién a éste
de la factura correspondiente, que ha de cumplir los requisitos adecuados. Estas
exigencias para el contrato menor tienen la consideraciéon de minimas de acuerdo con el
apartado 2 de la disposicién final séptima de la Ley, por la cual cosa las comunidades
auténomas podrian desarrollar la regulacién y aumentar los requisitos para la
tramitacién de un contrato menor. Incluso podrian rebajar el limite cuantitativo de los
contratos menores.

El apartado 2 del articulo 95, que tiene cardcter no badsico, afiade nuevos
requerimientos para el contrato menor de obras, en el que se ha de afiadir, ademas, el



Informes

presupuesto de las obras, sin perjuicio que deba figurar el proyecto correspondiente
cuando lo requerieran normas especificas y que se deba solicitar un informe de
supervisiéon cuando el trabajo afecte la estabilidad, la seguridad o la estanquidad de la
obra.

Los contratos menores, de acuerdo con este articulo, asi como también con los
articulos 28.2 y 140.2, no se han de formalizar necesariamente, sino que hay que
entender que la factura (o el comprobante o recibo, en determinados casos) hace de
contrato, tal como indica el articulo 72 del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre.

Los contratos menores no pueden tener una duracién superior a un afo ni ser objeto de
prorroga, tal como establece el articulo 23.3 de la Ley. Ademds, de acuerdo con el
articulo 77.2, no pueden ser objeto de revisién de precios. El objetivo de estas
previsiones es incrementar la concurrenciay la transparencia.

La Ley de Contratos del Sector Publico transpone al ordenamiento interno la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicaciéon de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios, y sefiala, en la exposicion de motivos, que “La
identificacion de las disposiciones [...] permite enmarcar de forma nitida el &mbito de
regulacién disponible para el legislador nacional, dentro del respeto a los principios y
disposiciones del Derecho Comunitario originario que determinan la sumisién de toda
la contratacién publica, cuando menos, a los principios de publicidad y concurrencia”.
Por tanto, de la exposicién de motivos se deduce que, en principio, los contratos que
no estan sometidos a las directivas de contratacién, han de sujetarse, como minimo, a
los principios de publicidad y concurrencia.

La Directiva 2004/18/CE esta basada en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, en
particular la relativa a los criterios de adjudicacién. Segin la Directiva, en la
adjudicacién de los contratos se han de respetar los principios del Tratado y, en
particular, los principios de libre circulacién de mercaderias, la libertad de
establecimiento y la libre prestacién de servicios, asi como los principios que se deriven,
como son el principio de igualdad de trato, de no discriminacién, de reconocimiento
mutuo, de proporcionalidad y de transparencia.

Esta Directiva responde al objetivo basico del derecho comunitario de asegurar la
transparencia, la objetividad y la no discriminacién en la adjudicacién de los contratos,
con la finalidad de garantizar el establecimiento del mercado interior y evitar que la
competencia resulte falseada.
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En el marco impuesto por el derecho comunitario, el articulo 1 de la LCSP establece el
objeto y la finalidad de la Ley de contratos en los términos siguientes:

La presente Ley tiene por objeto regular la contratacién del sector publico,
a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos,
y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, y de
asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicién de bienes y |la contratacién de servicios
mediante la exigencia de la definicién previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta
econémicamente mds ventajosa.

Por tanto, de acuerdo con este articulo, los principios generales de la contratacién
(principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos) son de
aplicacién a toda la contratacién publica, de manera que se puede entender que la no
aplicacién de estos principios tiene cardcter excepcional, aunque la misma
configuracién del procedimiento de adjudicacién de los contratos menores no permite
evidenciar la aplicabilidad de estos principios durante su tramitacion.

Hay que recordar que el derecho comunitario en materia de contratacién no reconoce
la figura del contrato menor en los plazos en que lo hace la legislacién espariola, ni
recoge, entre los supuestos tasados de utilizacién del procedimiento negociado, los que
permiten en la LCSP acudir a este procedimiento sélo por razén de su valor.

Ello no obstante, la Comunicacién interpretativa de la Comisién Europea sobre el
derecho comunitario aplicable en la adjudicacién de contratos no incluidos o
parcialmente incluidos en las directivas sobre contratacién publica, de 1 de agosto de
2006, establece que en estos contratos las entidades adjudicadoras han de cumplir las
normas y los principios del Tratado CE (entre las cuales figuran la libre circulacién de
mercaderfas, el derecho de establecimiento, la libre prestaciéon de servicios, la no
discriminacién y la igualdad de trato, la transparencia, la proporcionalidad y el
reconocimiento mutuo) y los criterios bdsicos para la adjudicacién de contratos
publicos que ha establecido el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, y que
se derivan directamente de los principios del Tratado.

En un sentido similar se ha pronunciado la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (entre otros, la sentencia de 13 de octubre de 2005, asunto C-
458/2003, Parking Brixen, y la sentencia de 14 de junio de 2007, asunto C-6/2005,
Medipac-Kazantzidis).

Ademds de contener los principios generales de la contratacién publica, el articulo 1 de
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la LCSP cita, como finalidades, la eficiencia en el uso de los fondos publicos (que exige
una definicién previa de las necesidades que se han de satisfacer), la salvaguarda de la
libre competenciay la seleccién de la oferta econédmicamente mds ventajosa.

Hay que recordar que el articulo 31.2 de la Constitucién espafiola dispone que la
programacion y la ejecucién del gasto publico ha de responder a criterios de eficiencia y
economia, es decir, requiere una buena administracion.

Por tanto, el principio de eficiencia ha de orientar la adopcién de decisiones en materia
de contratacién para que las necesidades de la administracién se puedan satisfacer con
menos fondos publicos.

En conexién con la eficiencia en el uso de los fondos publicos, el articulo 22 de la LCSP,
ademads de indicar que sélo se pueden suscribir los contratos que sean necesarios para
cumpliry llevar a término los fines institucionales del érgano de contratacién, dispone
que antes de comenzar el procedimiento encaminado a la adjudicacién de un contrato
se han de determinar con precisién —y se ha de dejar constancia en la documentacién
preparatoria— la naturaleza y la extensidon de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y el contenido
para satisfacerlas.

Asi pues, es imprescindible, para una buena gestién, programar adecuadamente y
planificar con antelaciéon las actuaciones que se han de llevar a cabo, cosa que
permitird a los érganos de contratacién conseguir las ofertas mas ventajosas. Esto exige
la definicion previa de las necesidades que se han de cubrir y, a continuacién, la
eleccion del tipo de contrato y del procedimiento adecuados que se ajusten a las
normas y los principios que regulen la contratacién. Se trata, en definitiva, de gestionar
los intereses publicos con una programacién adecuada.

El principio de eficiencia también esta presente en los contratos menores, dado que la
tramitacion es menos costosa que la tramitacién de un procedimiento negociado,
abierto o restringido.

Como veremos a continuacién, en el ambito de la contratacién publica, ademds del
> >
principio de eficiencia, también tiene importancia el principio de eficacia.

La exposicién de motivos de la LCSP sefiala que la nueva Ley efectiia una revisién
general de la regulaciéon de la gestion contractual, con el fin de avanzar en su
simplificacién y racionalizacién, y disminuir los costes y las cargas que recaen sobre la
entidad contratante y los contratistas particulares. Por lo que respecta a los
procedimientos de adjudicacién, la nueva Ley ha elevado las cuantias que marcan los
limites superiores de los procedimientos simplificados (procedimiento negociado y el
correspondiente a los contratos menores).
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Asi pues, tal como reconoce el legislador, los contratos menores suponen una
simplificacién sustancial del procedimiento de adjudicacién de los contratos que tienen
un importe més bajo, y permiten, en la prictica, seleccionar libremente al contratista.

La Ley los configura como expedientes que se justifican por razén de su naturaleza y de
la cuantia y que se reducen a un procedimiento eficaz y muy simple, como
manifestacién del principio de eficacia.

La agilidad y la simplicidad en la tramitacién de estos tipos de expediente son, sin
duda, la causa de la extensién de su utilizacién en la practica, situacién que ha sido
objeto de numerosas criticas, principalmente, por el abuso de la contratacién menory
el fraccionamiento indebido de los contratos con la finalidad de eludir la aplicacién de
la normativa contractual y la fiscalizacién.

Las criticas a la figura del contrato menor ponen de manifiesto que la simplificacién del
procedimiento de contratacién en los contratos menores puede resultar dificil de
conciliar con los requisitos y los principios que informan la contratacién publica, y que
la existencia de esta figura presenta problemas de compatibilidad con el derecho
comunitario, dado que se podria considerar que no se respetan los principios generales
de la contratacién.

Visto lo anterior, hay que considerar que los contratos menores son una herramienta
atil que permite la simplificacién del procedimiento de contratacién en los casos en que
la prestaciéon que se ha de contratar tiene un importe bajo y se puede ejecutar en un
plazo breve (hasta un afio), pero se deberfa de utilizar con caracter excepcional.

De hecho, nada impide que los érganos de contratacién den publicidad a  sus
contratos menores para promover la concurrencia, y, que, con esta finalidad, se
publiquen anuncios en prensa o en el perfil de contratante y se soliciten presupuestos a
diversas empresas, o se lleven a cabo otras actuaciones que permitan a los posibles
interesados tener conocimiento que el érgano de contratacién necesita contratar una
prestacion. Incluso, desde un punto de vista tedrico, nada impide que, en virtud de los
principios de publicidad y concurrencia, siempre que sea posible, se someta a licitacién
publica la contrataciéon de las prestaciones cuyo importe permite la eleccién de la
tramitacién como contratos menores o, alternativamente, se lleve a cabo un
procedimiento negociado sin publicidad.

Corresponde al érgano de contratacién, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato,
la competencia y la conveniencia para el interés general, escoger el procedimiento mas
adecuado en cada caso. Este procedimiento puede ser, porque asi lo prevé la Ley, el
correspondiente a los contratos menores, figura que permite simplificar el
procedimiento de contratacién. Ello no obstante, con el objetivo de mejorar la gestién
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publica, es aconsejable ponderar las ventajas y los incovenientes que ofrece cada
procedimiento y, siempre que sea posible, escoger el que permita respetar al maximo
los principios generales de la contratacién publica. En definitiva, se ha de buscar un
equilibrio que permita llevar a cabo una buena administracion.

La LCSP establece, en el articulo 74, que el objeto del contrato ha de ser determinado y
que no se puede fraccionar con la finalidad de disminuirle la cuantia, y eludir asf los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento que correspondan, excepto
que se pueda dividir en lotes, de conformidad con el apartado 3 de este precepto. La
finalidad de esta previsidn es evitar el fraude de ley.

Esta Junta Consultiva se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre el fraccionamiento
del objeto de los contratos, la mas reciente en el Informe 1/2009, de 30 de julio.

En este Informe se sefiala que no se pueden contratar de manera separada, mediante
expedientes independientes, las prestaciones que por razén de su naturaleza se deban
integrar en un Unico objeto o que, consideradas conjuntamente, formen una unidad
funcional. Hacerlo puede implicar eludir los requisitos de publicidad y los relativos al
procedimiento de adjudicacién que corresponda, ademds de dificultar o imposibilitar la
libre concurrencia, en el caso, por ejemplo, de fraccionamiento del objeto de un
contrato en diferentes contratos menores o negociados sin publicidad. Ademas, se
afirma que se puede hablar de fraccionamiento cuando razonablemente se pueda
prever que la prestacién objeto del contrate se ha de mantener durante un determinado
periodo que excede del plazo de ejecucién o de la duracién méaximos previstos en el
inicio de la contratacién.

En este sentido, la existencia de diversos contratos menores, tramitados
simultaneamente o consecutivamente, que tienen por objeto diversas prestaciones que,
consideradas en su conjunto, forman una unidad operativa o funcional, puede ser un
indicio del hecho que se ha fraccionado un contrato indebidamente —y esto es asi con
independencia de que el adjudicatario sea diferente en cada contrato, dado que lo que
se fracciona es el objeto del contrato. Ello no obstante, como se ha dicho, este hecho es
un mero indicio que ha de ser objeto de un analisis mas detallado.

Ciertamente, en principio y con caracter general, se podria considerar que un contrato
menor es contrario a derecho si el érgano de contratacién, en el momento de iniciar la
tramitacion de este contrato, tiene conocimiento cierto! —o pudiera tenerlo, si se
aplicasen los principios de programacién y buena gestién— de la necesidad de contratar
una prestacion determinada de cardcter o naturaleza unitarios, perfectamente definida,

T El érgano de contratacién puede tener conocimiento cierto de esta necesidad directamente, porque
tiene la intencién de llevar a cabo la contratacién o por la existencia de un plan estratégico o de un
documento planificador, o indirectamente, por ejemplo, por el contenido de la memoria de los
presupuestos generales.
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las caracteristicas esenciales de la cual no pueden variar de manera sustancial, que se
ha de llevar a cabo necesariamente afio tras afio y que responde a una necesidad
continuada en el tiempo, y, aln asi, tramitase diferentes contratos menores y eludiese
las normas mds exigentes de publicidad y procedimiento.

Por otra parte, el contrato menor podria considerarse ajustado a derecho, aunque es
aconsejable cumplir, mas alld de lo que exige la Ley, los principios de publicidad y
concurrencia.

En definitiva, corresponde al 6rgano de contratacién programar adecuadamente el
gasto publico y valorar el contenido de la prestacién que se ha de contratar y las
circunstancias presentes en cada caso, para tomar, a continuacién, la decisién mas
adecuada.

Conclusiones
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En la tramitacién de los contratos menores se han de respetar las prescripciones de la
Ley de Contratos del Sector Publico y, por tanto, estos contratos no pueden tener una
duracién superior a un afio ni pueden ser el resultado del fraccionamiento del objeto de
un contrato. Para determinar si en el caso que se contrate, por medio de un contrato
menor, la misma prestacion afio tras afio hay una vulneraciéon de las normas que
regulan la contratacién hay que tener en cuenta las consideraciones que se han hecho
anteriormente y aplicarlas caso a caso.

El fraccionamiento del objeto de un contrato se produce con independencia de que los
contratos presuntamente fraccionados se hayan adjudicado a personas diferentes.
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Recursos especiales

Relacién de recursos especiales en materia de contratacién resueltos el afio 2010
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa

Resolucién del recurso interpuesto por el Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos contra la Resolucién por la que se aprueban el expediente de
contratacioén y los pliegos de cldusulas administrativas particulares del contrato de
servicios “Consultoria y asesoramiento técnico en materia de urbanismo
relacionado con temas de Agenda Local 21 de las Illes Balears”. (RES 1/2010) ...... 103

Resolucién del recurso interpuesto por las empresas Seguridad Personal y
Vigilancia, S.C.L. (Cosegur Balear), Sociedad Espafiola de Vigilancia Industrial y
Privada, S.A. (SEVIP) y Trabajo Personal, S.L. contra la Resolucién por la que se
adjudica definitivamente el contrato de servicios de vigilanciay seguridad de la
Consejeria de Deportes y Juventud para los ejercicios de 2010y 2011. (RES
2/20T0) 1 125

Resolucién del recurso interpuesto por la empresa Construccions Biel i Fonso, S.L.
contra la Resolucién por la que se excluye a la empresa del procedimiento de
licitacion del contrato de obras de reforma del local destinado a centro de dia de
alzheimer y otros trastornos cognitivos situado en la calle Ciutat d’Oristano, 20,
de Ciudadela. (RES 3/20T0) ...ouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiice e 131

Resolucién del recurso interpuesto por la empresa Zink Posible, S.L. contra la
Resoluciéon por la que se excluye la empresa de la licitacién del contrato de
servicios para la campanya de publicidad de la “Fira de la Ciencia 2010”. (RES
A/207T0) e 137

Inadmisiéon del recurso interpuesto por la UTE Transportes Blindados, S.A.
(TRABLISA) y Atencién y Servicios, S.L. (ATESE) contra la Resolucién por la que se
adjudica definitivamente el contrato de servicios de vigilanciay seguridad de la
Consejeria de Deportesy Juventud para los ejercicios de 2010y 2011. (RES
S/207T0) ettt ettt 145

Resolucién del recurso interpuesto por la empresa Ciclos Gomila, S.L., contra la
Resolucién por la que se adjudica provisionalmente el contrato de servicios para la
realizacion del mantenimiento y reparacién de la flota de bicicletas asignadas al
servicio de bicicleta publica. (RES 6/2010)........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 149

Resolucién del recurso interpuesto por la empresa S’Estacié de Petra, S.L. contra la
Resolucién por la que se adjudica provisionalmente el lote 8 del contrato de
gestién del servicio publico de comedor escolar del C.P. Es Cremat y C.P. Juniper
Serra. (RES 7/20T0) ..uiiiiiiiee et 157
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Inadmisién del recurso especial en materia de contratacién interpuesto por Zink
Posible, S.L., contra la Resolucién de adjudicacién del contrato de elaboracién y
gestién de contenidos para las plataformas web de los proyectos XarxaBit,
ASOXAR y DISMOV. (RES 8/2070) .......ovovoreeeeeeeeeeee e,

Resolucién del recurso interpuesto por Vodafone Espafia, S.A.U., contra el
acuerdo del Consejo de Administracién del Consorci de Transports de Mallorca
por el que se adjudica definitivamente el contrato del servicio de comunicaciones
M2M y méviles del Consorci de Transports de Mallorca. (RES 9/2010) .................

Resolucién del recurso interpuesto por Ingemaxter, S.A. contra la resolucién de la
Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién por la que se dirime la
discrepancia entre las partes respecto a la propuesta de materiales y se acuerda el
inicio del plazo de ejecuciéon del contrato de obras de instalacién de la
climatizacién en las oficinas administrativas del edificio situado en la plaza de la
Drassana, 4, de Palma. (RES T1/20T0) .....ooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeceiiiie e,

Inadmisién del recurso interpuesto por Aqualia Gestién Integral del Agua, S.A,,
contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Eivissa de 27 de octubre de 2010
relativo a los pliegos de clausulas que rigen la contratacién del servicio publico de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado del municipio de Eivissa, llevado a
cabo por el Ayuntamiento de Eivissa. (RES 12/2010.........ccooeiiiiiiiiii.
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Relacién de los recursos especiales en materia de contratacién del afio 2010

indice analitico
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa

Capacidad y solvencia de las empresas: 1/2010
Pliegos: 1/2010

De la adjudicacién de los contratos: 7/2010
Exclusién de los licitadores: 3/2010, 4/2010

Normas de procedimiento: 2/2010, 6/2010, 7/2010, 9/2010, 11/2010
Inadmisién: 5/2010, 8/2010, 12/2010
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Exp. Junta Consultiva: RES 1/2010

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: contrato de servicios “Consultorfa y asesoramiento técnico en materia de
urbanismo relacionado con temas de Agenda Local 21 de las llles Balears”

CONTR 2009/3150

Consejeria de Medio Ambiente

Recurrente: Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 30 de abril
de 2010, por el que se resuelve el recurso interpuesto por el Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos contra la Resolucién por la que se aprueban el expediente de
contratacién y los pliegos de cldusulas administrativas particulares del contrato de
servicios “Consultoria y asesoramiento técnico en materia de urbanismo relacionado con
temas de Agenda Local 21 de las llles Balears”

Hechos

1. El 25 de junio de 2009 el Consejero de Medio Ambiente aprobé el expediente de
contratacion, los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas particulares, y la apertura del procedimiento de adjudicacién del contrato de
servicios “Consultorfa y asesoramiento técnico en materia de urbanismo relacionado
con temas de Agenda Local 21 de las llles Balears”, por procedimiento abierto. El
anuncio de licitacién fue publicado en el Boletin Oficial de las llles Balears de 28 de julio de
2009.

2. El 3 de agosto de 2009 el sefior C.G.F., como Decano del Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, presentd, en el Registro General de la Consejeria de Medio
Ambiente, un recurso de reposicién contra la Resolucién por la cual fue aprobado este
expediente de contrataciéon y sus pliegos de cldusulas administrativas particulares,
porque consideraba que los pliegos discriminan a los ingenieros de caminos, canales y
puertos, y solicité también la suspensién del procedimiento de licitacion.

3. ElI 7 de agosto de 2009 el sefior J.L.B. presenté una oferta para participar en esta
licitacién.

4. El 18 de agosto y el 10 de septiembre de 2009 el Jefe del Servicio de Calidad Ambiental
emitié sendos informes en los que se ponen de manifiesto los motivos que justifican la
exigencia de que el adjudicatario del contrato sea un arquitecto. Estos motivos tienen
relacién con la finalidad y el contenido de la Agenda Local 21.

5. De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la
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10.

11.

Consejeria de Medio Ambiente dio audiencia a todos los interesados en el
procedimiento. El 13 de octubre y el 18 de noviembre de 2009, respectivamente, el
Decano del Colegio Oficial de Arquitectos de las Illes Balears y el sefior L. presentaron
alegaciones.

El 19 de octubre de 2009 el Jefe del Servicio Juridico comunicé que debia entenderse
suspendido el procedimiento de contratacién por silencio positivo, dado que habia
transcurrido el plazo del que disponia la Administracién para decidir sobre la peticién
de suspensién sin que ésta hubiera sido resuelta.

El Jefe del Servicio Juridico de la Consejeria de Medio Ambiente requirié al recurrente
para que aportase la documentacién necesaria para subsanar la falta de acreditacién
de que el firmante del recurso es efectivamente el representante del Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Asimismo, requirié al recurrente para que
presentase el acuerdo del érgano correspondiente del Colegio por el que se acuerda la
interposicién del recurso, de conformidad con los articulos 28.8a, 38.3 y 57.1 del Real
Decreto 1271/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del Colegio
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

El 9 de noviembre de 2009 el recurrente y la Secretaria del Colegio presentaron un
escrito que contenia la certificaciéon de la eleccién del sefior G. como Decano de la
demarcacién de Baleares del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
cargo que le otorga la representacién, y alegaron que no era preceptiva la adopcién de
ningun acuerdo por parte de la Junta de Gobierno para interponer el recurso.

El 19 de enero de 2010 se remitié el recurso y el resto del expediente a la Junta
Consultiva de Contratacién, la cual requirié al recurrente para que aportara la
documentacién necesaria para subsanar la falta de acreditaciéon suficiente de la
representacion del firmante del recurso, y también solicité la emisién de un informe
técnico en el cual se justificasen los motivos por los cuales el objeto del contrato debia
ser ejecutado necesariamente por un arquitecto y no por un ingeniero de caminos,
canales y puertos.

El 18 de marzo y el 21 de abril de 2010 el Decano y la Secretaria del Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, presentaron, en el Registro General de la
Consejeria de Economia y Hacienda, sendos escritos en los que manifiestan que ya han
acreditado suficientemente su representacién y, al mismo tiempo, presentan un
certificado del Secretario General del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos.

El 15 de abril de 2010 el Director General de Cambio Climatico y Educacién Ambiental

remitié a la Junta Consultiva el informe técnico solicitado, que habia sido emitido el 8
de abril de 2010.
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Fundamentos de Derecho

1.

El articulo 110.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, establece que:

El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no serd
obstdculo para su tramitacién, siempre que se deduzca su verdadero
carécter.

En este caso queda claro que el recurso interpuesto es el recurso especial en materia de
contratacion.

El acto objeto de recurso es la Resolucién por la que se aprueba el expediente de
contratacion y los pliegos de clausulas administrativas particulares de un contrato de
servicios no sujeto a regulacién armonizada, tramitado por la Consejeria de Medio
Ambiente, que tiene cardcter de Administracion publica.

Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en materia de
contrataciéon que prevé el articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, contra el mismo puede interponerse el recurso
administrativo que proceda. Este recurso, en la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, es el recurso especial en materia de contratacién que prevé el articulo 66 de la
Ley 3/2003, de 26 de marzo, y debe resolverlo la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa.

La competencia para resolver este recurso corresponde a la Comisién Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo con el Decreto 20/1997,
de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10
de octubre de 1997.

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, el régimen
juridico aplicable a este recurso especial en materia de contratacién es el régimen
previsto en la legislacién bdsica para el recurso de reposicién, es decir, el régimen que
prevé la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, el Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos tiene la consideracién de interesado en el
procedimiento, y el articulo 32 establece que las personas interesadas pueden actuar
por medio de representante y que para entablar recursos debe acreditarse la
representacion por cualquier medio valido en derecho que deje constancia fidedigna.

La representacién del sefior G. fue acreditada mediante una certificacién emitida por la
Secretaria del Colegio, a requerimiento de la Consejerfa de Medio Ambiente, que le
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habia otorgado, de conformidad con los articulos 32.4y 71.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, un plazo de subsanacién del escrito de recurso.

Sin embargo, inicialmente el recurrente no subsané la totalidad de las deficiencias
expuestas por el Servicio Juridico de la Consejerfa, en concreto, no aporté el acuerdo
del 6rgano correspondiente del Colegio por el que se acordaba la interposiciéon del
recurso, requisito que se habfa considerado indispensable para entender acreditada
suficientemente la representaciéon. Posteriormente, a requerimiento de esta Junta
Consultiva, el recurrente ha presentado la certificacién de un acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno del Colegio.

Antes de analizar las alegaciones que contiene el recurso, procede verificar si el
recurrente ha acreditado adecuadamente la representacion.

3. El Real Decreto 1271/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos regula las competencias de los
6rganos colegiados y el régimen de los actos que adoptan.

El articulo 25 establece que la Junta de Gobierno es el érgano ejecutivo, de gobierno,
direccién y administracién del Colegio, y el articulo 28 regula sus competencias, entre
las cuales cabe destacar la siguiente:

82. Acordar el ejercicio de acciones y la interposicién de recursos.

Las Juntas Rectoras son los érganos ejecutivos de direccién y administracién en el
ambito de las respectivas Demarcaciones del Colegio. De acuerdo con el articulo 36,
corresponde a este érgano la siguiente competencia:

52. Acordar la presentacién de alegaciones y reclamaciones administrativas
en el dmbito de su demarcacién, y proponer a la Junta de Gobierno la
interposicién de recursos.

El articulo 37.3 establece, en relacién con el Presidente del Colegio, maximo
representante de éste, que:

Estd facultado para decidir y ejercitar acciones en nombre y representacién
del colegio, presentando alegaciones y reclamaciones administrativas y, en
caso de urgencia, acordar la interposicién de recursos, dando cuenta
posteriormente de ello a la Junta de Gobierno.

El articulo 38 regula la figura de los Decanos de las Demarcaciones en los siguientes
términos:
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1. Los decanos son los representantes de su demarcacién y, sin perjuicio
de la maxima representacién que corresponde al Presidente, ostentan
también la representacién del colegio en el &mbito de su demarcacioén.

(..))

3. Estdn facultados para decidir en asuntos de intrusismo y competencia
profesional en caso de wurgencia, para presentar alegaciones y
reclamaciones administrativas en el dmbito de la demarcacién y para
proponer a la Junta de Gobierno la interposicién de recursos, dando
cuenta posteriormente de ello a la Junta Rectora.

(...)

En cuanto al régimen de los actos que adoptan los érganos colegiados, el articulo 57.1
establece que sélo son vdlidos los actos dictados por los érganos del Colegio que
tengan competencia para hacerlo, de acuerdo con lo que dispone la normativa colegial.

Pasemos a analizar si el recurso que interpuso inicialmente el Decano del Colegio es
vélido, es decir, si el Decano actué en el ambito de su competencia o si actud
excediéndose de las atribuciones que le confiere la normativa colegial. En definitiva, se
trata de analizar si la representacién acreditada por el Decano era suficiente y si, en el
caso de que no lo fuera, ha subsanado adecuadamente esta deficiencia con
posterioridad.

De acuerdo con la normativa citada, la competencia para interponer recursos
corresponde Unicamente a la Junta de Gobierno y ademas, en casos de urgencia, al
Presidente. En cambio, las Juntas Rectoras y los Decanos sélo pueden presentar
alegaciones y reclamaciones administrativas en el dmbito de su demarcacién, pero no
estan facultados para interponer recursos.

En los escritos de contestacién a los requerimientos de documentacién para subsanar el
escrito de recurso, presentados el 9 de noviembre de 2009 y el 18 de marzo de 2010, el
Decano y la Secretaria del Colegio alegaron que para interponer este recurso no es
preceptiva la adopcién de ningtn acuerdo por parte de la Junta de Gobierno del
Colegio porque entienden que corresponde a este 6rgano presentar recursos
jurisdiccionales, mientras que corresponde al Decano presentar recursos
administrativos, dado que entre las facultades del Decano figura la de presentar
alegaciones y reclamaciones administrativas y que el articulo 38.3 del Real Decreto
1271/2003 establece una clara diferencia entre la presentacién de escritos en el &mbito
administrativo y el ejercicio de acciones ante la Jurisdiccién.

Seglin el parecer de esta Junta, los términos “alegaciones” y “reclamaciones
administrativas” se refieren a la via administrativa y pueden tener un significado poco
preciso; en cambio, el término “recurso” alude al ejercicio de una accién especifica,
destinada a la declaracién de nulidad o anulabilidad de una disposicién o de un acto
administrativo, y que se puede ejercitar en via administrativa o en via jurisdiccional.
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El articulo 3.1 del Cédigo Civil establece la forma en que deben interpretarse las
normas. Asi, dispone que:

Las normas se interpretardn segun el sentido propio de sus palabras, en
relacion con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos, y la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas.

Por tanto, de acuerdo con una interpretacién gramatical de esta norma, que atiende al
tenor de las propias palabras, puede entenderse que los términos “alegaciones” y
“reclamaciones administrativas” incluidos en el apartado 3 del articulo 38 no incluyen
los recursos administrativos, y que el término “recursos”, al no hacer ninguna
distincién, incluye tanto los recursos administrativos como los recursos jurisdiccionales.

Teniendo en cuenta los antecedentes legislativos, cabe advertir que alli donde el Real
Decreto 1271/2003 hace referencia a la interposicién de “recursos”, en la normativa
anterior, el Real Decreto 2486/1979, de 21 de septiembre, la referencia se hacia a la
interposicién de “recursos administrativos y jurisdiccionales”, por lo que debe
entenderse que la norma posterior ha eliminado esta especificacién, ya que habia
devenido innecesaria.

En definitiva, parece evidente que la intencién del legislador no era que, entre las
facultades de los Decanos, figurase la de interponer recursos administrativos, ya que si
realmente su intencién hubiera sido ésta lo habria citado expresamente. De hecho, de
acuerdo con el articulo 38.3, el Decano Unicamente tiene la facultad de presentar
alegaciones y reclamaciones administrativas y la de proponer a la Junta de Gobierno la
interposicién de recursos —administrativos o jurisdiccionales—, pero no la de
interponerlos él directamente como representante del Colegio en su Demarcacion.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la necesidad de acreditar la voluntad de
la persona juridica de entablar un proceso concreto, —tal como se hace, por ejemplo,
en la sentencia de 22 de diciembre de 2009—, es decir, debe acreditarse
documentalmente que se ha adoptado el acuerdo de impugnar el acto administrativo
de que se trata de conformidad con las normas o los estatutos que regulan las personas
juridicas.

Por tanto, dado que el Decano del Colegio interpuso el recurso sin el acuerdo previo de
la Junta de Gobierno, que es el érgano competente para hacerlo de acuerdo con lo que
dispone la normativa colegial, se podria entender que el Decano habfa actuado al
margen de sus facultades, con la consecuencia de que su acto serfa invalido y que
deberia inadmitirse el recurso especial en materia de contratacién, puesto que al
firmante del recurso le faltaria la representacién suficiente para hacerlo.
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No obstante, lo cierto es que el recurrente, con motivo de la concesién de un plazo de
subsanacion de deficiencias por parte de esta Junta Consultiva, ha presentado la
certificaciéon de un acuerdo adoptado el 12 de abril de 2010 por la Junta de Gobierno
del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, en el que se ratifica y se
reconoce expresamente la legitimacién y capacidad del Decano del Colegio en la
Demarcacién de Baleares para interponer el recurso de reposicién y cualquier otro
recurso administrativo que corresponda a la convocatoria de la licitaciéon del contrato
de servicios “Consultoria y asesoramiento técnico en materia de urbanismo relacionado
con temas de Agenda Local 21 de las Illes Balears”.

Aunque el tenor literal del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno del Colegio no
contiene propiamente un acuerdo de interponer un recurso, ni tan siquiera la
ratificacion del recurso interpuesto por el Decano, sino tnicamente la ratificacién de la
legitimacién y capacidad de éste para interponerlo, cabe entender que puede admitirse
el recurso, en virtud del principio pro actione, con la finalidad de no ocasionar ningin
perjuicio al derecho a la accién del Colegio, ya que el acuerdo de la Junta de Gobierno
lleva implicito el apoyo y la asuncién, como propio, del contenido del recurso del
Decano.

Pasemos a analizar, una vez verificada la acreditacién de la representacién, las
alegaciones que contiene el recurso que ha presentado el Decano del Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos contra la Resolucién por la que se aprobé el
expediente de contratacién y los pliegos de clausulas administrativas particulares del
contrato de servicios “Consultoria y asesoramiento técnico en materia de urbanismo
relacionado con temas de Agenda Local 21 de las Illes Balears”.

El recurso se fundamenta en que los pliegos de cldusulas administrativas particulares de
este contrato, que disponen que el adjudicatario debe ser un arquitecto con amplios
conocimientos de urbanismo y de movilidad, vulneran la legalidad vigente y lesionan los
intereses de los ingenieros de caminos, canales y puertos, los cuales también estdn
facultados para ejecutar cualquier trabajo en materia de urbanismo, por lo que el
recurrente solicita la inclusién de éstos entre los posibles adjudicatarios del contrato.

El recurrente solicita también la suspensién del procedimiento de licitacién, ya que en
caso contrario puede producirse un grave perjuicio a los ingenieros de caminos, canales
y puertos, todo ello en aplicacién de lo previsto en el articulo 111.2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

En cuanto a la suspensién, debe decirse que se produjo automaticamente a causa del
silencio positivo.
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3.

El pliego de cldusulas administrativas particulares del contrato objeto del recurso
dispone, en el apartado relativo a la solvencia del adjudicatario, lo siguiente:

F.3 CONCRECION DE LAS CONDICIONES DE SOLVENCIA

Ademas de la solvencia o clasificacién exigidas, se exige la adscripcién a la
ejecucion del contrato, como minimo, de los medios personales y/o
materiales siguientes:

El adjudicatario deberd ser arquitecto/a con amplios conocimientos de
urbanismo y movilidad. Los trabajos realizados en los tres dltimos afios
han de tener relacién con temas de Urbanismo y Sostenibilidad en los
municipios de las Illes Baleares.

El pliego de prescripciones técnicas del contrato establece que el objetivo del servicio es
elaborar informes, como técnico en materia de urbanismo y movilidad, para el equipo
multidisciplinar de la Consejerfa de Medio Ambiente, para promover y asesorar
técnicamente a los ayuntamientos de las llles Balears que quieran desarrollar un
proceso de planificacién estratégica a medio plazo, con una éptica de sostenibilidad y,
consecuentemente, implantar una Agenda Local 21 en sus municipios.

El pliego dispone que este proyecto se integra en el programa ECOTUR y es la accién
principal del subprograma ECOTUR DESTINOS, que consiste en el desarrollo y la
promocién de la metodologia para implantar Agendas 21 Locales en municipios o
destinos turisticos de las llles Balears. Afiade que se trata de disefar, aplicar y mejorar
progresivamente una metodologia para diagnosticar ambientalmente municipios
turisticos y, posteriormente, proponer soluciones, con la intencién de que el desarrollo
de la industria turistica y del municipio se produzca con el minimo impacto ambiental y
sin comprometer su futuro.

A continuacién, el pliego de prescripciones técnicas enumera las funciones del
adjudicatario del contrato, que deben llevarse a cabo en el equipo multidisciplinar en el
cual debe integrarse, y debe darse una atencién especial a las temdticas urbanisticas y
de movilidad y a sus interacciones ambientales. Estas funciones son las siguientes:

— Divulgar los principios y las metodologias de la Agenda Local 21 entre
los municipios y agentes socioeconémicos, especialmente los urbanfsticos
y de movilidad de las llles Balears. Disefiar estrategias futuras y propuestas
de continuacién.

— Elaborar informes sobre la temdtica de movilidad y transporte urbano
en los municipios que lo necesiten y en que el director del contrato lo
considere oportuno.

— Estudiar el medio urbano y el planeamiento de los municipios que
soliciten su reinterpretacién en una éptica de sostenibilidad.
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— Participar en los grupos de trabajo existentes en el &mbito autonémico
y estatal sobre los indicadores de sostenibilidad, y su adecuacién a las
Agendas Locales 21.

— Participar en reuniones de férums ciudadanos municipales,
metodologia de consenso y analisis DAFO.

— Mantener contactos periédicos con los municipios interesados en la
AL21 y con los principales agentes socioeconémicos de cada municipio.

— Mantener contactos frecuentes con el director del Programa ECOTUR
(como minimo tres semanales de dos horas de duracién).

— Asesorar a la Direccién General de Calidad Ambiental en la
organizacién de cursos dirigidos a técnicos de ayuntamiento para la
implantacién de Agendas 21 Locales, y, en su caso, participar como
profesor en estos cursos.

— Hacer un andlisis de las consecuencias urbanisticas y ambientales que
resulten de las actuaciones del plan de accién de las Agendas Locales
Municipales.

— Cuando asi se acuerde, participar en jornadas y congresos, de ambito
autonémico, estatal o internacional sobre sostenibilidad, vy
particularmente en relacién con las temdticas de urbanismo, movilidad,
indicadores de sostenibilidad y participacién ciudadana.

6. El recurso interpuesto por el Decano del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos se fundamenta, como hemos sefialado antes, en que la clausula F.3 del pliego
de clausulas administrativas particulares es discriminatoria, dado que impide que sus
colegiados puedan participar en este procedimiento de contratacién pese a estar
facultados para ejecutar cualquier trabajo en materia de urbanismo.

En el trdmite de audiencia a los interesados en el procedimiento, el Decano del Colegio
Oficial de Arquitectos de las llles Balears y el sefior L. presentaron alegaciones que
consistieron en la manifestacién de que en esta licitacién no se ha producido ninguna
discriminacién de los ingenieros de caminos, canales y puertos y que corresponde a la
Administracién la decisién mds conveniente para los intereses publicos, facultad que
fue reconocida por la jurisprudencia en la sentencia de 27 de marzo de 2002 del
Tribunal Superior de Justicia de las Islas Canarias (resolucién 360/2002). Esta
Sentencia contiene, en los fundamentos juridicos, los siguientes argumentos:

(...) la Corporacion justifica su eleccién de arquitecto como consecuencia
de la formacién integral que reciben y por ser a su juicio los mds idéneos
para la construccién del Centro Insular de Juegos y Deportes. Justificacién
que parece adecuada y que en modo alguno implica una negativa o un
desconocimiento de la competencia del Ingeniero de Caminos.
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Y en cuanto al segundo punto, este se relaciona de modo directo con la
facultad organizatoria de las administraciones. No se puede obligar a ésta
a incluir en un proyecto de obra a todos los técnicos que puedan tener
competencia, se hara la eleccién en funcién de lo que la administracién
entienda como mas favorable para realizar una obra. En todo caso
pudiera la parte actora discutir qué técnico resultaria mejor, pero no
puede pretenderse que se anule el acto porque en base a sus potestades, la
Corporacién Insular se haya inclinado por un arquitecto. Razones por las
cuales procede desestimar el presente recurso. Teniendo en cuenta que
efectivamente son multiples los recursos y la jurisprudencia que existe
sobre la delimitacién competencial entre los Ingenieros de Caminos y
Arquitectos pero en el presente caso, tal y como dijimos, no existe ni
expresa ni tdcitamente una controversia competencial y si la eleccién por
la administracién de un cuerpo técnico para ejecutar una obra.

El 18 de agosto de 2009, el 10 de septiembre de 2009 y el 8 de abril de 2010, el Jefe del
Servicio de Calidad Ambiental emitié varios informes en los que se ponen de manifiesto
los motivos que justifican la exigencia de que el adjudicatario del contrato sea un
arquitecto. Estos motivos tienen relacién con la finalidad y el contenido de la Agenda
Local 21, que exige tener conocimientos en temas de urbanismo, sostenibilidad,
movilidad, edificacién y viviendas sostenibles.

El Jefe del Servicio manifiesta que no se ponen en duda las facultades que tienen los
ingenieros de caminos, canales y puertos en materia de urbanismo, como puede ser la
redacciéon de proyectos de urbanizacién y planes generales o parciales de ordenacién
urbana; pero que el objeto de la contrataciéon requiere un enfoque urbanistico
complementado con un enfoque en materia de movilidad con una éptica de
sostenibilidad y que, por tanto, para ejecutar el contrato se requiere un profesional con
conocimientos de movilidad y planificacién holistica, desde una &ptica de
sostenibilidad y no tan relacionado con los procesos constructivos de urbanizacién o de
planificaciéon urbanistica, ya que la mayoria de municipios de las llles Balears ya han
desarrollado su planificacién urbanfistica en cuanto a planes de ordenacién y normativa
subsidaria.

Asi, el Jefe del Servicio informa que el adjudicatario debe elaborar informes en materia
de urbanismo y sostenibilidad para asesorar técnicamente a los ayuntamientos que
quieran desarrollar un proceso de planificacién estratégica a medio plazo con una
6ptica de sostenibilidad, tal como exige la Agenda Local 21.

Ademas, el técnico explica que en materia de Agenda Local 21 son necesarios
conocimientos en temas de urbanismo y sostenibilidad, que no sélo garantizan el
equilibrio del territorio sino también los requisitos de disefio y construccidn sostenibles
y promover la arquitectura y las técnicas de construccion de las edificaciones existentes
y las programadas, del funcionamiento de las edificaciones, especialmente las viviendas,
y de estas edificaciones sobre el territorio. Tal como indica el Jefe del Servicio, de la
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Carta y los Compromisos de Aalborg, en que se fundamenta la Agenda Local 21, se
desprende la necesidad de incidir sobre los nicleos urbanos, donde se acumula el 80 %
de la poblacién, para aplicar los conocimientos de sostenibilidad en toda su amplitud,
no sélo en los de planificacién urbanistica sino también en los de los conocimientos de
las edificaciones que conforman los nucleos urbanos. Asi, se cita especialmente la
necesidad de conocimientos de las edificaciones, de los usos que de ellos se hacen y de
su construccién de una forma global e integrada en el medio urbano, que son
conocimientos del campo de la arquitectura; especialmente los que hacen referencia a
la construccién de las edificaciones y su habitabilidad, que son competencia especifica
del arquitecto.

La Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinaciéon de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios, enumera una serie de principios en la
Consideracién 2, en los siguientes términos:

La adjudicacién de contratos celebrados en los Estados miembros por
cuenta de autoridades estatales, regionales o locales y otros organismos de
derecho publico estd supeditada al acatamiento de los principios del
Tratado y, en particular, los principios de la libre circulacién de
mercancias, la libertad de establecimiento y la libre prestacién de servicios,
asi como de los principios que de estas libertades se derivan, como son el
principio de igualdad de trato, el principio de no discriminacién, el
principio de reconocimiento mutuo, el principio de proporcionalidad y el
principio de transparencia. No obstante, para la adjudicacién de
contratos publicos por importes superiores a una determinada cantidad,
es conveniente elaborar a escala comunitaria disposiciones de
coordinacién de los procedimientos nacionales de adjudicacién que estén
basadas en dichos principios, de forma que queden garantizados sus
efectos, y abrir a la competencia la contratacién publica. Por consiguiente,
dichas disposiciones de coordinacién deben interpretarse con arreglo a las
normas y principios antes mencionados y a las demds normas del Tratado.

Ademds, el articulo 2 de la Directiva, relativo a los principios de adjudicacién de
contratos, dispone que:

Los poderes adjudicadores dardn a los operadores econdédmicos un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y obraran con transparencia.

En el marco de la doctrina comunitaria europea, la LCSP reconoce que la normativa de
contratacion se fundamenta en el respeto de los principios generales de la contratacién
publica. Asi, el articulo 1 dispone que:

La presente Ley tiene por objeto regular la contratacién del sector publico,
a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de
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acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos,
y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, y de
asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la
realizacién de obras, la adquisicién de bienes y la contratacién de servicios
mediante la exigencia de la definiciéon previa de las necesidades a
satisfacer, |la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta
econdémicamente mds ventajosa.

Por tanto, los principios comunitarios de igualdad de trato, no-discriminacién y libre
concurrencia, entre otros, deben informar la contratacién publica.

En consecuencia, los 6rganos de contratacién deben actuar de manera que durante el
procedimiento de contratacién y en la fijacién de los criterios y requisitos previos no se
produzca ninguna discriminacién. Segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, el respeto del principio de igualdad de trato implica que deben fijarse
condiciones no discriminatorias para acceder a una actividad econémica y también que
las autoridades publicas deben adoptar las medidas necesarias para garantizar el
ejercicio de esta actividad. El principio de libre competencia, como las libertades de
circulacién, de establecimiento y de prestaciéon de servicios, tienen como finalidad
garantizar el funcionamiento de una economia de mercado, y, por tanto, el mercado de
la contratacién publica debe velar por el cumplimiento real de estas libertades
comunitarias.

La jurisprudencia ha examinado en varias ocasiones las competencias de los arquitectos
y de los ingenieros de caminos, canales y puertos y la posibilidad de exigir que la
ejecucién de un contrato determinado se lleve a cabo por uno de estos colectivos
profesionales.

A continuacién se reproducen diversos extractos de la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn, de 15 de febrero de 2008 (procedimiento 90/2008), que
contiene una recopilacién de la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo. Cabe
destacar de ella los fundamentos juridicos séptimo, octavo, noveno y décimo.

SEPTIMO.- También y para un mejor esclarecimiento de tales atribuciones
es preciso recoger el criterio que ha venido aplicando el T.S., el cual como
veremos ha venido analizando caso por caso, verificando en cada supuesto
enjuiciado si el técnico que en ese momento intervenfa tenfa competencia y
habilitacién legal para redactar y firmar el correspondiente proyecto, sin
en que ningln caso, pese a los principios que se infiere de dicha
Jurisprudencia, se haya pronunciado en términos generales sobre las
competencias que corresponde a los arquitectos, las que corresponden a
los arquitectos técnicos, las que corresponden a los Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos y las que corresponden a los Ingenieros
Técnicos de Obras Publicas; tampoco se ha pronunciado sobre el deslinde
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de competencias de cada uno de estos profesionales. Pero en todo caso, sf
resulta muy esclarecedora la jurisprudencia pronunciada al respecto, y
sobre la cual nos vamos a centrar en este fundamento de derecho, y ello
con el propésito de encontrar los principios, las pautas y criterios legales y
jurisprudenciales que nos ayuden a resolver el caso de autos.

A este respecto, sefiala la STS, Sala 32, sec. 4 de fecha 16.2.2005, dictada
en el recurso de casacién n° 1318/2001, lo siguiente:

"La realidad es que el sentido de la jurisprudencia de este Tribunal viene
inclindndose a favor de la consideracién de que ha de rechazarse el criterio
del monopolio competencial a favor de una profesién técnica
determinada, permitiendo la intervencién a toda profesién titulada que
otorgue el nivel de conocimientos técnicos necesarios para la realizacién
de la obra de que se trate, aunque esta conclusién no se oponga a la
reserva legal especificamente establecida a favor de determinadas
titulaciones técnicas, o de lo que en determinados supuestos pueda ser
exigible para dicha realizacién, con la consiguiente exclusividad "de facto"
que ello supone. Este criterio se ha mantenido reiterada y undnime a partir
sobre todo de la Sentencia de este Tribunal de 15 de octubre de 1.990, en
la que se desestima la impugnacién de determinados articulos del
Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico, instada por el llustre Colegio
Oficial de Gedlogos de Espafia, argumentando que no procede suprimir la
referencia al "técnico competente" contenida en el articulo 106.2 .a) -con
relacion a los proyectos de concesién de aguas superficiales- precisamente
porque de dicha expresién no cabia deducir que se atribuyese una
competencia exclusiva a los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos -
siquiera hubiera de considerarseles especialmente calificados en materia
de aguas-, ni tampoco a ningin otro profesional titulado. Y ha sido
ratificado dltimamente en Sentencia de 6 de julio de 2.004.

(..))

En la misma linea se pronuncia la STS, Sala 32, Sec. 5, de fecha 25.1.2006,
dictada en el recurso de casacién nim. 6153/2002 cuando esgrime lo
siguiente:

Pues bien, en un conflicto similar al de autos, con intervencién de los
mismos Colegios Profesionales litigantes y en relacién, también, con un
Proyecto de Urbanizacién sefialamos, en nuestra STS de 30 de noviembre
de 2001 para rechazar un motivo similar al ahora suscitado que:

"es ya muy reiterada la doctrina de esta Sala, de que, efectivamente, no
existe monopolio alguno para la formalizacién y ejecucién de proyectos de
las diversas modalidades de construcciones -salvo la vivienda humana- a
favor de una profesion de determinada. Tal competencia no esta atribuida
en exclusiva a nadie, estableciendo las sucesivas reglamentaciones,
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competencias concurrentes sin exacta precision en su delimitacién vy
alcance.

Esta Sala ha venido siendo rotunda en rechazar el monopolio
competencial a favor de una especifica profesién técnica, reconociendo la
posible competencia a todo titulo facultativo legalmente reconocido como
tal, siempre que integre un nivel de conocimientos técnicos
correspondiente a la naturaleza y envergadura de los proyectos realizados
sobre la materia atinente a su especialidad, dependiendo la competencia
de cada rama de Ingenierfa, de la capacidad técnica real conforme a los
estudios emanados de su titulacién para el desempefio de las funciones
propias de la misma, no apreciando duda alguna de que dada la
naturaleza y finalidad de un proyecto de urbanizacién como el aquf
cuestionado, la competencia para su redaccién y ejecucién puede
corresponder a los Ingenieros Superiores de Caminos, Canales y Puertos, y
a los Ingenieros Técnicos de Obras Publicas, en funcién de la envergadura
del proyecto, a calificar en cada caso concreto, para asignar la atribucién
competencial pertinente, cuestién normalmente dificil de precisar, al no
existir criterios legales claramente establecidos que permitan delimitar con
precision la linea divisoria de los respectivos campos competenciales, que
por ello no puede ser otra, tan inconcreta como indeterminada de modo
general, que la relativa a la importancia y envergadura del proyecto a
realizar".

(..))

A un caso similar al de autos, y sobre la competencia y capacidad de los
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos se refiere la STS, Sala 32, Sec. 52,
de fecha 11.6.2001, dictada en el recurso de casacién nim. 8879/1996,
en los siguientes términos:

"El motivo sexto, y dltimo, combate el pronunciamiento de la sentencia en
el que se reconoce la competencia profesional de un Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos para redactar el proyecto. La doctrina de la
sentencia recurrida es conforme a la jurisprudencia de esta Sala
(sentencias de 4 de marzo de 1992, 20 de marzo de 1991 y 21 de octubre
de 1987) que viene reconociendo que la competencia en cada rama de la
ingenieria superior depende de la capacidad técnica real para el
desempefio de las funciones propias de la misma, sin que exista un
monopolio de dicha competencia a alguna determinada profesion,
quedando abierta la entrada a todo titulo facultativo que ampare un nivel
de conocimientos que se corresponda con la clase y categoria de los
proyectos que suscribe su poseedor. (...)”

Respecto a la competencia de los Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos y de los arquitectos se refiere en los siguientes términos la STS,
Sala 3, Sec. 42, de fecha 18.1.1996, dictada en el recurso 1265/1993:
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"Por el contrario la cuestién debe circunscribirse al examen de la
competencia de unos y otros profesionales, los Ingenieros de Caminos y
los Arquitectos, a estudiar a la vista de la pretendida contravencién por la
Sentencia del Reglamento de 23 de noviembre de 1956, si bien la Sala no
ha de limitarse a la argumentacién del recurrente sino que ha de
pronunciarse también respecto a los Fundamentos de Derecho de la
Sentencia impugnada y sobre todo respecto a las alegaciones de las partes
recurridas por respeto al articulo 43.1 de la Ley Jurisdiccional.

Entrando, pues en el estudio de este problema deben destacarse dos
extremos. De una parte que, como se ha dicho antes, el Tribunal a quo no
niega la competencia profesional para este tipo de obras de los Ingenieros
de Caminos, sino que por el contrario la afirma expresamente aunque
manteniendo que no es de cardcter exclusivo. De otra que la Sala
comparte el criterio del Tribunal a quo, ya mantenido en nuestras
Sentencias de 20 de marzo y 5 de junio de 1991, de que puede existir
legitimamente una competencia concurrente entre profesionales salvo
cuando la de un tipo de ellos tenga una competencia declarada exclusiva.
Igualmente comparte la Sala el punto de vista de que el Reglamento de 23
de noviembre de 1956 no hace una declaracién expresa de la competencia
exclusiva de los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos para proyectary
dirigir obras de este tipo. Ahora bien, entiende la Sala que debe
trascenderse la construccidn légica de la Sentencia en el sentido de que si
no hay una declaracién legal de expresis verbis de la exclusividad ello
supone una competencia concurrente. Pues el cardcter exclusivo no se
desprende sélo de la diccién literal de las normas sino ademds del
obligado enjuiciamiento del cardcter de las obras a proyectar y dirigir en
relacién con el contenido de las respectivas especialidades.

Por ello, contraponiendo la declaracién de la Sentencia de que los
Arquitectos pueden proyectar obras civiles a tenor de la Orden de 1846 y
las afirmaciones del recurrente se llega a la conclusién, en una
interpretacién teleoldgica y sistemdtica, de que segtin dicho Reglamento la
proyeccién y direccién de obras de encauzamiento de aguas continuas o
discontinuas es una competencia tipica de los Ingenieros de Caminos,
mientras que de ninglin modo supone tal tipicidad y especificidad la
alusién genérica que contiene la normativa manejada a las obras civiles
que pueden proyectar y dirigir los Arquitectos.

De este modo el caracter exclusivo de la competencia se obtiene como
conclusién, no a partir de una declaracién expresa que ciertamente tras la
promulgacién de la Constitucién deberia hacerse por Ley, sino de una
indagaciéon y un examen exegético del contenido y finalidad de la
normativa reguladora de las profesiones y especialidades. (...)”

Por otro lado, la STS, Sala 32, sec. 5°, de fecha 22.11.2000, dictada en el
recurso 7175/1995, reconoce la competencia exclusiva de los arquitectos
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frente a los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos para la elaboracién
del proyecto para Museo-Auditorio-Sala de Exposiciones, ofreciendo al
respecto la siguiente fundamentacién juridica:

"La Sala de instancia aplica correctamente la reiterada doctrina de esta
Sala que, en la delimitacién de facultades conferidas a los Arquitectos e
Ingenieros para la redaccién de proyectos de construccién de edificios, ha
declarado que los primeros son los técnicos con competencia general para
la de toda clase de edificios, con atribucién exclusiva en los destinados a
servir de vivienda humana, sea la misma permanente u ocasional, o a
albergar concentraciones de personas, mientras que la competencia de los
Ingenieros en materia de edificacién se encuentra limitada a los edificios
industriales y a sus anejos y, en consecuencia, anula la licencia concedida
por referirse a un edificio destinado a auditorio, museo, sala de
exposiciones. La jurisprudencia invocada por la parte recurrente, contraria
a un rigido principio de monopolio en la atribucién de competencias
profesionales a los distintos técnicos superiores, no es contraria a la
solucién adoptada por la Sala de instancia, que en el supuesto concreto
presentado en este proceso ha decidido que la competencia para redactar
el correspondiente proyecto corresponde a un Arquitecto."

Respecto a la falta de competencia de los Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos para la redaccién de un proyecto para la construccién de un
Centro Civico Social se refiere la STS, Sala 32, sec. 32 de 18.10.00, dictada
en el recurso nim. 3954/00, en los siguientes términos:

"El motivo de casacién basado en la infraccién del art. 1° del Decreto de
23 de noviembre de 1956, podria rechazarse de plano al no venir
suficientemente desarrollado por referirse a otro recurso de casacién que
ha sido declarado desierto, pero ello no obstante, esta Sala en aras de un
mayor cumplimiento del principio constitucional de tutela judicial efectiva,
entra en el fondo del mismo, aunque sea para rechazarlo, dado el art. 1°
del Decreto de 23 de noviembre de 1956 que determina las competencias
de los Ingenieros de Caminos, que la sentencia de instancia examina con
todo detalle y con todo acierto, teniendo en cuenta que la obra sobre la
que recayd el visado del Colegio Oficial de Ingenieros el 17 de mayo de
1990, lo era para la obra de rehabilitacién de las casas sitas en la calle de
la Iglesia nim. 18 y 20 de La Granja de la Costera, para su utilizacién
como Centro Civico Social, con demolicién del edificio conservando la
fachada, construccién y cimentacién de tres plantas dedicadas a un
Centro Civico Social con sala de exposiciones y conciertos, de bandas de
musica, llega a la acertada conclusién de que dicha obra no es subsumible
en ninguno de los tipos de obra a que se refieren las especialidades del
Decreto de 23 de noviembre de 1956, y menos en su apartado 7° que se
refiere a obras de cardcter andlogo al de los citados en los apartados
anteriores, que se refieren a 1°) caminos publicos, 2°) ferrocarriles, 3°)
puertos, 4°) canales de navegacién, 5°) instalaciones y servicios eléctricos
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del Ministerio de Obras Publicas, 6°) servicios de transporte; es decir,
todas las obras especifica de la ingenierfa de Caminos, Canales y Puertos,
en las que de ninguna forma pueden incluirse un edificio de la 3 plantas
para Centro Civico Social de los vecinos de un pueblo, que es una obra
tipica de la competencia de un arquitecto y todo ello sin perjuicio de la
jurisprudencia que cita el recurrente para supuestos de competencia
compartida por diversos profesionales que posean un titulo que comporte
un nivel de conocimientos que se correspondan con la obra y cualquiera
de los proyectos, sentencias dictadas para casos muy diferentes del que se
contempla en el caso de autos, por referirse siempre a proyectos complejos
de los que se entremezclan las competencias de varios técnicos, pero
nunca aplicable a un supuesto tan elemental como el presente en el que
no cuentan para nada los especiales conocimientos de los Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos. Procede pues, desestimar ambos motivos de
casacién examinados conjuntamente y con ello la desestimacién total del
recurso de casacién".

OCTAVO.- Haciendo aplicacién al caso de autos de lo dispuesto en los
articulos trascritos de la Ley 38/1999 asi como de los principios que
resultan de la jurisprudencia trascrita, concretamente de los siguientes
principios: asi del rechazo del monopolio competencial a favor de una
determinada profesién técnica si no esta legalmente reconocida de forma
expresa y explicita su intervencidn exclusiva, permitiendo la intervencién a
toda profesién titulada que tenga nivel de conocimientos técnicos
necesarios para la realizacién del proyecto o de la obra de que se trate; de
la preferencia del principio de libertad con idoneidad y con capacidad
técnica real para el desempefio de las funciones propias de la misma frente
al principio de exclusividad; y de la preferencia del principio de
competencia concurrente frente al de competencia exclusiva; haciendo
aplicacién de dicha normativa, de referida jurisprudencia y de
mencionados principios no ofrece ninguna duda que tanto desde el punto
de vista legal como desde el punto de vista jurisprudencial la profesién y
titulacién (respecto de la que se formula la expresa peticién en el presente
recurso) de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos tiene competencia o
estdn habilitados legalmente, segtin resulta de los preceptos trascritos de
la Ley 38/1999, para ser proyectista, para ser director de obra, para ser
director de ejecucion de obra y para ser coordinador de seguridad y salud
tanto del proyecto como de las obras de edificacién que son objeto tanto
del concurso como del contrato objeto de licitacién a que se refiere el
procedimiento de autos, y ello simple y lIlanamente porque nos
encontramos ante un proyecto que se refiere a unas obras cuyo uso
principal no es ni puede ser el uso administrativo, sanitario, religioso,
residencia, docente y cultural (para los cuales legalmente se reconoce la
exclusividad del arquitecto), sino que su uso serd preferentemente
industrial, asi como relativo al transporte terrestre como resulta del hecho
de que dicho proyecto se refiera a unas obras que integran un complejo
que van a constituir las nuevas instalaciones del Servicio Municipalizado

119



Memoria de la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa 2010

de Autobuses Urbanos de Burgos. Resulta evidente a la vista de dicha
normativa que la Ley 38/1999 no establece para el proyecto y la obra
edificatoria de autos una reserva competencial a la titulacién de
arquitecto, sino que para dicho proyecto por el uso principal al que se va a
destinar las obras a proyectar, y que no es el administrativo como
erréneamente postula el Ayuntamiento demandado, se reconoce la
competencia concurrente de otras titulaciones académicas y profesionales
habilitantes con capacidad técnica suficiente, como es el caso de los

Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

Tras reconocerse legalmente en el presente caso esa competencia
concurrente para los Ingenieros de Caminos Canales y Puertos, se trata
seguidamente de dilucidar si dicha titulacién académica y profesion tiene
capacidad técnica real para el desempefio de las funciones que conlleva el
proyecto sometido a licitacién y que conlleva las obras a las que se refiere
mencionado proyecto. Para la Sala, vistos el contenido del proyecto, la
naturaleza, contenido, finalidad y uso de las obras a realizar y puestos en
relacién el objeto del concurso y del contrato sometido a licitacién con las
competencias que se reconocen a dichos Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos tanto en la LOE como en el Decreto 23 de noviembre de 1.956
(que determina sus propias competencias), con el conjunto de la
normativa académica que acreditan la formacién técnica y académica de
estos profesionales (y que aparece incorporada a los autos durante el
periodo probatorio y que igualmente es resefiada por la parte apelante en
el recurso de apelacién) necesariamente se ha de concluir reconociendo
sin ningin género de duda en el presente caso y para el concurso y
contrato de autos competencia legal asi como capacidad técnica y
conocimientos académicos y profesionales suficientes, bastantes vy
adecuados para poder ser destinatarios como licitadores del concurso de

autos, reservado a la titilacién de "arquitectos". (...).

NOVENO.-
(..))

No conviene olvidar que la unificacién del régimen de la contratacién
publica tiene una sélida base comunitaria sustentada en los principios
fundamentales del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea con la
subsiguiente coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de servicios mediante la Directiva 92/50/CEE, del
Consejo de 18 de junio de 1992, derogada en lo esencial por la mas
reciente Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de
31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios. Igualdad, ausencia de discriminacién y libre concurrencia (art.
11 TRLCAP) son esenciales para garantizar la transparencia en la
contratacién administrativa como medio para lograr la objetividad de la

actividad administrativa.
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Resulta evidente que los rasgos mds destacados del Derecho Comunitario
de la Contratacién Publica ya reconocidos en la Directiva 93/36 CEE, de
14 de junio, Directiva 93/37 de 14 de junio, en la Directiva 93/38 de la
misma fecha, en las Directivas 89/665y 92/13 y en la directiva 92/50, que
recogen un amplio elenco de medidas tanto sustantivas como
procedimentales para asegurar la no discriminacién de las empresas y
garantizar la publicidad de los contratos publicos, han sido traslados al
TRLCAP, como asf lo viene a reconocer la sentencia trascrita y como asf
resulta de la lectura de mencionada normativa. Del traslado de dichas
Directivas al derecho de contratacién administrativa resultan las siguientes
premisas: que se restringe la posibilidad de procedimientos en los que no
existe libre concurrencia, que pasan a ser rigurosamente procedimientos
excepcionales; que la adjudicacién del contrato sélo puede hacerse por
criterios objetivos, aunque ello no impide a la Administracién contratante,
al aprobar los pliegos de condiciones, establecer criterios muy variados
para seleccionar al mejor contratista, siempre y cuando tales criterios
tengan un contenido objetivo y no impliquen en si mismos discriminacién
entre empresas; que debe garantizarse que los criterios de adjudicacién
deben figurar no solo en los pliegos de condiciones sino también en los
anuncios de contratos; que la Jurisprudencia del Tribunal de Instancia al
interpretar tales directivas recoge reiteradamente el criterio de la
interpretacién restrictiva de las normas comunitarias que establecen
excepciones a los principios de publicidad y libre concurrencia, de tal
modo que la carga de la prueba de que existen realmente circunstancias
excepcionales que justifican la excepcién incumbe a quien quiere
beneficiarse de ella o también a quien la aplica (STJCE de10.3.1987,
Comisién contra Italia 71/305).

DECIMO.- Aplicando tales criterios legales y jurisprudenciales al caso de
autos, la Sala concluye en este extremo afirmando que procede estimar el
recurso por cuanto que se considera que al excluir de la licitacién en el
concurso y contrato de autos a los Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos infringe claramente el tantas veces citado art. 11.1 al lesionar los
principios de libertad de concurrencia, de igualdad y de no discriminacién,
ya que si de conformidad con lo ya argumentado en los anteriores
fundamentos de derecho y de conformidad con lo establecido en los arts.
11.2, 15.1, 19 y 197, todos del TRLCAP también, al igual que en los
arquitectos, en los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos concurren los
requisitos de capacidad y solvencia técnica, asi como la compatibilidad
resefiada en el citado art. 197 y pese a ello no se permite la licitacién de
tales titulados no ofrece ninguna duda a la Sala que se estén restringiendo
de forma infundada e injustificada y sin concurrir datos objetivos tales
principios.

Y para corroborar que se produce esa infraccién es preciso recordar que

segun el art. 1.3 de la LOE 38/1999 cuando las Administraciones Publicas
actien como agentes del proceso de la edificacién se regiran por lo
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dispuesto en la legislacién de contratos de las Administraciones Publicas, y
en lo no dispuesto en la misma por las disposiciones de dicha Ley; y siendo
asf las cosas venimos reiterando que el TRLCA impone que los contratos
de las Administraciones Publicas se ajustaran a los principios de libertad
de concurrencia (salvo excepciones que se prevean en dicha Ley) de
igualdad y de no discriminacién. Por otro lado, los arts. 196, 197 y 206 de
TRCAP no autorizan ni justifican la discrecionalidad que la Administracién
dice haber utilizado en el presente caso para permitir solo la licitacién en
el concurso del "arquitecto" colegiado, toda vez que esa eleccién o
discriminacién no responde a criterios legales y menos aun a criterios
objetivos; la Administracién (folio 118 del expediente) insiste en que en
atencién a la discrecionalidad que le permite el art. 206.12 del TRLCAP se
ha decantado en atencién al objeto del concurso por los arquitectos,
excluyendo a los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Sin embargo
no puede hablarse del ejercicio de una facultad discrecional ajustada a
derecho cuando esa opcién que verifica la Administracién atenta contra
los principios de libre concurrencia, igualdad y no discriminacién por
cuanto que excluye del concurso a unos titulados y profesionales con
capacidad técnica 'y académica reconocida tanto legal vy
reglamentariamente como jurisprudencialmente para poder ser licitadores
del mencionado concurso dado y en igualdad de condiciones que a los
arquitectos a los cuales en el presente caso la Ley no les reconoce una
competencia exclusiva ni preferente, como ya hemos indicado. Es decir
que si tanto a los arquitectos como a los ingenieros de caminos, canales y
puertos se les exige los mismos requisitos de capacidad técnica,
habilitacién legal y compatibilidad para poder ser destinatarios del
concurso y contrato de autos, y ademds en ambos titulados concurren
tales requisitos, la exclusién de uno a favor de los otros implica una clara
discriminacién y atentado a los principios de libertad de concurrencia e
igualdad, principios, que segun el art.11.1 del TRLCAP rigen a modo de
principios rectores en la contratacién administrativa. Por otro lado, seria
mds entendible la discrecionalidad de la Administracién a la hora de
establecer los criterios objetivos en el pliego de condiciones que permitan
elegir al mejor contratista, es decir al contratista con mejor y mds
capacidad y solvencia, pero no parece que en el presente caso estemos
ante una discrecionalidad ejercitada con arreglo a derecho cuando de la
licitacidn se excluye no a unos determinados contratistas, sino a todos los
técnicos o profesionales con una determinada titulacién académica, sobre
todo cuando a estos titulados tanto legal y reglamentariamente como su
propia titulacién les reconoce la capacidad y solvencia técnica para poder
ser destinatarios y eventuales licitadores de referido concurso y contrato.

Por ello, en este caso no ofrece ninguna duda que la exclusién de la
condicién de licitadores de los "ingenieros de caminos, canales y Puertos"
no puede ser entendido como un ejercicio legitima de una facultad
discrecional de la Administracién sino del ejercicio de una facultad
administrativa que contraviene los principios de libre concurrencia,
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igualdad, y no discriminacién, lo que en aplicacién del art. 62.a) del
TRLCAP en relacién con el art. 62.1.a) de la Ley 30/1992 determina que el
concurso objeto de licitacién en el presente caso sea nulo por cuanto que
al excluir a los ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de la posibilidad
de ser contratistas o licitadores, se estd lesionando derechos y libertades
de amparo constitucional, como es el principio de igualdad y no
discriminacién que en el presente caso y respecto del presente concurso
asiste a los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, al igual que dicho
derecho también asiste a los arquitectos, tinicos contratistas a los que se
dirige la Administracién demandada.

Cabe destacar como conclusién, del conjunto de argumentaciones de esta
jurisprudencia —que si bien se refiere, principalmente, a contratos o proyectos de obra,
nada impide su aplicacién al contrato objeto de recurso, cuyo contenido se limita al
asesoramiento— que sélo es posible exigir una determinada profesiéon técnica al
adjudicatario de un contrato si una norma con rango de ley reconoce expresa y
explicitamente su intervencién exclusiva, y que, por contra, en el caso de que no haya
esta exclusividad, debe permitir la intervencién de toda profesién titulada que tenga el
nivel de conocimientos técnicos necesarios para llevar a cabo la prestacion de que se
trate, es decir, que tenga capacidad técnica real y conocimientos académicos y
profesionales suficientes y adecuados para ejercer estas funciones. Asi, el principio de
exclusividad debe ceder, si procede, frente al principio de capacidad técnica real para
ejercer las funciones.

El articulo 67 de la LCSP establece que la solvencia técnica o profesional en los
contratos de servicios de los empresarios debe apreciarse teniendo en cuenta los
conocimientos técnicos, la eficacia, la experiencia y la fiabilidad. Por tanto, son éstos
los criterios que deben utilizarse.

Atendiendo a todo ello, y teniendo en cuenta que ninguna de las funciones que
corresponden al adjudicatario de este contrato, enumeradas en el pliego de
prescripciones técnicas, parece, en principio, reservada expresa y explicitamente a los
arquitectos, y que los ingenieros de caminos, canales y puertos tienen también
competencias en materia de urbanismo, debe considerarse que el pliego de cldusulas
administrativas particulares no se ajusta a Derecho, dado que sélo permite a los
arquitectos la posibilidad de participar en el procedimiento y, de esta manera, infringe
los principios comunitarios de libre concurrencia, igualdad de trato y no discriminacién
que deben presidir la contratacién publica.

9. Elarticulo 31 de la LCSP dispone que:

Ademas de los casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su
clausulado, los contratos de las Administraciones Publicas y los contratos
sujetos a regulacién armonizada, incluidos los contratos subvencionados a
que se refiere el articulo 17, serdn invélidos cuando lo sea alguno de sus
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actos preparatorios o los de adjudicacién provisional o definitiva, por
concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho administrativo o
de derecho civil a que se refieren los articulos siguientes.

El articulo 32 enumera las causas de nulidad de derecho administrativo, entre las cuales
cabe destacar la siguiente:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

En consecuencia, la Resolucién por la que se aprueba este expediente de contratacion y
sus pliegos de cldusulas administrativas particulares no se ajusta a Derecho dado que la
clausula relativa a la concrecién de las condiciones de solvencia infringe los principios
de igualdad, libre concurrencia y no discriminacién que deben presidir la contratacién
publica. Por tanto, esta Resolucién estd afectada por una causa de invalidez.

Dado que, en su momento, se adopté la medida cautelar de suspensiéon del
procedimiento de contratacién, medida que ha permanecido vigente durante la
tramitacion del expediente de recurso, y teniendo en cuenta que mediante este acuerdo
se resuelven todas las cuestiones de fondo planteadas por el recurrente, no tiene
sentido mantener la medida cautelar, sobre todo cuando la resolucién del recurso es
favorable al recurrente. En consecuencia, la medida cautelar de suspensién debe
entenderse levantada con la resolucién del recurso.

Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Estimar el recurso interpuesto por el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos contra la Resolucién por la que se aprueba el expediente de contratacién y los
pliegos de clausulas administrativas particulares del contrato de servicios “Consultoriay
asesoramiento técnico en materia de urbanismo relacionado con temas de Agenda
Local 21 de las Illes Balears” y, en consecuencia, anular el acto impugnado.

2. Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Consejeria correspondiente.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién,

de acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 2/2010

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de servicios de vigilancia y seguridad de la Consejeria de Deportes
yJuventud para los ejercicios de 2010y 2011

CONTR 2009/7956

Consejeria de Deportes y Juventud

Recurrentes: Seguridad Personal y Vigilancia, S.C.L. (Cosegur Balear), Sociedad Espafiola
de Vigilancia Industrial y Privada, S.A. (SEVIP) y Trabajo Personal, S.L.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 30 de
marzo de 2010 por el que se resuelve el recurso interpuesto por las empresas Seguridad
Personal y Vigilancia, S.C.L. (Cosegur Balear), Sociedad Espariola de Vigilancia Industrial y
Privada, S.A. (SEVIP) y Trabajo Personal, S.L. contra la Resolucién por la que se adjudica
definitivamente el contrato de servicios de vigilancia y seguridad de la Consejeria de
Deportes y Juventud para los ejercicios de 2010y 2011

Hechos

1. El 6 de noviembre de 2009 el Consejero de Deportes y Juventud aprobé el expediente de
contratacion, los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas
particulares y la apertura del procedimiento de adjudicacién del contrato de servicios
de vigilancia y seguridad de la Consejeria de Deportes y Juventud para los ejercicios de
2010y 2011, por procedimiento abierto. El anuncio de licitacién se publicé en el Boletin
Oficial de las Illes Balears de 10 de noviembre de 2009.

2. El 26 de noviembre de 2009 la Mesa de Contratacién abrié los sobres con la
documentacién de cardcter general de las empresas que se habian presentado a la
licitacién y les concedié un plazo de 3 dias para subsanar las deficiencias observadas.

3. El 3 de diciembre de 2009 la Mesa de Contratacién, previa comprobacién de que la
documentacién habia sido subsanada en plazo y forma, abrié los sobres de las
empresas admitidas a la licitacién que contenian la documentacién correspondiente a
los criterios no evaluables mediante férmulas y la entregé al Servicio de Contratacién
para que elaborase el informe técnico de valoracién.

4. EI 9 de diciembre de 2009 la Mesa de Contratacién asumié la puntuacidén respecto de
los criterios no evaluables mediante férmulas de las proposiciones presentadas, de
acuerdo con el informe técnico emitido por la Jefe del Servicio de Contratacién vy, a
continuacién, abrié los sobres con las ofertas econémicas y los sobres que contenfan la
documentacién correspondiente a los criterios evaluables mediante férmulas.
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10.

11.

El 10 de diciembre de 2009 la Mesa de Contratacién clasificé las ofertas atendiendo a
la ponderacién de los criterios de adjudicacién, y propuso al érgano de contratacién la
adjudicacién provisional del contrato a la empresa Cia. Mediterrdnea de Vigilancia, S.A.
(MEVISA).

El 10 de diciembre de 2009 el Consejero de Deportes y Juventud dicté la Resolucién de
adjudicacién provisional del contrato de servicios de vigilancia y seguridad de la
Consejeria de Deportes y Juventud para los ejercicios de 2010 y 2011 a la UTE Cia.
Mediterranea de Vigilancia, S.A. (MEVISA) y Unidad de Servicios de la Mediterrdnea,
S.L. (USM), que se publicé en el perfil del contratante el mismo dfa. El 15 de diciembre
de 2009 esta Resolucidn fue notificada a los recurrentes.

El 23 de diciembre de 2009 los representantes de las empresas Cosegur Balear, SEVIP y
Trabajo Personal, S.L., interpusieron, de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo, LCSP), un recurso
especial en materia de contratacién contra la Resolucién de adjudicacién provisional
del contrato.

El 30 de diciembre de 2009 el Consejero de Deportes y Juventud adjudicé
definitivamente el contrato. La resolucién de adjudicacién definitiva fue publicada en el
perfil de contratante el mismo dia y notificada a los recurrentes el 5 de enero de 2010.

El 5 de enero de 2010 el Consejero de Deportes y Juventud inadmitié el recurso especial
en materia de contratacién dado que habia sido presentado de forma extempordnea.
De acuerdo con el articulo 37.6 de la LCSP, el plazo para recurrir la adjudicacién
provisional del contrato es de 10 dfas habiles a contar desde el dfa siguiente al de la
publicacién de la adjudicacién provisional en el perfil del contratante, por lo que el
plazo habfa finalizado el 22 de diciembre de 2009. No obstante, los recurrentes lo
presentaron el 23 de diciembre.

El 29 de enero de 2010 los representantes de las empresas Cosegur Balear, SEVIP y
Trabajo Personal, S.L., interpusieron un recurso especial en materia de contratacién de
acuerdo con el articulo 66 de la Ley 3/2003 de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, contra la Resolucién
de adjudicacién definitiva del contrato. Este recurso fue remitido a la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa el 8 de febrero de 2010.

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin,
se ha dado audiencia a todos los interesados en el procedimiento.

Fundamentos de derecho
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1.

La competencia para resolver el recurso especial en materia de contratacién, regulado
en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, corresponde a la
Comisiéon Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de
acuerdo asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se crea esta
Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1997.

El contrato de servicios de vigilancia y seguridad de la Consejeria de Deportes y
Juventud para los ejercicios de 2010 y 2011 es un contrato de servicios de la categoria
23 del anexo Il de la LCSP, con un presupuesto de licitacién de 1.500.000 euros (IVA
excluido) y, por tanto, esta incluido en el ambito de aplicacién del articulo 37 de la
LCSP. Se trata de un contrato tramitado por la Consejeria de Deportes y Juventud, que
tiene cardcter de Administracion publica.

Dado que el acto objeto de recurso —la adjudicacién definitiva del contrato— es
susceptible de recurso de reposicién, de acuerdo con el articulo 66 de la Ley 3/2003
citada, la resolucién de éste corresponde a la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa.

Esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se ha pronunciado sobre el
sistema de recursos en materia de contratacién en el Informe 13/2008, de 30 de julio
de 2009, y en la Circular interpretativa 1/2009. En cuanto a la impugnacién de los
actos de adjudicacién definitiva, la Consideracién Juridica 9 del Informe 13/2008
establece que:

El apartado 2 del articulo 37 de la LCSP no prevé, entre los actos
susceptibles de recurso especial, la adjudicacién definitiva del contrato.

La adjudicacién definitiva es, cuando la dicta un ente que tiene la
condicién de Administraciéon Publica a los efectos de la LCSP, un acto
administrativo que puede agotar o no la via administrativa y, en
consecuencia, de acuerdo con el sistema general de recursos que establece
la Ley 30/1992, podria ser objeto o bien de recurso de alzada o bien de
recurso potestativo de reposiciéon o directamente de recurso contencioso
administrativo. Ello no obstante, debe tenerse en cuenta la especial
naturaleza de la adjudicacién definitiva, dado que la LCSP la configura
como un acto que, con cardcter general, confirma y reproduce el acto de
adjudicacién provisional.

Asi, el articulo 135.4 de la LCSP dispone que para elevar a definitiva la
adjudicacién provisional deben transcurrir quince dias héabiles contados
desde el dia siguiente a aquél en que se publique aquélla en el perfil de
contratante o en un diario oficial. Durante este plazo, el adjudicatario
debe acreditar que cumple determinados requisitos necesarios para que se
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produzca la adjudicacién definitiva, pero, ademas, el resto de licitadores y
cualquier otro interesado pueden ejercer el derecho a recurrir la

adjudicacién provisional.

Una vez finalizado este plazo, en los 10 dias hébiles siguientes, siempre
que la empresa haya llevado a cabo los tramites necesarios y sin perjuicio
de la posible interposicién del recurso especial en materia de contratacién
previsto en el articulo 37, la adjudicacién provisional se elevard a

definitiva.

Por tanto, la adjudicacién definitiva es un acto que, con caracter general,
deberd tener el mismo contenido que la adjudicacién provisional, sin que
la Ley prevea la posibilidad de introducir modificaciones en la misma, ya
que, de acuerdo con el articulo 135.5, “cuando no proceda la
adjudicacién definitiva del contrato al licitador que hubiese resultado
adjudicatario provisional por no cumplir éste las condiciones necesarias
para ello, antes de proceder a una nueva convocatoria la Administracién
podrda efectuar una nueva adjudicaciéon provisional al licitador o
licitadores siguientes a aquél, por el orden en que hayan quedado

clasificadas sus ofertas”.

(..))

Dado el cardcter de resolucién administrativa, debe considerarse que la
adjudicacién definitiva del contrato es susceptible de los recursos
administrativos previstos en el articulo 107 de la Ley 30/1992. Si bien esto

parece que es asi, esta afirmacién debe matizarse.

Esta Junta Consultiva considera que la regulacién actual de la materia
permite distinguir dos ambitos diferenciados en los que los posibles

motivos de impugnacién son también diferentes.

En el caso de que el contrato esté incluido en el &mbito de aplicacién del
articulo 37.1 de la LCSP, dada la configuracién del recurso especial como
un recurso obligatorio para poder acudir a la via contencioso-
administrativa, debe entenderse que la adjudicacién definitiva es
susceptible de recurso administrativo Unicamente por unos motivos
tasados, que en general Unicamente pueden versar o referirse al

incumplimiento or parte del adjudicatario rovisional
P > P P ) P ,

obligaciones a que hace referencia el articulo 135.4 de la LCSP, pero que
no pueden versar sobre motivos de legalidad que afecten a la adjudicacién
provisional y que, por tanto, deberfan haberse alegado con anterioridad,
de acuerdo con el articulo 37.1. Asi pues, no se pueden alegar en el
momento de impugnar la adjudicacién definitiva aquellas cuestiones que,
pese a ser obligatoria su impugnacién en un momento determinado, no

fueron impugnadas.
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Por tanto, en estos contratos se puede configurar un recurso “restringido”,
por unos motivos muy concretos, todo ello de acuerdo con la especial
naturaleza que tiene la adjudicacién definitiva, la configuracién del
sistema de recursos en el Derecho administrativo y la regulacién espafolay
comunitaria actualmente vigente.

En cambio, en el caso de que el contrato no esté incluido en el &mbito de
aplicacién del articulo 37.1 de la LCSP, dada la falta de limitaciones de
tipo alguno y la normativa que regula el régimen de los recursos
administrativos, la adjudicacién definitiva es susceptible de recurso
administrativo por cualquier motivo admitido en Derecho.

3. Como hemos visto, el objeto de este recurso especial en materia de contratacién es un
contrato de servicios incluido en el ambito de aplicacién del articulo 37 de la LCSP.

Por tanto, de acuerdo con el Informe 13/2008 de esta Junta Consultiva, el acto de
adjudicacién definitiva de este contrato sélo es impugnable por motivos tasados, que
deben estar relacionados con el incumplimiento, por parte del adjudicatario
provisional, de las obligaciones a las que hace referencia el articulo 135.4 de la Ley,
pero que no pueden versar sobre motivos de legalidad que afecten a la adjudicacién
provisional y que, por tanto, deberian haberse alegado con anterioridad. En
consecuencia, la Junta Consultiva entiende que en el momento de impugnar la
adjudicacién definitiva no se pueden alegar las cuestiones que se no alegaron, en plazo
y forma, en el momento procedimental oportuno, que era el recurso contra la
adjudicacién provisional del contrato.

Esta diferenciaciéon en cuanto a los motivos de impugnacién de la adjudicacién
definitiva en estos casos, frente a la adjudicacién provisional, es una consecuencia de la
configuracién del articulo 37 de la LCSP como un recurso obligatorio para poder acudir
a la via contencioso-administrativa.

Lo cierto es que los recurrentes interpusieron un recurso especial en materia de
contrataciéon contra la adjudicacién provisional del contrato, pero este recurso fue
inadmitido dado que se habia interpuesto extempordneamente, por lo que los
recurrentes, si querian alegar los motivos de legalidad que afectaban a la adjudicacién
provisional debian acudir a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

El recurso especial en materia de contratacién interpuesto contra la adjudicacién
definitiva del contrato tiene un contenido y unos fundamentos idénticos a los del
recurso mediante el que impugnaron la resolucién de adjudicacién provisional, sin que
se haya incorporado ningtin motivo de alegacién referente al incumplimiento, por parte
del adjudicatario provisional, de las obligaciones que impone el articulo 135.4 de la
LCSP.

129



Memoria de la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa 2010

En consecuencia, dado que de acuerdo con los razonamientos expuestos en el Informe
13/2008 debe considerarse que existe una limitacién en cuanto a los motivos de
impugnacién de la adjudicacién definitiva y que en este recurso no se aprecia la
concurrencia de ninguno de los motivos por los que se podria declarar la nulidad del
acto de adjudicacién definitiva, procede desestimarlo.

Por ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Desestimar el recurso interpuesto por Seguridad Personal y Vigilancia, S.C.L. (Cosegur
Balear), Sociedad Espafiola de Vigilancia Industrial y Privada, S.A. (SEVIP) y Trabajo
Personal, S.L. contra la Resolucién por la que se adjudica definitivamente el contrato de
servicios de vigilancia y seguridad de la Consejeria de Deportes y Juventud para los
ejercicios de 2010y 2011.

2. Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Consejeria correspondiente.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién,

de acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 3/2010

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de obras de reforma del local destinado a centro de dia de
alzheimer y otros trastornos cognitivos situado en la calle Ciutat d’Oristano, 20, de
Ciudadela

POO 1/2009

Consorci de Recursos Sociosanitaris | Assistencials de Menorca

Recurrente: Construccions Biel i Fonso, S.L.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 30 de abril
de 2010 por el que se resuelve el recurso interpuesto por la empresa Construccions Biel i
Fonso, S.L. contra la Resolucién por la que se excluye a la empresa del procedimiento de
licitacién del contrato de obras de reforma del local destinado a centro de dia de alzheimer
y otros trastornos cognitivos situado en la calle Ciutat d’Oristano, 20, de Ciudadela

Hechos

1. El 14 de diciembre de 2009 el Vicepresidente del Consorci de Recursos Sociosanitaris i
Assistencials de Menorca aprobé los pliegos de clausulas administrativas particulares,
el expediente de contratacién y la apertura del procedimiento de adjudicacién del
contrato de obras de reforma del local destinado a centro de dia de alzheimer y otros
trastornos cognitivos situado en la calle Ciutat d’Oristano, 20, de Ciudadela. El
anuncio de licitaciéon fue publicado en el Boletin Oficial de las llles Balears de 26 de
diciembre de 2009.

2. El 15 de enero de 2010 la Mesa de Contratacién abrié los sobres con la documentacién
de cardcter general de las diez empresas que se habfan presentado a la licitacién,
admitié a tres licitadores y concedid al resto un plazo para subsanar deficiencias hasta
el dia 19 de enero a las 14.00 horas.

3. El 21 de enero de 2010 la Mesa de Contratacién adoptd el acuerdo de excluir del
procedimiento de licitacién a la empresa Construccions Biel i Fonso, S.L. dado que no
habfa subsanado correctamente los defectos advertidos en su documentacién general,
concretamente, por la falta de acreditacién de la representacién de la empresa. Asi, el
sobre con la documentacién general de la empresa no contenfa el DNI de sus
representantes, que tenfan la representacién mancomunada, y, en fase de subsanacién
de deficiencias, a pesar de haber sido requeridos para ello, tinicamente presentaron el
DNI de uno de los representantes, de manera que la Mesa de Contratacién considerd
insuficiente la acreditacion de la representacién de la empresa.

4. El 22 de enero de 2010 el Vicepresidente del Consorci de Recursos Sociosanitaris i
Assistencials de Menorca dicté la Resolucion por la que se excluyé del procedimiento de
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licitacién a la empresa Construccions Biel i Fonso, S.L., dado que no habfa acreditado
la representacién de la empresa. Esta resolucién fue notificada a los recurrentes el 28 de
enero.

El 2 de febrero de 2010 los sefiores G.M.J. y J.A.A.P., en nombre y representacién de la
empresa Construccions Biel i Fonso, S.L., presentaron, ante el Consorci de Recursos
Sociosanitaris i Assistencials de Menorca, un recurso en el que solicitaban la admisién a
la licitacién y adjuntaban las copias de los DNI de los representantes de la empresa.
Este escrito fue remitido a la Junta Consultiva el 17 de febrero de 2010.

6. De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
se ha dado audiencia a todos los interesados en el procedimiento.

Fundamentos de derecho

1.

La competencia para resolver el recurso especial en materia de contratacién, regulado
en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, corresponde a la
Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de
acuerdo asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se crea esta
Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1997.

El acto objeto de recurso es la resolucién por la que se excluye a una empresa del
procedimiento de licitacién de un contrato de obras no sujeto a regulacién
armonizada, tramitado por el Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de
Menorca, que tiene cardcter de Administracién publica.

Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en materia de
contrataciéon que prevé el articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), contra él se puede interponer el
recurso administrativo que proceda. Este recurso, en la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, es el recurso especial en materia de contratacién que prevé el articulo 66
de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, y debe resolverlo la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa.

El recurso, que tiene cardcter de recurso especial en materia de contratacién, se
fundamenta en la comisién, por parte de los recurrentes, de un error involuntario. Los
recurrentes manifiestan que la administracién de la empresa se realiza de forma
mancomunada y que, por tanto, deberian haber presentado los DNI de los dos
administradores, y no sélo el de uno de ellos, pero justifican su error por la
inexperiencia de la empresa en la participacion en licitaciones publicas y por la
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dificultad de preparar la documentacién porque los administradores son también
trabajadores y trabajan, en ocasiones, en poblaciones diferentes. Ademas, los
recurrentes aportan el DNI que faltaba y solicitan que se admita a la empresa
Construccions Biel i Fonso, S.L. a la licitacién.

El articulo 43.1 de la LCSP regula las condiciones de aptitud para contratar con el
sector publico en los siguientes términos:

Sélo podrdn contratar con el sector publico las personas naturales o
juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar,
no estén incursas en una prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asf lo
exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

El articulo 130 de la LCSP, de cardcter basico, relativo a la presentacién de
documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos de los
licitadores, dispone que:

1. Las proposiciones en el procedimiento abierto y las solicitudes de
participacién en los procedimientos restringido y negociado y en el didlogo
competitivo deberan ir acomparfiadas de los siguientes documentos:

a) Los que acrediten la personalidad juridica del empresario y, en su caso,
su representacion.

(..))

En este mismo sentido se expresan el articulo 79.2 a del Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Pdblicas, aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, y la clausula 4 del pliego de clausulas administrativas
particulares que rigen el contrato, que remite, para la acreditacién de la capacidad de
obrar, a la cldusula 14.

La clausula 14.1.1 a del Pliego, en referencia a la acreditacién de la personalidad de las
personas juridicas espafolas, establece que:

Si se trata de una persona juridica espafiola, debera presentar el NIF/CIF
de la empresa y la escritura de constitucién, y/o modificacién, en su caso,
debidamente adaptada a la Ley e inscrita en el Registro Mercantil cuando
este requisito fuere exigible conforme a la legislaciéon mercantil que le sea
aplicable. Si no lo fuere, deberd presentar la escritura o el documento de
constitucién, de modificacién, estatutos o acto fundacional, en el que
consten las normas por las que se regula su actividad, inscritos, en su caso,
en el correspondiente registro publico.

En cuanto a la acreditacién de la representacion cuando se actie mediante
representante, la clausula 14.1.1 b establece que:
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Cuando el licitador actlie mediante representante, se deberd aportar el
DNI del representante y el documento fehaciente acreditativo de la
existencia de representacién y del ambito de sus facultades para licitar y
contratar, debidamente inscrita, en su caso, en el Registro Mercantil.

El articulo 57 de la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad
Limitada, dispone que la administracién de la sociedad se podrd confiar a un
administrador Unico, a varios administradores solidarios, a varios administradores
conjuntos o mancomunados, o a un Consejo de Administracién. Ademas, la Ley
recoge, como funcién fundamental de los administradores, la de representacién de la
sociedad, y establece las reglas que regulan el poder de representacion.

En el caso de varios administradores conjuntos o mancomunados, como es la sociedad
Construccions Biel i Fonso S.L., la representacién debe ejercerse mancomunadamente,
es decir, los administradores deben actuar juntos, sin que puedan ejercer, de forma
individual, las facultades que tienen atribuidas.

Por tanto, para acreditar la representacién de la empresa, que es mancomunada, deben
presentarse los DNI de todos los representantes.

En cuanto a la calificaciéon de la documentacién general, el articulo 22 del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico, dispone que:

1. Sin perjuicio de las restantes funciones que le atribuyan la Ley de
Contratos del Sector Publico y sus disposiciones complementarias, la mesa
de contratacion desempefiard las siguientes funciones en los
procedimientos abiertos de licitacién:

a) Calificard las documentaciones de cardcter general acreditativas de la
personalidad juridica, capacidad de obrar, apoderamiento y solvencia
econdémica financiera, técnica y profesional de los licitadores y demas
requisitos a que se refiere el articulo 130.1 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, asi como la garantia provisional en los casos en que se
haya exigido, comunicando a los interesados los defectos y omisiones
subsanables que aprecie en la documentacién. A tal fin se reunird con la
antelacién suficiente, previa citacién de todos sus miembros.

b) Determinara los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento
por no acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego
de cldusulas administrativas particulares.

La clausula 16 del Pliego de clausulas administrativas particulares, relativa a la

calificacién de la documentacién general por parte de la Mesa de Contratacién,
establece que ésta concederd un plazo para subsanar los defectos o las omisiones
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subsanables en la documentacién presentada y que la falta de subsanacién en el plazo
seflalado dard lugar a la exclusién.

Como ya hemos visto, los recurrentes no subsanaron completamente, en el plazo
otorgado por la Mesa de Contratacién, las deficiencias detectadas en la
documentacién general presentada en el procedimiento de contratacién, dado que, en
cuanto a la acreditacion de la representacion, sélo presentaron el DNI de uno de los
administradores mancomunados y no de los dos, como era exigible, por lo que el
Vicepresidente del Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca, a
propuesta de la Mesa de Contratacién, excluyé a la empresa Construccions Biel i Fonso
S.L.

Asi, dado que los recurrentes no presentaron el DNI de los dos representantes
mancomunados de la empresa, como era preceptivo, debe considerarse que no
acreditaron suficientemente la representacién de la empresa en el plazo otorgado para
hacerlo, y, por tanto, su exclusién del procedimiento de licitacién es ajustada a
Derecho.

Una vez examinado el contenido del recurso, los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, el procedimiento seguido, asi como las actas de la Mesa de Contratacién y
la Resolucién por la que se excluye a la empresa del procedimiento de licitacién, no
consta que el 6rgano de contratacién haya actuado de manera arbitraria, ni se advierte
que el Pliego de clausulas administrativas o la normativa hayan sido vulnerados en
ningln aspecto.

En consecuencia, no se aprecia la concurrencia de ningtin vicio que pueda determinar la
nulidad de pleno derecho o la anulabilidad del acto administrativo que excluye del
procedimiento de licitacién a la empresa recurrente.

Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1.

Desestimar el recurso interpuesto por los sefiores G.M.J. y J.AA.P., en nombre y
representacion de la empresa Construccions Biel i Fonso S.L., contra la Resolucién del
Vicepresidente del Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de Menorca por el
que se excluye a la empresa Construccions Biel i Fonso, S.L. del procedimiento de
licitaciéon del contrato de obras de reforma del local destinado a centro de dia de
alzheimer y otros trastornos cognitivos situado en la calle Ciutat d’Oristano, 20, de
Ciudadela.

Notificar este Acuerdo a los interesados y al Consorci de Recursos Sociosanitaris i
Assistencials de Menorca.
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Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacidn,
de acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 4/2010

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de servicios para la campafia de publicidad de la “Fira de la
Ciéncia 2010”7

CONTR 2010/1240

Consejeria de Innovacion, Interiory Justicia

Recurrente: Zink Posible, S.L.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 30 de abril
de 2010 por el que se resuelve el recurso interpuesto por la empresa Zink Posible, S.L.
contra la Resolucién por la que se excluye a la empresa de la licitacién del contrato de
servicios para la camparia de publicidad de la “Fira de la Ciéncia 2010”

Hechos

1.

El 18 de marzo de 2010 la Secretaria General de la Consejeria de Innovacién, Interiory
Justicia aprobd, por delegacién, el expediente de contratacién, los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas y la apertura del
procedimiento de adjudicacién del contrato de servicios para la campana de
publicidad de la “Fira de la Ciéncia 2010”, por procedimiento negociado sin

publicidad.

El 18 de marzo de 2010 la Jefa de Servicio de Asuntos Generales y Contratacién de la
Consejeria de Innovacién, Interior y Justicia invitd a seis empresas a participar en el
procedimiento.

El 26 de marzo de 2010 la Unidad Administrativa de Contratacién de la Consejeria de
Innovacién, Interior y Justicia, tras examinar la documentacién administrativa de las
empresas que habian participado en el procedimiento, propuso excluir a la empresa
Zink Posible, S.L. por presentar deficiencias imposibles de subsanar. Asi, la empresa
recurrente presenté un documento, junto con su proposicién, en el que manifestaba su
intencién de subcontratar.

El 26 de marzo de 2010 la Secretaria General de la Consejeria de Innovacién, Interiory
Justicia dictd, por delegacion, la resoluciéon por la que se excluye a la empresa Zink
Posible, S.L. del procedimiento de contratacién de la campafia de publicidad de la
“Fira de la Ciencia 2010” por no cumplir lo previsto en el cuadro de caracteristicas del
pliego de cladusulas administrativas particulares del contrato, en cuanto a la
imposibilidad de subcontratar la prestacién objeto del contrato. Esta Resolucién fue
notificada a la entidad interesada ese mismo dia mediante fax.
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5. El 30 de marzo de 2010 la representante de la empresa Zink Posible, S.L. presentd,

ante la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, un escrito, que tiene caracter
de recurso, en el que solicitaba la readmisién de la empresa al procedimiento de
contrataciéon de los servicios para la campafa publicitaria de la “Fira de la Ciencia
2010” y la suspensién de la tramitacién del expediente de contratacion.

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn,
se ha dado audiencia a todos los interesados en el procedimiento.

Fundamentos de Derecho

1.

El acto objeto de recurso es la resolucién por la que se excluye a una empresa del
procedimiento de licitacién de un contrato de servicios no sujeto a regulacién
armonizada, tramitado por la Consejerfa de Innovacidn, Interiory Justicia.

Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en materia de
contrataciéon que prevé el articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), contra el mismo cabe interponer el
recurso administrativo que proceda. Este recurso, en la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, es el recurso especial en materia de contratacién que prevé el articulo 66
de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, y lo debe resolver la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa.

La competencia para resolver este recurso corresponde a la Comisién Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo con el Decreto 20/1997,
de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10
de octubre de 1997.

Aunque la entidad recurrente no utiliza el término “recurso especial en materia de
contrataciéon” en su escrito, ni tampoco lo fundamenta en ninguno de los motivos de
nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 32 y 33 de la LCSP, dado que se dirige
a la Junta Consultiva y del mismo se deduce su verdadero cardcter de recurso especial,
no hay obstdculo para tramitarlo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 110.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La resolucién de la Secretaria General de la Consejeria de Innovacién, Interior y Justicia
por la que se excluye a la empresa Zink Posible, S.L. del procedimiento se fundamenta
en que la administradora de la empresa ha manifestado su voluntad de subcontratar
una parte de la prestacién objeto del contrato, que consiste en la planificacién y la
gestién de las acciones de difusién en los medios para dar a conocer la celebracién de
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la novena edicién de la “Fira de la Ciencia de Mallorca 2010”, y que incluye la
creatividad, el disefio, la adaptacién de la imagen a los soportes y medios propuestos
en el plan y la distribucién de los materiales, aunque el pliego de cldusulas
administrativas particulares, en la letra S del cuadro de caracteristicas, no permite la
subcontratacidn.

Es necesario indicar que, erréneamente, la resolucién de la Secretaria General se refiere
al apartado V del pliego, relativo a la resolucién del contrato, si bien de la motivacién
se deduce claramente que el motivo de la exclusién estd relacionado con el apartado
referente a la subcontratacién, por lo que la resolucién debe considerarse
adecuadamente motivada.

En concreto, la empresa Zink Posible, S.L. ha presentado, junto con su proposicién, un
documento relativo a los medios técnicos disponibles, con fecha de 22 de marzo de
2010, en el que la administradora manifiesta lo siguiente:

Que la empresa Zink Posible S.L. tiene acordado con dos empresas de disefio,
una especializada en identidad corporativa y otra en maquetacién que en caso
de encontrarse con puntas de trabajo y no poder hacer frente a ellos, ellos nos
daran soporte para cubrir las necesidades requeridas por la Direccién General
de Innovacién, con el compromiso de mantener precios y periodos de entrega
marcados en el contrato.

Los trabajos de imprenta se subcontratardn a una imprenta especializada con
los precios marcados en el apartado “oferta econémica” estipulado en el
contrato.

Por tanto, dado que el drgano de contratacién ha considerado que estas
manifestaciones, relativas a la intencién de subcontratar, son contrarias al pliego de
clausulas administrativas particulares de este procedimiento, acordé la exclusién de la
entidad Zink Posible, S.L.

El escrito de recurso, que tiene cardcter de recurso especial en materia de contratacién,
se fundamenta en los argumentos que, en sintesis, se reproducen a continuacioén:

— Que se ha expulsado a la empresa Zink Posible, S.L. basdndose en la subcontratacion
de trabajos que no se solicitan en este procedimiento, y que la inclusién en su oferta de
un documento en el que manifestaba la intencién de subcontratar se debe a un error,
ya que se traspapel6 de otro expediente.

— Que la clausula de subcontratacién es incoherente con este procedimiento, dado que
todas las empresas de publicidad invitadas en el procedimiento subcontratan una parte
de los servicios, como la impresién de trabajos, por lo que solicita que las
manifestaciones contenidas en el documento relativo a los medios técnicos disponibles
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no sean un motivo de exclusién y que se permita subsanar el defecto de forma del
documento.
Ademds, la recurrente solicita la suspensién del procedimiento de contratacidn.

4. Elarticulo 210.1 de la LCSP dispone que:

El contratista podrd concertar con terceros la realizaciéon parcial de la
prestacion, salvo que el contrato o los pliegos dispongan lo contrario o
que por su naturaleza y condiciones se deduzca que aquél ha de ser
ejecutado directamente por el adjudicatario.

El 6rgano de contratacién, de conformidad con este articulo, aprobé el Pliego de
clausulas administrativas particulares del contrato, en el que exclufa la posibilidad de
subcontratar |la prestacién objeto del contrato.

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares, como parte integrante del
contrato, son el instrumento juridico adecuado para regular las condiciones que deben
cumplir las ofertas y los pactos y condiciones que definen los derechos y las
obligaciones que asumen las partes del contrato. Son, en definitiva, la “Ley” que debe
regir el contrato.

El articulo 129.1 de la LCSP establece que la presentacién a la licitaciéon supone la
aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de las
clausulas o condiciones del pliego, sin excepcién ni reserva. En este mismo sentido se
pronuncia la clausula 13.3 del Pliego de clausulas administrativas particulares de este
contrato.

En este expediente no consta que la recurrente haya presentado alegacién alguna
contra los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas.

El Tribunal Supremo también mantiene una linea interpretativa muy clara en cuanto a
este aspecto. Asf, por ejemplo, la sentencia de 9 de febrero de 2001 dice lo siguiente:

(...) en cualquier caso (...) es muy reiterada la doctrina de este Tribunal
Supremo (plasmada, por ejemplo en sentencia de 18 de abril de 1986, 3
de abril de 1990, y 12 de mayo de 1992), en el sentido de que el pliego de
condiciones constituye la Ley del Concurso, debiendo someterse a sus
reglas tanto el organismo convocante como quienes soliciten tomar parte
del mismo, especialmente cuando no se hubieran impugnado previamente
sus bases, pues, en efecto, si una entidad licitante se somete al concurso
tal y como ha sido convocado, sin impugnar en ninglin momento las
condiciones y bases por las que se rija, tomando parte del mismo, con
presentacién de su correspondiente oferta, y prestando su consentimiento
tanto a las propias prescripciones de la licitacién como a la participacién
de las restantes entidades, carecerd de legitimacién para impugnarlo,
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después, contraviniendo sus propios actos, cuando no resulte favorecida
por las adjudicaciones, que obviamente, pretendfa (...)

En la sentencia de 28 de junio de 2004, el Tribunal Supremo, citando una sentencia
anterior de 4 de noviembre de 1997, sostuvo que puede ser contrario a la buena fe, que
debe presidir el contrato, que se consientan una o varias cldusulas o prescripciones
técnicas, y se acepte el procedimiento de contrataciéon publica mediante la propia
participacién, y luego, al no haber resultado adjudicatario, se impugne la adjudicacién
argumentando que los actos de preparacién consentidos son contrarios al
ordenamiento juridico.

La empresa Zink Posible, S.L. ha manifestado, por un lado, la existencia de un acuerdo
con dos empresas de disefio para que, en caso de que se encuentren con puntas de
trabajo y no puedan hacer frente a las prestaciones objeto del contrato, les den apoyo
para cubrir las necesidades requeridas por la Direccién General de Innovacién, con el
compromiso de mantener los precios y periodos de entrega que marca el contrato, y,
por otro lado, que los trabajos de imprenta se subcontratarian con una imprenta
especializada con los precios marcados en la oferta econémica estipulada en el
contrato. Por tanto, es evidente que la entidad recurrente ha expresado su intencién de
subcontratar, posibilidad que el Pliego no permite.

Si bien la empresa indica que la primera manifestacion se refiere a unos servicios que no
son objeto del contrato, la identidad corporativa y la maquetacién de libros y revistas, y
que, por tanto, no hay que tener en cuenta, lo cierto es que las empresas a que hace
referencia son empresas de disefio, prestacidn que si es objeto del contrato.

Seguin la entidad recurrente, esta manifestacion se debe a un error, en la medida en que
el documento en cuestién se traspapelé de otro expediente de contratacién al que se
habia presentado en el mes de febrero de 2010. Sin embargo, si fuera cierto que el
documento se traspapeld, es decir, que se perdié entre otros, el documento serfa el
mismo que se utilizé en el procedimiento del mes de febrero, pero en este caso se trata
de un documento con fecha de 22 de marzo, es decir, posterior a aquel procedimiento,
por lo que debe concluirse que se trata de un documento diferente.

Todo ello pone de manifiesto la existencia de un “error obstativo”, en la medida que
consiste en una discrepancia entre lo declarado y lo que se ha querido manifestar
realmente. Este error, en ninglin caso, es susceptible de subsanacién, ya que lo
contrario supondria infringir los principios de concurrencia y objetividad que, en todo
caso, deben inspirar la actuacién de las Administraciones publicas en materia de
contratacion. En cualquier caso, debe decirse que la empresa debe asumir la
responsabilidad por sus declaraciones y por sus compromisos manifestados en los
documentos que se han presentado en el procedimiento.
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Por lo que hace referencia a la alegacién relativa a que la cldusula que no permite la
subcontratacidn es incoherente con el expediente, hay que recordar lo dicho en relacién
a los articulos 129.1 y 210 de la LCSP y la cldusula 13.3 del Pliego, si bien se puede
anadir que corresponde al érgano de contratacién la definicién del contenido de la
prestacidon objeto del contrato y la decisién sobre |la posibilidad de subcontratar o no
una parte de la prestacién.

Finalmente, la alegacién relativa a que todas las empresas de publicidad que participan
en el procedimiento subcontratan los trabajos de imprenta no deja de ser una simple
denuncia que en ningtin caso prueba esta circunstancia.

En conclusién, la inclusién del documento en que se manifiesta la intencién de la
empresa de subcontratar supone el incumplimiento del pliego y, por tanto, debe
determinar la exclusiéon de la empresa del procedimiento de contratacién.

5. Una vez examinado el contenido del recurso, el pliego de clausulas administrativas
particulares, el pliego de prescripciones técnicas y demds documentaciéon del
expediente, no consta que se haya producido ninguna actuacién no ajustada a Derecho
o que ponga de manifiesto una arbitrariedad inmotivada del érgano de contratacién.
En consecuencia, no se aprecia la concurrencia de ningtin vicio que pueda determinar la
nulidad de pleno derecho o la anulabilidad del acto administrativo de exclusién de la

empresa recurrente en este procedimiento de contratacién.

Dado que esta resolucién se pronuncia sobre la cuestién de fondo planteada, no
procede analizar la solicitud de suspension del procedimiento.

Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1. Desestimar el recurso interpuesto por Zink Posible S.L. contra la Resolucién por la que
se excluye a la empresa de la licitacién del contrato de servicios para la campafia de
publicidad de la “Fira de la Ciencia 2010”.

2. Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Consejeria correspondiente.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer recurso

contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién,

142



Recursos especiales

de acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

143






Recursos especiales

Exp. Junta Consultiva: RES 5/2010

Inadmisién del recurso especial en materia de contratacion

Exp. de origen: Contrato de servicios de vigilancia y seguridad de la Consejeria de Deportes
yJuventud para los ejercicios de 2010y 2011

CONTR 2009/7956

Consejeria de Deportes y Juventud

Recurrentes: UTE Transportes Blindados, S.A. (TRABLISA) y Atencién y Servicios, S.L.
(ATESE)

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 30 de abril
de 2010 por el que se declara la inadmisién del recurso interpuesto por la UTE Transportes
Blindados, S.A. (TRABLISA) y Atencién y Servicios, S.L. (ATESE) contra la Resolucién por
la que se adjudica definitivamente el contrato de servicios de vigilancia y seguridad de la
Consejeria de Deportes y Juventud para los ejercicios de 2010y 2011

Hechos

1. El 6 de noviembre de 2009 el Consejero de Deportes y Juventud aprobé el expediente de
contratacion, los pliegos de prescripciones técnicas y de cldusulas administrativas
particulares y la apertura del procedimiento de adjudicacién del contrato de servicios
de vigilancia y seguridad de la Consejeria de Deportes y Juventud para los ejercicios de
2010 y 2011, por procedimiento abierto. El anuncio de licitacién fue publicado en el
Boletin Oficial de las Illes Balears de 10 de noviembre de 2009.

2. El 26 de noviembre de 2009 la Mesa de Contratacién abrié los sobres con la
documentacién de cardcter general de las empresas que se habian presentado a la
licitacion y les concedié un plazo de 3 dias para subsanar las deficiencias observadas.

3. El 3 de diciembre de 2009 la Mesa de Contratacién, previa comprobacién de que la
documentaciéon habfa sido subsanada en plazo y forma, abrié los sobres de las
empresas admitidas a la licitacién que contenian la documentacién correspondiente a
los criterios no evaluables mediante férmulas y la entregd al Servicio de Contratacién
para que elaborase el informe técnico de valoracién.

4. El 9 de diciembre de 2009 la Mesa de Contratacién asumié la puntuacién respecto de
los criterios no evaluables mediante férmulas de las proposiciones presentadas, de
acuerdo con el informe técnico emitido por la Jefe del Servicio de Contratacién vy, a
continuacién, abrié los sobres con las ofertas econémicas y los sobres que contenian la
documentacién correspondiente a los criterios evaluables mediante férmulas.

5. ElI 10 de diciembre de 2009 la Mesa de Contratacién clasificé las ofertas atendiendo a
la ponderacién de los criterios de adjudicacién, y propuso al érgano de contratacién la
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adjudicacién provisional del contrato a la empresa Cia. Mediterrdnea de Vigilancia, S.A.
(MEVISA).

El 10 de diciembre de 2009 el Consejero de Deportes y Juventud dicté la Resolucién de
adjudicacién provisional del contrato de servicios de vigilancia y seguridad de la
Consejeria de Deportes y Juventud para los ejercicios de 2010 y 2011 a la UTE Cia.
Mediterranea de Vigilancia, S.A. (MEVISA) y Unidad de Servicios de la Mediterrdnea,
S.L. (USM), que fue publicada en el perfil del contratante ese mismo dia. El 16 de
diciembre de 2009 esta Resolucién fue notificada a los recurrentes.

El 30 de diciembre de 2009 el Consejero de Deportes y Juventud adjudicé
definitivamente el contrato. La resolucién de adjudicacién definitiva fue publicada en el
perfil de contratante el mismo dia y notificada a los recurrentes el 5 de enero de 2010.

El 19 de marzo de 2010 el representante de UTE Transportes Blindados, S.A.
(TRABLISA) y Atencién y Servicios, S.L. (ATESE), interpuso un recurso especial en
materia de contratacién, ante el érgano de contratacién, contra la Resolucién de
adjudicacién definitiva del contrato. Este recurso fue remitido a la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa el 29 de marzo de 2010.

Fundamentos de Derecho

1.

La competencia para resolver el recurso especial en materia de contratacién, regulado
en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, corresponde a la
Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de
acuerdo asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se crea esta
Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1997.

El contrato de servicios de vigilancia y seguridad de la Consejeria de Deportes y
Juventud para los ejercicios de 2010 y 2011 es un contrato de servicios de la categoria
23 del Anexo Il de la LCSP, con un presupuesto de licitaciéon de 1.500.000 euros (IVA
excluido) y, por tanto, estd incluido en el dmbito de aplicacién del articulo 37 de la
LCSP. Se trata de un contrato tramitado por la Consejeria de Deportes y Juventud, que
tiene cardcter de Administracion publica.

Dado que el acto objeto de recurso —la adjudicacién definitiva del contrato— es
susceptible de recurso de reposicién, de acuerdo con el articulo 66 de la Ley 3/2003
citada, la resolucién de éste corresponde a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa.
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Si bien el recurrente fundamenta el recurso en el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn, lo cierto es que este articulo regula el trdmite de
audiencia. Sin embargo, de la lectura del escrito se deduce claramente que se trata de
un recurso especial en materia de contratacion, y asf se indica expresamente.

2. De conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, el régimen
juridico aplicable a este recurso especial en materia de contratacion es el régimen
previsto en la legislacién bdsica para el recurso de reposicién.

En consecuencia, el plazo para interponer el recurso de reposicién, si el acto es expreso,
como en este caso, es de un mes, de acuerdo con el articulo 117.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

La Resolucién objeto del recurso fue notificada al recurrente el 5 de enero de 2010, y,
por tanto, el plazo para interponer el recurso finalizaba el 5 de febrero de 2010. En
consecuencia, el recurso especial en materia de contratacién, presentado por la UTE
Transportes Blindados, S.A. (TRABLISA) y Atencidn y Servicios, S.L. (ATESE) el 19 de
marzo de 2010, ha sido interpuesto fuera de plazo.

Por tanto, debe inadmitirse el recurso especial en materia de contratacién, dado que
fue presentado extemporaneamente; es decir, una vez transcurrido el plazo de un mes
para interponerlo.

Por ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1. Desestimar el recurso interpuesto por la UTE Transportes Blindados, S.A. (TRABLISA) y
Atencién y Servicios, S.L. (ATESE), contra la Resolucién por la que se adjudica
definitivamente el contrato de servicios de vigilancia y seguridad de la Consejeria de
Deportes y Juventud para los ejercicios de 2010 y 2011, por haber sido interpuesto
extempordaneamente.

2. Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Consejeria correspondiente.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer recurso

contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién,
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de acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 6/2010

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: contrato de servicios para la realizacién del mantenimiento y reparacién de
la flota de bicicletas asignadas al servicio de bicicleta publica

CONNSP2010000029

Consorci de Transports de Mallorca

Recurrente: Ciclos Gomila, S.L.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 21 de julio
de 2010 por el que se resuelve el recurso interpuesto por la empresa Ciclos Gomila, S.L,
contra la Resolucién por la que se adjudica provisionalmente el contrato de servicios para
la realizacién del mantenimiento y reparacién de la flota de bicicletas asignadas al servicio
de bicicleta publica

Hechos

1. El 7 de mayo de 2010 la Directora Gerente del Consorci de Transports de Mallorca
ordend el inicio del expediente de contrataciéon del servicio de mantenimiento y
reparacién de la flota de bicicletas asignadas al servicio de bicicleta publica, por
procedimiento negociado sin publicidad, y aprobé el Pliego de prescripciones técnicas.

2. El 10 de mayo de 2010 la Directora Gerente del Consorci de Transports de Mallorca
invitd a cinco empresas a participar en el procedimiento.

3. El 17 de mayo de 2010 se concedié a las dos empresas que habfan presentado una
oferta un plazo de 3 dias habiles para subsanar las deficiencias observadas en la
documentacién de cardcter general. Ambas empresas subsanaron correctamente la
documentacién en plazo y forma.

4. El 25 de mayo de 2010 la responsable del contrato emitié un informe propuesta sobre
las ofertas presentadas por las dos empresas candidatas y propuso adjudicar el
contrato a Ciclos Mallorca, S.L., que habia obtenido la mejor puntuacién una vez
valoradas las ofertas de acuerdo con los criterios de adjudicacién que figuran en el
Pliego de cldusulas administrativas particulares.

5. El 25 de mayo de 2010 la Directora Gerente del Consorci de Transports de Mallorca
dicté la Resoluciéon de adjudicacién provisional del contrato a favor de la empresa
Ciclos Mallorca, S.L. Esta adjudicacién provisional fue publicada en el perfil de
contratante el 27 de mayo y fue notificada al recurrente el 31 de mayo.

6. El 11 de junio de 2010 los representantes de la empresa Ciclos Gomila, S.L,
interpusieron, ante el Consorci de Transports de Mallorca, un recurso especial en
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materia de contratacién contra la Resolucién de adjudicacién provisional del contrato.
Este recurso fue remitido a la Junta Consultiva el 16 de junio de 2010.

El 17 de junio de 2010 la Directora Gerente del Consorci de Transports de Mallorca
adjudicé definitivamente el contrato a la empresa Ciclos Mallorca, S.L. La resolucién de
adjudicacion definitiva fue publicada en el perfil del contratante este mismo dfa.

El 18 de junio de 2010 la Directora Gerente del Consorci de Transports de Mallorca
suspendid el procedimiento de contratacién.

9. De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
se ha dado audiencia a todos los interesados en el procedimiento.

Fundamentos de Derecho

1.

El acto objeto de recurso es la Resolucién por la que se adjudica provisionalmente un
contrato de servicios no sujeto a regulacién armonizada, tramitado por el Consorci de
Transports de Mallorca, que tiene cardcter de Administracién publica.

Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en materia de
contratacién que prevé el articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), contra el mismo se puede interponer
el recurso administrativo que sea procedente. Este recurso, en la Comunidad Auténoma
de las lIlles Balears, es el recurso especial en materia de contratacién que prevé el
articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, y lo tiene que resolver la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa.

La competencia para resolver este recurso corresponde a la Comisién Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo con el Decreto 20/1997,
de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10
de octubre de 1997.

El recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la empresa Ciclos
Gomila, S.L. se fundamenta en que, seglin el parecer de los recurrentes, no se ha
valorado correctamente su oferta técnica dado que no se han tenido en cuenta diversos
aspectos, por lo que solicitan que se revise el expediente de contratacion.

El contrato de servicios de mantenimiento y reparacién de la flota de bicicletas
asignadas al servicio de bicicleta publica, con un valor estimado de 42.000 euros, se ha
tramitado por procedimiento negociado sin publicidad.
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El articulo 122 de la LCSP, referente al procedimiento de adjudicacién de los contratos,
dispone que:

1. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicardn
con arreglo a las normas del presente Capitulo.

2. La adjudicacién se realizard, ordinariamente, utilizando el
procedimiento abierto o el procedimiento restringido. En los supuestos
enumerados en los articulos 154 a 159, ambos inclusive, podra seguirse el
procedimiento negociado, y en los casos previstos en el articulo 164 podra
recurrirse al didlogo competitivo.

De acuerdo con los articulos 158 ey 161.2 de la LCSP, los contratos de servicios cuyo
valor estimado sea inferior a 60.000 euros pueden adjudicarse por procedimiento
negociado sin publicidad.

El articulo 153.1 de la LCSP dispone que:

En el procedimiento negociado la adjudicacién recaerd en el licitador
justificadamente elegido por el 6rgano de contratacién, tras efectuar
consultas con diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato
con uno o varios de ellos.

Por tanto, el procedimiento negociado es un procedimiento especifico de adjudicacién
de los contratos que se configura como un procedimiento excepcional que sélo es de
aplicacién en los casos que determina la Ley y que tiene como elementos esenciales y
diferenciadores respecto de los procedimientos abiertos y restringidos, que son los
procedimientos de adjudicacién ordinarios, la consulta y negociaciéon previas a la
adjudicacién del contrato.

Asi, el articulo 160 de la LCSP, bajo el epigrafe “Delimitacién de la materia objeto de
negociacién”, establece que:

En el pliego de clausulas administrativas particulares se determinardn los
aspectos econémicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de
negociacién con las empresas.

Esta misma prevision figura en el articulo 67.2 / del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre.

En cuanto a la negociacién de los términos del contrato, el articulo 162 establece, en
los apartados 3 a 5, lo siguiente:
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3. Durante la negociacién, los érganos de contratacién velardn por que
todos los licitadores reciban igual trato. En particular no facilitardn, de
forma discriminatoria, informacién que pueda dar ventajas a
determinados licitadores con respecto al resto.

4. Los érganos de contratacién negociardn con los licitadores las ofertas
que éstos hayan presentado para adaptarlas a los requisitos indicados en
el pliego de cldusulas administrativas particulares y en el anuncio de
licitacidén, en su caso, y en los posibles documentos complementarios, con
el fin de identificar la oferta econémicamente mas ventajosa.

5. En el expediente debera dejarse constancia de las invitaciones cursadas,
de las ofertas recibidas y de las razones para su aceptacién o rechazo.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de Economia y
Hacienda, en el Informe 21/1997, de 14 de julio, expresé su parecer respecto del
desarrollo del procedimiento negociado y, en concreto, constatd la inexistencia de una
licitacién en sentido estricto y técnico-juridico, como existe en la subasta y el concurso,
y, en consecuencia, la inaplicabilidad de los formalismos derivados de los
procedimientos de licitacién estrictamente considerados.

M4s recientemente, concretamente en el Informe 48/2009, de 1 de febrero de 2010, la
Junta Consultiva estatal ha reiterado el cardcter excepcional del procedimiento
negociado, con o sin publicidad, que se aplica sélo en los casos que determina la Ley y
que tiene un régimen que difiere de las reglas de los procedimientos abiertos y
restringidos. En la consideracién juridica cuarta la Junta Consultiva manifiesta que:

De cuanto se expone se ha de obtener una clara conclusién como es que
[el] elemento diferenciador del procedimiento negociado respecto de los
procedimientos abierto y restringido es que mientras que en estos no existe
posibilidad de entrar en negociacién sobre la propuesta presentada por
cada licitador, en el procedimiento negociado se exige que previamente se
ha[ya] sefialado cudl serd el objeto de la negociacién y que, una vez
verificada ésta, se han de fijar los términos del contrato, o dicho de otra
manera se cerrard el contenido de los pliegos como soporte en el que se
fijan los derechos y obligaciones de las partes y se definen los pactos y
condiciones propios del contrato, como consecuencia de tal negociacién y
de manera consecuente con la adjudicacién provisional, como dispone el
citado articulo 135.3.

En definitiva, el procedimiento negociado se caracteriza por que el contrato se adjudica
previa consulta y negociacién de los términos del contrato con uno o diversos
candidatos, siendo la consulta y la negociacién los elementos esenciales definidores de
este procedimiento. Por tanto, la ausencia de esta negociaciéon desnaturaliza el
procedimiento y contraviene la LCSP.
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4. Dado que el procedimiento negociado se regula muy brevemente en la normativa de la
contratacion publica, el pliego de clausulas administrativas deviene la reglamentacién
de cada procedimiento negociado y, por tanto, las actuaciones que deben llevarse a
cabo en la fase de negociacién deben estar previstas y reguladas en el mismo.

El Pliego de clausulas administrativas particulares que rige el contrato de servicios para
la realizacién del mantenimiento y reparacién de la flota de bicicletas asignadas al
servicio de bicicleta publica establece, en la letra K del cuadro de caracteristicas del
contrato, que los aspectos que deben ser objeto de negociacién son el precio, los
materiales y las frecuencias de los trabajos.

La cldusula 15 del Pliego regula el examen de las ofertas y la negociacién en los
siguientes términos:

15.1 Concluido el plazo de presentacién de ofertas, el érgano de
contratacién negociard con los interesados, los términos de sus ofertas,
velando porque todos los interesados reciban igual trato, y en particular
no facilitando, de forma discriminatoria, informacién que pueda dar
ventajas a determinados interesados con respecto al resto.

15.2 Las negociaciones se podran realizar via fax, teléfono, por escrito, por
correo electrénico, o por comparecencia, dejando constancia de ello en el
expediente.

15.3 Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la
oferta econémicamente mdas ventajosa se atenderd a los criterios
directamente vinculados al objeto del contrato, basados en los previstos
en el articulo 134.1 de la LCSP, que se indican en la letra K del Cuadro de
caracteristicas del contrato.

15.5 El érgano de contratacién, tras solicitar, en su caso, los informes
técnicos que estime convenientes, clasificarda las proposiciones
presentadas, por orden decreciente, atendiendo al resultado de la
negociacion realizada.

Ademds, el Pliego incorpora un cuadro de criterios de adjudicacién del contrato en el
que se establecen, por orden decreciente y con una ponderacion, los criterios que sirven
de base para la adjudicacién del contrato y la forma de evaluar las proposiciones.

5. Una vez examinada la documentacién del expediente, se advierte que no consta que se
haya producido ningtin tipo de negociacién con los candidatos, sino que simplemente
se han valorado las ofertas presentadas de acuerdo con los criterios de adjudicacién
contenidos en el Pliego, como si se tratase de un procedimiento abierto.

Asi pues, parece evidente que se ha omitido el trdmite correspondiente a la negociacién,
esencial en este tipo de procedimiento.
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Ademds, se ha advertido que no se han seguido las normas sobre preparacién de los
contratos de las administraciones publicas. Asi, no consta que se hayan aprobado el
expediente de contratacién ni, por tanto, el gasto, ni tampoco el pliego de cldusulas
administrativas particulares, tal como exigen los articulos 94y 99 de la LCSP.

6. Elarticulo 31 de la LCSP dispone que:

Ademads de los casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su
clausulado, los contratos de las Administraciones Publicas y los contratos
sujetos a regulacién armonizada, incluidos los contratos subvencionados a
que se refiere el articulo 17, seran invélidos cuando lo sea alguno de sus
actos preparatorios o los de adjudicacién provisional o definitiva, por
concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho administrativo o
de derecho civil a que se refieren los articulos siguientes.

El articulo 32 enumera las causas de nulidad de derecho administrativo, entre las cuales
cabe destacar la siguiente:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

El articulo 62.1 de la Ley 30/1992 recoge, entre les causas de nulidad de los actos
administrativos, la siguiente:

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacién de la voluntad de los érganos colegiados.

El Tribunal Supremo ha manifestado, entre otras, en les sentencias de 17 de octubre de
2000 y 20 de julio de 2005, respectivamente, que para invocar esta causa de nulidad la
infracciéon cometida debe ser clara, manifiesta y ostensible, y que “la nulidad prevista en
ese articulo 62.1.e) no la provoca cualquier irregularidad procedimental sino sélo
aquéllas de gravedad extrema, constituida por la ausencia absoluta y total de
procedimiento, por haberse seguido uno totalmente diferente o por haberse omitido
sus principales trdmites”.

En consecuencia, la Resolucién por la que se adjudica provisionalmente el contrato de
servicios para la realizacién del mantenimiento y reparacién de la flota de bicicletas
asignadas al servicio de bicicleta piblica no se ajusta a derecho dado que se ha dictado
obviando completamente diversos tramites esenciales para la preparaciéon de los
contratos de las administraciones publicas, como son la aprobacién del expediente y
del gasto y la aprobacién del pliego de cldusulas administrativas, y obviando un tramite
esencial especifico en los procedimientos negociados, como son la consulta y la

154



Recursos especiales

negociacién con los candidatos. Por tanto, esta Resolucién esta afectada por una causa
de invalidez.

El articulo 64.1 de la Ley 30/1992 dispone que:

La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el
procedimiento que sean independientes del primero.

Por tanto, dado que la adjudicacién provisional del contrato esta afectada por una
causa de invalidez, y que la LCSP configura la adjudicacién definitiva como un acto
que, con caracter general, confirma y reproduce el acto de adjudicacién provisional, v,
por tanto, debe tener el mismo contenido que la adjudicacién provisional, sin que la
Ley prevea la posibilidad de introducir modificaciones en la misma, cabe advertir que se
produce la transmisién de la nulidad. En consecuencia, la adjudicacién definitiva del
contrato también estd afectada por la invalidez de la adjudicacién provisional.

Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Estimar el recurso interpuesto por los representantes de la empresa Ciclos Gomila, S.L.,
contra la Resolucién por la que se adjudica provisionalmente el contrato de servicios
para la realizaciéon del mantenimiento y reparacién de la flota de bicicletas asignadas al
servicio de bicicleta publica y, en consecuencia, anular la adjudicacién provisional del
contrato.

2. Ordenar la retroaccién del procedimiento de contratacién al momento inmediatamente
posterior a la orden de inicio del expediente.

3. Notificar este Acuerdo a las personas interesadas y al Consorci de Transports de
Mallorca.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién,
de acuerdo con los articulos 10.1 g y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 7/2010

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: contrato de gestién del servicio publico de comedor escolar del C.P. Es
Crematy C.P. Juniper Serra

CONTR 2010/3916

Consejeria de Educacién y Cultura

Recurrente: S’Estacid de Petra, S.L.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 30 de
noviembre de 2010 por el que se resuelve el recurso interpuesto por la empresa S’Estacié
de Petra, S.L. contra la Resolucién por la que se adjudica provisionalmente el lote 8 del
contrato de gestién del servicio publico de comedor escolar del C.P. Es Cremat y C.P.
Juniper Serra

Hechos

1. El 16 de junio de 2010 la Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Cultura
aprobé el expediente de contratacion, los pliegos de cldusulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas y la apertura del procedimiento de
adjudicacién del contrato de gestién del servicio publico de comedor escolar del C.P. Es
Cremat y C.P. Juniper Serra, por procedimiento abierto. El anuncio de licitacién fue
publicado en el Boletin Oficial de las Illes Balears de 22 de junio de 2010.

2. El 9 de julio de 2010 la Mesa de Contratacién abrié los sobres con la documentacién
de caracter general de las empresas que se presentaron a la licitaciéon y concedié a
algunas de ellas un plazo de tres dias habiles para subsanar las deficiencias observadas.

3. El 17 de julio de 2010 la Mesa de Contratacién, previa comprobacién de que la
documentacién se habia subsanado en plazo y forma, abrié los sobres de las empresas
admitidas a la licitacion que contenfan la documentacién correspondiente a los
criterios no evaluables mediante férmulas y acordé solicitar dos informes técnicos de
valoracién de las proposiciones presentadas, uno a la Direccién General de
Planificacién y Centros y otro a la Direccién General de Salud Publica.

4. EI 9 de agosto de 2010 la Mesa de Contratacién comunico el resultado de la evaluacién
de los criterios no evaluables mediante férmulas. Seguidamente, abrié los sobres con
las ofertas econdmicas y los sobres que contenfan la documentacién correspondiente a
los criterios evaluables mediante férmulas.

5. El 13 de agosto de 2010 la Mesa de Contratacién propuso al érgano de contratacién la

adjudicacién provisional del lote 8 del contrato a la empresa Restaurant Can Arabi,
S.L., de acuerdo con el informe de la Seccién de Comedores Escolares y Cafeterias sobre
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10.

la puntuacién final obtenida por los dos licitadores que habian presentado
proposiciones para el lote 8.

El 13 de agosto de 2010 la Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Cultura
dictd, por delegacion, la Resolucién de adjudicacién provisional del lote 8 del contrato
de gestion del servicio publico de comedor escolar del C.P. Es Cremat y C.P. Juniper
Serra a la empresa Restaurant Can Arabi, S.L. Esta adjudicacién provisional fue
publicada en el perfil de contratante el mismo dia y fue notificada al recurrente el 19 de
agosto de 2010.

El 1 de septiembre de 2010 la Secretaria General de la Consejeria de Educacién y
Cultura, por delegacién, adjudicé definitivamente el lote 8 del contrato a la empresa
Restaurant Can Arabi, S.L. La Resolucién fue notificada al recurrente el 14 de
septiembre de 2010.

El 14 de septiembre de 2010 el representante de la empresa S’Estacié de Petra, S.L.,
interpuso, ante la Consejeria de Educacién y Cultura, un recurso especial en materia de
contrataciéon contra la Resolucién de adjudicaciéon provisional del contrato. Este
recurso fue remitido a la Junta Consultiva el 24 de septiembre de 2010.

El 27 de septiembre de 2010 la Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa requirié a la empresa recurrente para que subsanase el escrito de
recurso, dado que no estaba firmado y en él no se habia identificado el acto que se
impugnaba. Este requerimiento fue notificado al recurrente el 5 de octubre de 2010, y el
7 de octubre la empresa subsané las deficiencias.

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
se ha dado audiencia a todas las personas interesadas en el procedimiento. El 26 de
octubre de 2010 el representante de la empresa Restaurant Can Arabi, S.L. presentd
alegaciones.

Fundamentos de Derecho

El acto objeto de recurso es la Resolucién por la que se adjudica provisionalmente un
contrato de servicios no sujeto a regulaciéon armonizada, tramitado por la Consejeria de
Educacién y Cultura.

Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en materia de
contratacion que preveia el articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), en la redaccién anterior a la entrada
en vigor de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, y vigente en el momento en que se adjudicé
definitivamente el contrato, contra el mismo se puede interponer el recurso
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administrativo que proceda. Este recurso, en la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, es el recurso especial en materia de contrataciéon que prevé el articulo 66 de la
Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, y lo tiene que resolver la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa.

La competencia para resolver este recurso corresponde a la Comisién Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo con el Decreto 20/1997,
de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10
de octubre de 1997.

El recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la empresa S’Estacié de
Petra, S.L. se fundamenta en la discrepancia con los criterios de adjudicacién del
contrato y contiene, ademads, una nueva oferta econémica que mejora la que habia
presentado anteriormente.

En concreto, el recurrente manifiesta que se deberia tener en cuenta la continuidad de
compromisos que ha tenido su empresa con el C.P. Juniper Serra y la AM.P.A. a lo
largo de diez afios, durante los que no se ha producido ningin tipo de incidencia ni
informe desfavorable, asi como el grado de satisfaccién del C.P.y de la A.M.P.A.

Ademads, el recurrente considera que el hecho de que ofrezca el servicio una empresa del
mismo pueblo implica que haya una mejor relacién con los padres y madres.

Finalmente, el recurrente considera que la pequefa diferencia econémica entre el precio
que ofrece la empresa del recurrente (4,25 €/ment) y el que ofrece la empresa
adjudicataria (4,29 €/ment) no es motivo para adjudicarle el contrato, y manifiesta
que la empresa estd dispuesta a cobrar un precio inferior al de la empresa
adjudicataria. Cabe sefialar que la oferta de la empresa recurrente ya era inferior al de la
empresa adjudicataria, pero ahora aumenta la diferencia inicial entre las ofertas, dado
que ofrece un precio de 4,20 €/mend.

En definitiva, ademas de discrepar de los criterios de adjudicacién del contrato, que
segln su parecer deberfan valorar la experiencia previa y el domicilio social o el arraigo
de la empresa adjudicataria, y que no deberfan valorar principalmente el precio
ofrecido, el recurrente ofrece un nuevo precio para el mend, que es inferior a la oferta
econémica que habfa presentado anteriormente y que incrementa la diferencia con el
precio ofrecido por el adjudicatario provisional del contrato.

El articulo 129.1 de la LCSP dispone que las proposiciones de los interesados deben
ajustarse a lo que prevé el pliego de cldusulas administrativas particulares, y que el
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hecho de presentarlas implica que el empresario acepta de manera incondicionada el
contenido de todas las cldusulas o las condiciones, sin ninguna excepcidn ni reserva.

Es reiterada la doctrina del Tribunal Supremo (por ejemplo, las sentencias de 18 de
abril de 1986, de 3 de abril de 1990, de 12 de mayo de 1992, de 21 de septiembre de
1994, de 9 de febrero de 2001, de 19 de marzo de 2001, de 16 de abril y de 10 de junio
de 2002) en el sentido de que los pliegos de condiciones constituyen la “ley del
concurso”, de manera que tanto el érgano convocante como los participantes en la
licitacién deben someterse a las reglas que constan en ellos.

El articulo 134.2 de la LCSP dispone que los criterios que han de servir de base para la
adjudicacién del contrato se determinardn por el érgano de contratacién y se
detallardan en el anuncio, en los pliegos de cldusulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo.

Asi, corresponde al érgano de contratacién la determinacién de los criterios de
adjudicacién del contrato que considera mas adecuados para seleccionar la oferta
econémicamente mds ventajosa, y, una vez establecidos, el 6rgano de contratacién ha
de adjudicar el contrato necesariamente con plena sujecién a estos criterios y a su
forma de valoracién.

4. Pasemos a analizar a continuacién los argumentos utilizados por el recurrente.

Por lo que respecta a la valoracion de la experiencia previa como criterio de
adjudicacién, la Ley es clara y la doctrina en esta materia es reiterada y contundente.

De acuerdo con el articulo 134.1 de la LCSP, para valorar las proposiciones y
determinar la oferta econémicamente mds ventajosa debe atenderse a criterios
directamente vinculados al objeto del contrato, y menciona, entre otros, a titulo
indicativo, la calidad, el precio, la férmula utilizable para revisar las retribuciones
ligadas a la utilizacién de la obra o a la prestacién del servicio, el plazo de ejecucién o
entrega de la prestacion, o el coste de utilizacién.

Por tanto, los criterios de valoracién de las ofertas no pueden hacer referencia a las
caracteristicas subjetivas de las empresas, dado que lo que debe evaluarse son las
ofertas, y, evidentemente, han de tener una relacién directa con el objeto del contrato.

En cuanto a la valoracién de la experiencia de la empresa, debe decirse que tanto la
jurisprudencia comunitaria (sentencia de 20 de septiembre de 1988, dictada en el
asunto C-31/87 Gebroeders Beentjes BV / Paises Bajos), como la doctrina emanada de las
juntas consultivas de contratacién, como por ejemplo el Informe 36/2001, de 9 de
enero de 2002, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de
Economia y Hacienda, se pronuncian en el sentido de que en los procedimientos de
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adjudicacién de los contratos deben distinguirse fases distintas, con requisitos también
distintos, la de seleccién de los contratistas y la de adjudicacién del contrato, sin que
los criterios de seleccién, entre los que se incluye el de la experiencia, puedan ser
utilizados como criterios de adjudicacién. La Junta Consultiva manifiesta, en el Informe
citado, que hace referencia a la normativa vigente con anterioridad a la LCSP, lo
siguiente:

En definitiva y simplificando y resumiendo la doctrina de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa en este extremo debe
concluirse que en los procedimientos abiertos, en la fase de seleccién de
contratistas deberdn utilizarse los medios acreditativos de la capacidad y
solvencia de las empresas para la ejecucién directa del contrato, en
definitiva caracteristicas de la propia empresa, enumerados en los
articulos 15 a 19 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y
en la fase de adjudicacién los criterios objetivos enumerados en el articulo
86, que no pueden identificarse con los primeros que fundamentalmente
aluden a las caracteristicas de la proposicién [...].

El Tribunal Supremo también se ha pronunciado sobre la valoracién de la experiencia
en numerosas sentencias. Asi, en la sentencia de 16 de febrero de 2010 manifesté que
“la valoracién de la experiencia supone desde luego la contravencién en algiin modo del
principio de libre competencia en la contratacién administrativa”, y en la sentencia de
27 de octubre de 2004 afirma que “es obvio que si el criterio de la experiencia esta en
contradiccién con las directrices de la normativa de la Comunidad Econémica Europea
resulta indiscutible que no podrd ser consignado en los Pliegos de Condiciones
Particulares”.

Por lo que respecta a la posibilidad de considerar el origen, el domicilio social o
cualquier otro indicio de arraigo territorial o implantacién de una empresa como
criterio de valoracién de las ofertas, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
del Ministerio de Economfa y Hacienda se ha pronunciado sobre esta cuestién en el
Informe 9/2009, de 31 de marzo.

La Junta Consultiva se pronuncia en sentido contrario a esta posibilidad, dado que
considera que se trata de un criterio discriminatorio y, por tanto, contrario a los
principios comunitarios de la contrataciéon publica, previstos en la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la
coordinaciéon de los procedimientos de adjudicaciéon de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios, como son la libertad de acceso a las contrataciones
por parte de todas las empresas de los Estados miembros y la no discriminacién por
razén de su origen. Estos principios quedan reflejados en los articulos 1, 43.1y 123 de
la LCSP. La Junta Consultiva realiza las siguientes consideraciones:
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Este principio, ademas, y con aplicacién directa ya a los procedimientos de
adjudicacion estd expresamente recogido también en el articulo 123 de la
misma Ley, de conformidad con el cual “Los érganos de contratacién
dardn a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustardn su actuacién al principio de transparencia”.
Esta sola declaracién pone ya de manifiesto hasta qué punto no estd
permitido discriminar las ofertas por razén de las caracteristicas que
pueda tener cada una de las empresas licitadoras, en este caso su
domicilio social o su especial arraigo en una determinada localidad o
territorio.

Si esta circunstancias no fuera suficiente a la hora de dejar clara la
improcedencia de utilizar criterios de adjudicacién que supongan
discriminacién entre las empresas por razén del motivo mencionado, debe
tenerse en cuenta ademds lo dispuesto en el apartado primero del articulo
134 de la Ley de acuerdo con el cual “para la valoracién de las
proposiciones y la determinacién de la oferta econémicamente mas
ventajosa deberd atenderse a criterios directamente vinculados al objeto
del contrato...”. Esta exigencia de la vinculacién directa con el objeto del
contrato, es decir la prestacién, es decisiva a la hora de determinar qué
criterios se pueden utilizar en la valoracién de las ofertas. En efecto la
vinculacién directa exige que el criterio de valoracién afecte a aspectos
intrinsecos de la propia prestacidn, a cuestiones relativas al procedimiento
de ejecucién o a las consecuencias directas derivadas de la misma. No
puede afectar a cuestiones contingentes cuya alteracién en nada altere ni
la forma de ejecutar la prestacién ni los resultados de la misma.

En un sentido similar se pronuncié el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la
sentencia de 27 de octubre de 2005 (asunto C-158/03 Comisién/Espana).

En cuanto a la valoracién del precio, en este contrato no es el dnico criterio de
adjudicacién, por lo que la oferta econdmica mds ventajosa es la oferta que en
conjunto, aplicando todos los criterios, obtenga la mayor puntuacién de acuerdo con
la ponderacién que el 6rgano de contratacién ha considerado adecuada.

Por tanto, la oferta econémicamente més ventajosa no viene determinada por el precio
mds bajo sino que la Administracién ha de valorar cada una de las ofertas de los
licitadores en su conjunto, de acuerdo con el pliego de clausulas administrativas
particulares.

En el cuadro de criterios de adjudicacién del contrato del Pliego de cldusulas
administrativas particulares que rigen el contrato de gestién del servicio publico de
comedor escolar del C.P. Es Cremat y C.P. Juniper Serra no figura ningun criterio de
adjudicacién relacionado con la experiencia o con la proximidad del domicilio social o
el arraigo territorial o implantacién de una empresa. Por tanto, dado que estos criterios
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de adjudicacién, que son contrarios a la normativa en materia de contratacién, no
constan en el Pliego, no deben valorarse, como pretende el recurrente.

5. En el escrito de recurso el recurrente ofrece una mejora en el precio que ofrecié
anteriormente. Asi, el recurrente presenta una nueva oferta econémica una vez
adjudicado el contrato.

Dado que se trata de una segunda oferta presentada no solamente fuera del plazo para
presentar ofertas sino también una vez adjudicado el contrato, es evidente que no se
trata del momento procedimental oportuno y que, por tanto, es inaceptable.

6. Una vez examinado el contenido del recurso, los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas, el procedimiento seguido, asi como las actas
de la Mesa de Contratacién y la Resolucién por la que se adjudica provisionalmente el
contrato, no consta que el érgano de contratacién haya actuado de forma arbitraria, ni
se advierte que el Pliego de clausulas administrativas o la normativa hayan sido
vulnerados en ningtin aspecto.

En consecuencia, no se aprecia la concurrencia de ningtin vicio que pueda determinar la
nulidad de pleno derecho o la anulabilidad de la Resolucién de adjudicacién
provisional del contrato objeto del recurso.

Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1. Desestimar el recurso interpuesto por el representante de la empresa S’Estacié de Petra,
S.L. contra la Resolucién por la que se adjudica provisionalmente el contrato de gestién

del servicio publico de comedor escolar del C.P. Es Crematy C.P. Juniper Serra.

2. Notificar este Acuerdo a las personas interesadas y a la Consejeria de Educacién y
Cultura.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién,
de acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 8/2010

Inadmisién del recurso especial en materia de contratacion

Exp. de origen: contrato de elaboracién y gestién de contenidos para las plataformas web
de los proyectos XarxaBit, ASOXAR y DISMOV

Exp.: PASXATIB03410

Fundacién IBIT

Recurrente: Zink Posible, S.L.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 29 de
octubre de 2010 por el que se declara la inadmisién del recurso especial en materia de
contratacién interpuesto por Zink Posible, S.L., contra la Resolucién de adjudicacién del
contrato de elaboracién y gestién de contenidos para las plataformas web de los proyectos
XarxaBit, ASOXAR y DISMOV

Hechos

1. El 27 de septiembre de 2010 la administradora de la empresa Zink Posible, S.L.,
presentd, ante la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, un escrito, que tiene
caracter de recurso, en el que solicitaba la suspensién de la tramitacién del expediente
de contratacién PASXATIB03410.

2. El 27 de septiembre de 2010 la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
requirié a la empresa para que subsanase el escrito, en el cual no se habfan hecho
constar, como es preceptivo, el lugar y la fecha, y el acto objeto de recurso, y no se
indicaba con claridad la peticién en que se concretaba la solicitud.

3. El 6 de octubre de 2010 la administradora de Zink Posible, S.L., presenté un escrito en
el que se subsanaban parcialmente las deficiencias que la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa habia detectado en el escrito de recurso. En este nuevo
escrito se indicaban el lugary la fecha, y se identificaba el nimero y titulo del expediente
objeto de recurso, pero no el érgano de contratacién.

4. El 8 de octubre de 2010, la administradora de la empresa Zink Posible, S.L., comunicé
que el 6rgano de contratacién era la Fundacién IBIT.

Fundamentos de Derecho

1. Antes de entrar en el estudio del contenido del recurso interpuesto, es necesario
determinar la competencia de esta Junta Consultiva para resolverlo.

Con esta finalidad, debe determinarse, en primer lugar, qué tipo de ente es la
Fundacién llles Balears para la Innovacién Tecnoldgica (en adelante, Fundacién IBIT) a
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los efectos de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante, LCSP), y, a partir de ello, debe analizarse qué recurso puede interponerse
contra la adjudicacién del contrato de elaboracién y gestién de contenidos para las
plataformas web de los proyectos XarxaBit, ASOXAR y DISMOV.

2. El &mbito subjetivo de la LCSP se regula en el articulo 3 y presenta novedades respecto
de la regulacién anterior, dado que la nueva Ley prevé tres categorias de entidades que
integran el sector publico y atribuye a cada categoria un régimen normativo
diferenciado.

Las tres categorfas distintas de entes que determinan la existencia de tres niveles de
sujecion a las normas reguladoras de la contratacién administrativa son:

— Administraciones publicas.

— Entes del sector publico que, sin tener el caracter de Administracién publica, estdn
sujetas a la Directiva 2004/18/CE (poderes adjudicadores no Administracién publica).
— Entes del sector publico que no son Administracién publica ni estdn sometidos a la
Directiva.

La Fundacién IBIT es una organizacién de naturaleza fundacional, sin &nimo de lucro,
con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, cuyo patrimonio estd
afectado a la realizacién de fines de interés general.

De acuerdo con los estatutos de la Fundacién IBIT, esta entidad tiene como objeto

genérico la realizacién de actividades y estudios orientados al desarrollo de acciones

formativas, de investigacién, de promocién, de asistencia y cualesquiera otros que
) ) )

permitan la implantacion y el desarrollo de la sociedad de la informacién en las llles

Balears. Asi pues, es una entidad creada para satisfacer necesidades de interés general

que no tienen caracter mercantil.

De conformidad con el articulo 3 de la LCSP y el articulo 1.9 de la Directiva
2004/18/CE, la Fundacién IBIT es un ente que tiene la condicién de poder adjudicador
no Administracién publica.

3. Los contratos celebrados por los entes que tienen el caracter de poder adjudicador pero
no de Administracién publica son contratos privados en todo caso, de acuerdo con el
articulo 20 de la LCSP, y deben regirse en cuanto a la preparacién y adjudicacién, en
defecto de normas especificas, por la LCSP y sus disposiciones de desarrollo, y
supletoriamente por las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las
normas de derecho privado, segin corresponda por razén del sujeto o entidad
contratante. Este articulo establece también que, en cuanto a sus efectos y extincién,
estos contratos se rigen por el derecho privado.
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Para saber qué recursos se pueden interponer contra la adjudicacién de un contrato de
un poder adjudicador, debe analizarse previamente cudl es la jurisdiccién competente
para resolver las incidencias que en aquél puedan surgir. El articulo 21 de la LCSP
regula la jurisdiccién competente en los términos siguientes:

1. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo serd el competente
para resolver las cuestiones litigiosas relativas a la preparacién,
adjudicacién, efectos, cumplimiento y extincion de los contratos
administrativos. Igualmente corresponderd a este orden jurisdiccional el
conocimiento de las cuestiones que se susciten en relacién con la
preparacién y adjudicacion de los contratos privados de las
Administraciones Publicas y de los contratos sujetos a regulacién
armonizada, incluidos los contratos subvencionados a que se refiere el
articulo 17 asi como de los contratos de servicios de las categorias 17 a 27
del Anexo Il cuyo valor estimado sea igual o superior a 193.000 euros que
pretendan concertar entes, organismos o entidades que, sin ser
Administraciones Publicas, tengan la condicién de poderes adjudicadores.
También conocerd de los recursos interpuestos contra las resoluciones que
se dicten por los érganos de resolucién de recursos previstos en el articulo
311 de esta Ley.

2. El orden jurisdiccional civil serd el competente para resolver las
controversias que surjan entre las partes en relacién con los efectos,
cumplimiento y extincién de los contratos privados. Este orden
jurisdiccional serd igualmente competente para conocer de cuantas
cuestiones litigiosas afecten a la preparacién y adjudicaciéon de los
contratos privados que se celebren por los entes y entidades sometidos a
esta Ley que no tengan el cardcter de Administracién Publica, siempre que
estos contratos no estén sujetos a una regulacién armonizada.

Asi pues, de acuerdo con la LCSP, los contratos celebrados por los entes que tienen el
cardcter de poder adjudicador pero no de Administracién publica se someten, en
cuanto a la preparacién y la adjudicacién del contrato, a la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa o a la Jurisdiccién Civil, segtin el caso, y, en cuanto a los efectos, el
cumplimiento y la extincién del contrato, a la Jurisdiccién Civil.

Por tanto, los recursos que pueden interponerse contra la adjudicacién de un contrato
de la Fundacién IBIT dependeran del tipo y del importe del contrato.

El contrato de elaboracién y gestiéon de contenidos para las plataformas web de los
proyectos XarxaBit, ASOXAR y DISMOV tiene un valor estimado de 25.423,73 euros y,
por tanto, se trata de un contrato de servicios no sujeto a regulacién armonizada, de
acuerdo con los articulos 13 y 16 de la LCSP. Asi pues, de acuerdo con el articulo 21 de
la LCSP, la jurisdiccién competente para resolver las cuestiones litigiosas que afectan a
la preparaciéon y adjudicacién del contrato objeto del recurso es la Jurisdiccion Civil.
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En consecuencia, la adjudicacién de este contrato no es susceptible del recurso especial
en materia de contratacién regulado en el articulo 37 de la LCSP.

4. La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de las llles Balears ha analizado a
fondo cudl es el sistema de recursos en materia de contratacién en el Informe 13/2008,
de 30 de julio de 2009, “Sistema de recursos en materia de contratacién: interpretacion
del articulo 37 de la Ley de Contratos del Sector Publico y del articulo 66 de la Ley
3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears”, y en la Circular interpretativa 1/2009, de 30 de julio,
sobre el sistema de recursos y reclamaciones contra los actos de adjudicacién de los
contratos de los entes del sector publico.

Por lo que respecta al régimen de recursos contra los actos no incluidos en el &mbito de
aplicacion del recurso especial definido en el articulo 37 de la LCSP, dictados por los
entes que no tienen la consideracién de Administracién publica a efectos de la LCSP,
como es el caso de la adjudicacién del contrato objeto de este recurso, debe decirse
que estos entes no se rigen por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn,
en cuanto a la impugnacién de sus actos en materia de contratacién, dado que no son
actos administrativos en ninglin caso, y, por tanto, no pueden ser objeto de los recursos
y reclamaciones que esta Ley regula.

Asi pues, en el caso de los entes que no tienen la consideracién de Administracién
publica a los efectos de la LCSP, para determinar el régimen de impugnacién de los
actos no incluidos en el &mbito de aplicacién del recurso especial definido en el articulo
37 de la LCSP, se debe acudir al sistema general que resulta de la normativa reguladora
de la contratacién de estos entes, teniendo en cuenta la naturaleza privada de sus
contratos, la jurisdiccién competente para resolver las incidencias que puedan surgiry
el tipo e importe del contrato.

En este sentido, es necesario indicar que la adjudicacién de los contratos no incluidos
en el articulo 37 de la LCSP es impugnable directamente ante la Jurisdiccién Civil, sin la
reclamacién previa a la via civil que prevé la Ley 30/1992, todo ello sin perjuicio de que
la entidad adjudicadora, con la finalidad de garantizar o mejorar la tutela de las
personas interesadas en el procedimiento de contratacién, pueda establecer la
posibilidad de presentar una reclamacién ante el érgano de contratacién, con caracter
previo a la interposicién de la demanda civil, y que se podria sustanciar mediante un
régimen similar al del recurso de reposicién.

5. La Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la

Comunidad Auténoma de las llles Balears, regula un recurso especial en materia de
contrataciéon cuya resolucidén corresponde a la Comisién Permanente de la Junta
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Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo asimismo con el Decreto
20/1997, de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de
Organizacién y de Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
10 de octubre de 1997. Se trata de un recurso que sustituye a todos los efectos al
recurso de reposicién en los casos en que proceda. Asi, el articulo 66.1 de esta Ley
dispone lo siguiente:

Contra los actos de los érganos de contratacién podrd interponerse un
recurso especial en materia de contratacién. Este recurso, al cual resulta
de aplicacion el régimen juridico previsto en la legislacién basica para el
recurso de reposicién, tendrd cardcter potestativo, lo resolverd la Junta
Consultiva de Contratacidn y substituird, a todos los efectos, al recurso de
reposicién.

En consecuencia, el recurso que prevé la legislacién autonémica sélo se puede
interponer en los casos en que cabria interponer un recurso administrativo de
reposicion, y, por tanto, no puede sustituir a la reclamacién previa a la via judicial civil
ni a la ulterior demanda judicial.

Por tanto, dado que el contrato de elaboracién y gestiéon de contenidos para las
plataformas web de los proyectos XarxaBit, ASOXAR y DISMOV es un contrato
adjudicado por la Fundacién IBIT, que es un poder adjudicador que no tiene la
consideraciéon de Administracién publica, la resolucién de este recurso no corresponde
a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1.

Inadmitir el recurso interpuesto por la administradora de la empresa Zink Posible, S.L.,
contra la Resolucién de adjudicacién del contrato de elaboracién y gestién de
contenidos para las plataformas web de los proyectos XarxaBit, ASOXAR y DISMOV de
la Fundacién IBIT, por falta de competencia de esta Junta Consultiva para resolverlo.

Notificar este Acuerdo a las personas interesadas y a la Fundacién IBIT.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer un recurso
contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién,
de acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 9/2010

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Servicio de comunicaciones M2M y mdviles del Consorci de Transports de
Mallorca

CONABR2010000013

Consorci de Transports de Mallorca

Recurrente: Vodafone Esparia, S.A.U.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 23 de
diciembre de 2010 por el que se resuelve el recurso interpuesto por Vodafone Espaiia,
S.A.U., contra el acuerdo del Consejo de Administracién del Consorci de Transports de
Mallorca por el que se adjudica definitivamente el contrato del servicio de comunicaciones
M2M y méviles del Consorci de Transports de Mallorca

Hechos

1. El 7 de mayo de 2010 el presidente del Consejo de Administracién del Consorci de
Transports de Mallorca ordend el inicio del expediente de contratacién del servicio de
comunicaciones M2M y méviles del Consorci de Transports de Mallorca.

2. El 24 de mayo de 2010 el Consejo de Administracién del Consorci de Transports de
Mallorca aprobé los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas, el expediente de contratacién y la apertura del procedimiento
de adjudicacién del contrato por procedimiento abierto. El anuncio de licitacién fue
publicado en el Boletin Oficial de las Illes Balears de 1 de junio, y el 5 de junio se publicé
una correccion de errores.

3. ElI' 1 de julio de 2010 la Mesa de Contratacién abrié los sobres con la documentacién
de caracter general de las dos empresas que se presentaron a la licitacién y les concedié
un plazo de tres dias habiles para subsanar las deficiencias observadas.

4. El 6 de julio de 2010 la Mesa de Contratacién, previa comprobaciéon de que la
documentacién se habia subsanado en plazo y forma, admitié a ambas empresas al
procedimiento de licitacion.

5. EI19 dejulio de 2010 la Mesa de Contratacién abrié los sobres ndim. 4 de las empresas
admitidas a la licitacién, que contenian la documentaciéon correspondiente a los
criterios no evaluables mediante férmulas, y acordé solicitar un informe técnico de
valoracion.

6. El 20 de julio de 2010 la Mesa de Contratacién, reunida con caracter extraordinario
para analizar una incidencia en relacién con la apertura de los sobres nim. 4, acordé
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10.

excluir a la empresa Vodafone Espana, S.A.U. del procedimiento de licitacién dado que
habia incluido la proposicion técnica relativa a los criterios que se tenfan que evaluar
mediante férmula en el sobre correspondiente a los criterios no evaluables mediante
férmulas. Este acuerdo fue notificado a los recurrentes el 22 de julio de 2010.

La Mesa de Contratacién motivé la exclusién en la vulneracién del principio de
igualdad de trato entre los candidatos que exige el articulo 1 de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, y en que el error en los sobres permite
conocer informacién de una empresa en un momento procedimental inadecuado,
cuestidon que el articulo 26 del Reglamento por el que se desarrolla parcialmente la Ley
de Contratos, aprobado por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, no permite,
teniendo en cuenta también el Informe 20/2008, de 27 de noviembre, de la Comisién
Consultiva de Contratacién Administrativa de Andalucia, y el Informe 62/2008, de 2 de
diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de
Economfa y Hacienda.

Este acuerdo fue objeto de un recurso de alzada ante el érgano de contratacién,
interpuesto el 4 de agosto.

El 22 de julio de 2010 la Mesa de Contratacién abrié los sobres nim. 2 y 3 de la
empresa Telefénica Mdviles Espafia, S.A.U., tnica admitida a la licitacién.

El 23 de julio de 2010 la Mesa de Contratacién, una vez examinado el informe técnico
de valoracién de la oferta de Telefénica Méviles Esparia, S.A.U., propuso al Consejo de
Administracién la adjudicacién del contrato a esta empresa.

El 26 de julio de 2010 el Consejo de Administracién del Consorci de Transports de
Mallorca acordé adjudicar provisionalmente el contrato del servicio de comunicaciones
M2M y méviles del Consorci de Transports de Mallorca a la empresa Telefénica Mdviles
Espafia, S.A.U. Este acuerdo fue notificado a los recurrentes el 6 de agosto de 2010.

El 4 de agosto de 2010 los representantes de la empresa Vodafone Espafia, S.A.U.,
interpusieron un recurso de alzada ante el Consejo de Administracién del Consorci de
Transports de Mallorca contra el acuerdo de la Mesa de Contratacién de 20 de julio de
2010 por el que se excluia a la empresa del procedimiento de licitaciéon.

Este recurso se fundamentaba en que los recurrentes, si bien reconocian que habian
cometido un error en el momento de incluir la documentacién en los sobres de la
licitacién, consideraban que era un error que no vulneraba el principio de igualdad de
trato entre los candidatos ni conculcaba la objetividad en la valoracién de las ofertas,
dado que sélo una parte de los criterios que se debfan evaluar mediante férmula se
habfa introducido en el sobre correspondiente a los criterios no evaluables mediante
férmulas, y que, ademas, se trataba de un error subsanable.
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11.

12.

13.

El 16 de agosto de 2010 el Consejo de Administraciéon del Consorci de Transports de
Mallorca, sin haber resuelto previamente el recurso de alzada, acordé adjudicar
definitivamente el contrato del servicio de comunicaciones M2M y méviles del Consorci
de Transports de Mallorca a la empresa Telefénica Méviles Esparia, S.A.U. Este acuerdo
fue notificado a los recurrentes el 30 de agosto de 2010.

El 28 de septiembre de 2010 los representantes de la empresa Vodafone Espafia,
S.A.U., interpusieron, ante el Consorci de Transports de Mallorca, un recurso especial
en materia de contratacién contra el acuerdo del Consejo de Administraciéon del
Consorci de Transports de Mallorca por el que se adjudicé definitivamente el contrato
del servicio de comunicaciones M2M y mdviles del Consorci de Transports de Mallorca
a la empresa Telefénica Méviles Espafia, S.A.U. Este recurso fue remitido a la Junta
Consultiva el 7 de octubre.

El 27 de octubre de 2010 el Consejo de Administracién del Consorci de Transports de
Mallorca desestimé el recurso de alzada contra el acuerdo de la Mesa de Contratacién
de 20 de julio de 2010 por el que se excluia a la empresa Vodafone Espafia, S.A.U. del
procedimiento de licitacién del contrato del servicio de comunicaciones M2M y méviles
del Consorci de Transports de Mallorca, con los mismos argumentos, con mas detalle,
que fundamentaron el acto de exclusién. Este acuerdo fue remitido a la Junta
Consultiva el 3 de noviembre.

Fundamentos de Derecho

1.

El acto objeto de recurso es el acuerdo por el que se adjudica definitivamente un
contrato de servicios no sujeto a regulacién armonizada, tramitado por el Consorci de
Transports de Mallorca, que tiene caracter de administracion publica.

Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en materia de
contratacion que prevefa el articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), en la redaccién anterior a la entrada
en vigor de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, y vigente en el momento en que se adjudicé
definitivamente el contrato, contra el mismo se puede interponer el recurso
administrativo que proceda. Este recurso, en la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, es el recurso especial en materia de contratacién que prevé el articulo 66 de la
Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, y lo tiene que resolver la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa.

La competencia para resolver este recurso corresponde a la Comisién Permanente de la

Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo con el Decreto 20/1997,
de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de

173



Memoria de la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa 2010

Organizacién y Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10
de octubre de 1997.

2. El recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la empresa Vodafone
Espafia, S.A.U. contra la adjudicacién definitiva del contrato se fundamenta en que,
segun el parecer de los recurrentes, a pesar de la comisién de un error por su parte a la
hora de incluir la documentacién en los sobres de la licitacién, que se tradujo en la
inclusion de documentacién diversa relativa a los criterios que se debfan evaluar
mediante una férmula en el sobre correspondiente a la documentacién relativa a los
criterios no evaluables mediante férmulas, este error no supone ninguna ventaja para la
empresa, dado que afecta Unicamente a uno de los criterios evaluables de forma
automdtica —y no a todos—, y es un error subsanable que no vulnera el principio de
igualdad de trato entre los candidatos ni conculca la objetividad en la valoracién de las
ofertas.

La lectura del recurso evidencia que, si bien formalmente los recurrentes impugnan el
acto de adjudicaciéon definitiva del contrato, los motivos que se utilizan hacen
referencia a un acto administrativo anterior, en concreto, al acto de la Mesa de
Contratacién por el cual se excluyé a la empresa del procedimiento. Por tanto, los
recurrentes no alegan ningin motivo de nulidad o anulabilidad de la adjudicacién
definitiva del contrato, sino que reproducen los motivos de impugnacién que habfan
utilizado para impugnar el acuerdo de exclusién de la empresa del procedimiento de
licitacién.

De hecho, hay que tener en cuenta que, tanto en el momento en que se adjudicé
definitivamente el contrato como en el momento en que se interpuso el recurso especial
en materia de contrataciéon, el érgano de contratacién no habfa resuelto todavia el
recurso de alzada interpuesto por los recurrentes contra la exclusién, por lo que el acto
administrativo impugnado no habia llegado a ser firme y nada impedia que los
recurrentes interpusieran un recurso contra la resolucién que ponfa fin al procedimiento
de contratacién, como asi hicieron.

Asf pues, corresponde a esta Junta Consultiva, de conformidad con el principio pro
actione y con el objetivo de garantizar el acceso futuro de la controversia a la via
jurisdiccional, resolver el fondo del asunto, que se limita a determinar si la exclusién del
licitador es ajustada a derecho.

3. Las normas reguladoras de la contratacién publica contienen diversos preceptos
relativos a los principios que la informan, a los pliegos de clausulas administrativas
particulares, a los aspectos relativos a los sobres que se deben presentar en el marco de
un procedimiento de contratacién determinado y a los criterios de adjudicacién de los
contratos.
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El articulo 1 de la LCSP dispone que la Ley tiene como finalidad garantizar que la
contratacion publica se ajuste, entre otros, a los principios de no discriminacién y de
igualdad de trato entre los candidatos. En este mismo sentido se pronuncia el articulo
123, relativo a la adjudicacién de los contratos, que establece que los dérganos de
contratacion dardn a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustaran su actuacién al principio de transparencia.

El articulo 129.1 de la LCSP dispone que las proposiciones de los interesados deberan
ajustarse a lo previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares, y su
presentacion implica que el empresario acepta de manera incondicionada el contenido
de todas las clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

Es reiterada la doctrina del Tribunal Supremo (por ejemplo, las sentencias de 18 de
abril de 1986, de 3 de abril de 1990, de 12 de mayo de 1992, de 21 de septiembre de
1994, de 9 de febrero de 2001, de 19 de marzo de 2001, de 16 de abril y de 10 de junio
de 2002) en el sentido de que los pliegos de condiciones constituyen la “ley del
concurso”, de forma que tanto el érgano convocante como los participantes en la
licitacién deben someterse a las reglas que constan en los mismos.

La Ley de Contratos prevé que, en los procedimientos en que hay varios criterios de
adjudicacién del contrato y algunos de estos deban evaluarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de férmulas y otros deban
valorarse mediante un juicio de valor, la evaluacién de las ofertas de los licitadores debe
llevarse a cabo en dos momentos diferentes, todo ello con la finalidad de evitar que las
valoraciones de ambos tipos de criterios pueda verse mediatizada en perjuicio del
objetivo de asegurar la seleccién de la oferta econdmicamente mds ventajosa. En este
sentido, el tercer parrafo del articulo 134.2 de la LCSP dispone lo siguiente:

La evaluaciéon de las ofertas conforme a los criterios cuantificables
mediante la mera aplicacién de férmulas se realizard tras efectuar
previamente la de aquellos otros criterios en que no concurra esta
circunstancia, dejandose constancia documental de ello. Las normas de
desarrollo de esta Ley determinardn los supuestos y condiciones en que
deba hacerse publica tal evaluacién previa, asi como la forma en que
deberan presentarse las proposiciones para hacer posible esta valoracién
separada.

El articulo 26 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la LCSP, relativo a la “Presentacién de la documentacién relativa a los
criterios de adjudicacién ponderables en funcién de un juicio de valor”, establece lo
siguiente:

La documentacién relativa a los criterios cuya ponderacién dependa de un
juicio de valor debe presentarse, en todo caso, en sobre independiente del
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resto de la proposicién con objeto de evitar el conocimiento de esta dltima
antes de que se haya efectuado la valoracién de aquéllos.

A continuacién, el articulo 27.2 del Reglamento parcial, relativo a la apertura de los
sobres, dispone lo siguiente:

En este acto sélo se abrird el sobre correspondiente a los criterios no
cuantificables automaticamente entregandose al érgano encargado de su
valoracién la documentacién contenida en el mismo; asimismo, se dejara
constancia documental de todo lo actuado.

De conformidad con estos preceptos, los pliegos de cldusulas administrativas
particulares del contrato objeto de recurso indican expresamente, por una parte, en la
cladusula 13, la forma en que deben presentarse las proposiciones, y por otra, en la
clausula 17.3, que la apertura de las proposiciones debe hacerse de manera separada,
en actos diferenciados, y, finalmente, en la letra C del cuadro de criterios de
adjudicacién del contrato, el nimero del sobre en el cual se debe introducir la
documentacion relativa a cada criterio de adjudicacién del contrato.

Es evidente que el error que ha cometido la empresa recurrente por lo que respecta al
contenido de los sobres debe tener consecuencias, dado que puede considerarse,
claramente, que el hecho de que la Mesa de Contratacién haya tenido conocimiento de
la informacién de uno de los licitadores relativa a los criterios que debian evaluarse
mediante férmula en un momento procedimental inadecuado, puede influir en la
valoracién y reducir la objetividad en la valoracién de los criterios que dependen de un
juicio de valor, impide realizar una valoracién separada de la oferta y afecta, sin duda,
al principio de igualdad de trato, por lo que hay que afirmar que la exclusién del
licitador es ajustada a derecho.

Por lo que respecta a la posibilidad de subsanar este error, como sostienen los
recurrentes, mediante la apertura del sobre nim. 3 —en el que se ha introducido
erréneamente la documentacién que debia constar en el sobre num. 4—, hay que
afirmar que la subsanacién que prevé la normativa reguladora de la contratacién hace
referencia a los defectos materiales y omisiones subsanables que se aprecien en la
documentacién general incluida en el sobre nimero 1 y no, por tanto, a la
documentacién incluida en el resto de sobres. Ademas, es evidente que la actuacién
que proponen los recurrentes no puede subsanar nunca los hechos que ya se han
producido.

Estos mismos criterios han sido asumidos también en el Informe 20/2008, de 27 de
noviembre, de la Comisién Consultiva de Contratacién Administrativa de la Junta de
Andalucia, y en el Informe 62/2008, de 2 diciembre, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda.
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4. Una vez examinado el contenido del recurso, los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, el procedimiento seguido, asi como las actas de la Mesa de Contrataciény
la Resolucién por la que se adjudica definitivamente el contrato, no consta que el
6rgano de contratacién haya actuado de manera arbitraria, ni se advierte que el Pliego
de cldusulas administrativas o la normativa hayan sido vulnerados en ningtin aspecto.

En consecuencia, no se aprecia la concurrencia de ningtin vicio que pueda determinar la
nulidad de pleno derecho o la anulabilidad de la Resolucién de adjudicacién definitiva
del contrato objeto del recurso.

Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Desestimar el recurso interpuesto por los representantes de la empresa Vodafone
Espafia, S.A.U., contra el acuerdo del Consejo de Administracién del Consorci de
Transports de Mallorca por el que se adjudica definitivamente el contrato del servicio
de comunicaciones M2M y méviles del Consorci de Transports de Mallorca.

2. Notificar este Acuerdo a las personas interesadas y al Consorci de Transports de
Mallorca.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién,
de acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 11/2010

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Obras de instalacién de la climatizacién en las oficinas administrativas del
edificio situado en la plaza de la Drassana, 4, de Palma

CONTR 2010/3272

Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracion

Recurrente: Ingemaxter, S.A.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 23 de
diciembre de 2010 por el que se resuelve el recurso interpuesto por Ingemaxter, S.A.
contra la resolucién de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién por la
que se dirime la discrepancia entre las partes respecto a la propuesta de materiales y se
acuerda el inicio del plazo de ejecuciéon del contrato de obras de instalacién de la
climatizacidn en las oficinas administrativas del edificio situado en la plaza de la Drassana,
4, de Palma

Hechos

1. El 16 de junio de 2010 la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
aprobé el proyecto de obra para la instalacién de climatizacién en las oficinas
administrativas del edificio situado en la plaza de |la Drassana, 4, de Palma.

2. El 27 de julio de 2010 la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
aprobd el expediente de contratacién, los pliegos de prescripciones técnicas y de
clausulas administrativas particulares y la apertura del procedimiento de adjudicaciéon
del contrato de obras de instalacién de la climatizacién en las oficinas administrativas
del edificio situado en la plaza de la Drassana, 4, de Palma, por procedimiento abierto.
El anuncio de licitacién fue publicado en el Boletin Oficial de las Illes Balears de 29 de julio.

3. El 24 de agosto de 2010 la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
adjudicé provisionalmente el contrato a la empresa Ingemaxter, S.A. Esta adjudicacién
provisional fue publicado en el perfil de contratante el 26 de agosto.

4. El 8 de septiembre de 2010 la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
dicté la resoluciéon de adjudicacién definitiva del contrato a favor de la empresa
Ingemaxter, S.A. Esta resolucién fue publicada en el perfil de contratante y fue
notificada por fax al adjudicatario este mismo dfa.

5. El 18 de septiembre de 2010 la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e
Inmigracion y el representante de la empresa Ingemaxter, S.A. firmaron el contrato de
obras para la instalacién de la climatizacién en las oficinas administrativas del edificio
situado en la plaza de la Drassana, 4, de Palma.
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10.

11.

12.

El 25 de septiembre de 2010 el director de las obras emitié un informe relativo a la
propuesta de los materiales presentada por Ingemaxter, S.A., en el que manifesté que
no se aceptaban algunas partidas porque no se adaptaban al contenido del proyecto de
la obra.

El 28 de septiembre de 2010 un representante de la Consejeria de Asuntos Sociales,
Promocién e Inmigracién, el director de la obra 'y coordinador de seguridad y salud, y el
representante de la empresa Ingemaxter, S.A. firmaron el acta de comprobacién del
replanteo de la obra. El representante del contratista hizo constar algunas
observaciones y solicité que no comenzase a contar el plazo de ejecucién del contrato
hasta que no se hubiesen solucionado algunas cuestiones técnicas.

El 30 de septiembre de 2010 la empresa Ingemaxter, S.A. presenté una nueva propuesta
de equipos y materiales para la instalacién de la climatizacién en las oficinas
administrativas del edificio situado en la plaza de |la Drassana, 4, de Palma.

El 2 de octubre de 2010 el director de la obra emitié un nuevo informe relativo a la
propuesta de materiales presentada por el contratista, en el que ratificaba totalmente el
informe emitido en fecha 25 de septiembre de 2010, pero anadié que, en cuanto a las
partidas 1y 2, se aceptaba una de las propuestas.

El 7 de octubre de 2010 la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién
dicté una resolucién por la que se dirimfa la discrepancia entre las partes respecto a la
propuesta de materiales y se aprobaba el inicio del plazo de ejecucién del contrato. Esta
resolucién fue notificada a la empresa Ingemaxter, S.A. este mismo dia, con la
indicaciéon de que contra la misma se podia interponer un recurso especial en materia
de contratacion, de conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo,
de Régimen Juridico de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears.

El 13 de octubre de 2010 la empresa Ingemaxter, S.A. presenté una udltima propuesta
de equipos y materiales para la instalacién de la climatizacién objeto del contrato.

El 7 de noviembre de 2010 el representante de la empresa Ingemaxter, S.A. interpuso
ante esta Junta Consultiva un recurso especial en materia de contratacién contra la
resolucién por la que se dirime la discrepancia entre las partes respecto a la propuesta
de materiales y se aprueba el inicio del plazo de ejecucién del contrato.

Fundamentos de Derecho

1.

El acto objeto de recurso es la resolucién por la que se dirime la discrepancia entre las
partes respecto a la propuesta de materiales y se aprueba el inicio del plazo de
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ejecucién de un contrato de obras no sujeto a regulacién armonizada, tramitado por la
Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién.

Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en materia de
contratacion que prevefa el articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), en la redaccién anterior a la entrada
en vigor de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, y vigente en el momento en que se adjudicé
definitivamente el contrato, contra el mismo se puede interponer el recurso
administrativo que proceda. Este recurso, en la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, es el recurso especial en materia de contrataciéon que prevé el articulo 66 de la
Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, y lo tiene que resolver la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa.

La competencia para resolver este recurso corresponde a la Comisién Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo con el Decreto 20/1997,
de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10
de octubre de 1997.

El recurso especial en materia de contrataciéon que ha presentado la empresa
Ingemaxter, S.A. impugna los dos pronunciamientos de la resolucién del érgano de
contratacién de 7 de octubre de 2010, que son los siguientes:

a) En relacién con la discrepancia entre la empresa Ingemaxter, S.A. y la direccién
facultativa de las obras respecto a la propuesta de maquinaria presentada por la
empresa, se acepta el criterio de la direcciéon facultativa expresado en sus
informes de 25 de septiembre y de 2 de octubre de 2010.

b) Se aprueba que el inicio del plazo de ejecucién del contrato se producird el dia
siguiente al de la notificacion de la resolucién a la empresa Ingemaxter S.A.

Esta resolucién se ha dictado, tal como se indica en los fundamentos juridicos, que
reproducen las clausulas del pliego de cldusulas administrativas particulares que citan
las prerrogativas de la Administracién, de acuerdo con la facultad del drgano de
contratacién de interpretar el contrato.

Respecto al primero de los motivos de impugnacién, es decir, a la aceptacién por parte
del 6rgano de contratacién del criterio de la direccién facultativa de las obras
expresado en sus informes de 25 de septiembre y de 2 de octubre de 2010, el recurrente
alega que este criterio es contrario al apartado 8 del articulo 101 de la LCSP, que
establece las reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas, dado que las
especificaciones técnicas del proyecto de obra hacen referencia a una marca comercial
concreta. Ademas, alega que, aunque el articulo 101.8 admite excepcionalmente la
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«

mencién de marcas concretas, siempre que se acompafien de la mencién “o
equivalente”, la direccién facultativa no admite los aparatos que, en opinién del
recurrente, son equivalentes a los que se describen en el proyecto, ya que no tiene en
cuenta conceptos como los de rendimiento y eficacia.

En cuanto al dia en que debe considerarse que se inicia el plazo de ejecucién del
contrato, el recurrente alega que habfa comunicado al 6rgano de contratacién las
deficiencias que el Ayuntamiento de Palma habfa detectado en la solicitud de la licencia
de obras sin que se hayan subsanado, por lo que no pueden empezarse las obras.

3. La primera de las alegaciones del recurrente pone de manifiesto una divergencia
existente entre el director facultativo y el contratista respecto a la interpretacién del
proyecto de obras.

Esta diferencia de criterio ya queddé patente en el informe del director facultativo de 25
de septiembre de 2010, que considerd inaceptable la primera propuesta de materiales
del contratista, dado que consider6 que no se ajustaban al pliego de condiciones
técnicas del contrato en lo referente, entre otros, a aspectos como el consumo eléctrico
de los equipamientos, las dimensiones y la potencia eléctrica absorbida.

El 28 de septiembre de 2010 se llevé a cabo la comprobacién del replanteo. El
contratista hizo constar en el acta algunas observaciones y manifesté su desacuerdo
con la interpretacién de algunas especificaciones técnicas. Asimismo, solicité la
suspensién del inicio del plazo de ejecucién del contrato.

Posteriormente hubo una nueva propuesta de equipos y materiales por parte del
contratista, de 30 de septiembre, y un nuevo informe del director facultativo de la obra,
de 2 de octubre, en los que se pone de manifiesto que existen discrepancias técnicas en
la interpretacién de las caracteristicas técnicas de los bienes que deben instalarse,
especialmente respecto a qué caracteristicas son conformes con las prescripciones
técnicas o pueden considerarse equivalentes.

Asi, la direccion facultativa considera que los materiales que propone el contratista no
se adecuan a los pardmetros que se han establecido en el proyecto de obras, que deben
considerarse en relaciéon con cada uno de los equipos que se tienen que instalar, y no,
como propone el contratista, en relacién con circuitos o zonas auténomas de la
instalacién, si bien este manifiesta que, en general, la direccién de obra no acepta
equipos y materiales que, seglin su parecer, pueden considerarse equivalentes a los que
se prevén en el proyecto de obras.

Finalmente, el 13 de octubre, el contratista presentd una nueva propuesta de equipos y

materiales en la que manifiesta que ratifica la propuesta que presenté el 30 de
septiembre y refuta el informe de 2 de octubre del director facultativo de la obra.
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4. La facultad de interpretar los contratos es una de las prerrogativas de que goza la
Administracién publica en los contratos administrativos, y estan reguladas en los
articulos 194 y 195 de la LCSP, que tienen caracter bésico, excepto el apartado 2 del
articulo 195.

Cuando la Administracién actua revestida de estas potestades se modifica la aplicacién
del principio de igualdad de las partes en el contrato en nombre del interés publico, y el
contratista debe someterse, en la ejecuciéon del contrato, a la direccién de la
Administracién. El fundamento de esta potestad es evitar que las posibles discrepancias
entre la Administracién contratante y el empresario supongan un perjuicio para el
interés publico. Este perjuicio se podria dar si, una vez advertidas las discrepancias, se
tuviera que suspender la ejecucién de la obra o la prestacién del servicio hasta que el
juez competente dirimiese la controversia.

El uso de estas prerrogativas estd sometido a limitaciones y, por tanto, la
Administracién debe motivar todas las decisiones que adopte, que no pueden ser
arbitrarias.

5. El articulo 194 de la LCSP establece que el 6rgano de contratacién tiene las
prerrogativas de interpretar los contratos, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su resolucién y
determinar los efectos de ésta, las cuales deben ejercerse dentro de los limites y con
sujecion a los requisitos y efectos que sefiala esta Ley.

El articulo 195 regula el procedimiento para ejercer cualquier prerrogativa y dispone
que los acuerdos que adopte el érgano de contratacién agotan la via administrativa y
son inmediatamente ejecutivos. En concreto, de acuerdo con este articulo, debe
instruirse un procedimiento con audiencia del contratista y, en caso de que éste formule
oposicion, es preceptivo el informe del Consejo de Estado u drgano consultivo
equivalente de las comunidades auténomas.

Ademds, el apartado 2 de este articulo, de caracter no basico, exige que en el &ambito de
la Administracién General del Estado se emita un informe previo del servicio juridico
que corresponda.

Como hemos visto, el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano equivalente de las
comunidades auténomas tiene caradcter preceptivo y, por tanto, su emision es
obligatoria e incondicionada. En este sentido se pronuncia el Dictamen del Consejo de
Estado ndim. 82/2004, de 11 de marzo, que manifiesta lo siguiente:

Quiere recordar el Supremo Organo Consultivo del Gobierno que la
emisién del dictamen por el Consejo resulta preceptiva (y por lo tanto
obligatoria e incondicionada) con caracter previo a la resolucién final,
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nunca de modo complementario o adicional a ésta (caso en el que
carecerfa de sentido alguno lo que dijera el Consejo de Estado). El
dictamen, pues, resulta una parte final del procedimiento de resolucién
(como ha sefialado el propio Consejo entre otros muchos en el dictamen
699/1993, de 3 de junio) pues constituye la emisién dltima de una
opinién juridica antes de la decisién final, no pudiendo nunca convertirse
en un mero afiadido o complemento secundario de necesaria peticién
pero nula repercusién.

El Pliego de cldusulas administrativas particulares que rigen el contrato de obras para la
instalacién de la climatizacién en las oficinas administrativas del edificio situado en la
plaza de la Drassana, 4, de Palma, recoge el contenido de los articulos 194 y 195 en las
clausulas 2.2y 3.2, en los términos siguientes:

Cldusula 2.2. El érgano de contratacién tiene facultad para adjudicar el
correspondiente contrato y, en consecuencia, ostenta las prerrogativas de
interpretarlo, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlo
por razones de interés publico, acordar su resolucién y determinar los
efectos de ésta, con sujecién a la normativa aplicable. Los acuerdos que a
este respecto dicte serdn ejecutivos, sin perjuicio del derecho del
contratista a su impugnacién ante la Jurisdiccién competente.

Cldusula 3.2. Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretacién,
modificacién y resolucién del contrato, y efectos de ésta, serdn resueltas
por el 6rgano de contratacién, cuyos acuerdos pondran fin a la via
administrativa, y serdn inmediatamente ejecutivos, pudiendo ser recurridos
en via administrativa, o ser impugnados mediante recurso contencioso-
administrativo, conforme a lo dispuesto en la Ley reguladora de dicha
Jurisdiccién.

Finalmente, el articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, bajo el epigrafe “Resolucién de incidencias surgidas en la ejecucién de los
contratos”, regula un procedimiento general que debe tramitarse para resolver las
incidencias que surjan entre la Administracién y el contratista en la ejecucién del
contrato. Se trata de un procedimiento contradictorio que contiene unas actuaciones
que deben seguirse necesariamente, entre las cuales destaca la audiencia al contratista,
y que se deberfa aplicar en los casos en que se interpreta un contrato.

6. La resolucién de la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién objeto de
recurso incluye como fundamentos juridicos, entre otros, las cldusulas del pliego
relativas a la interpretacién del contrato. Por tanto, si bien no se indica expresamente
que la resolucién se dicta en uso de esta prerrogativa, del contenido y la motivacién si
parece deducirse que la voluntad del érgano de contratacién es la de interpretar el
contrato.
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Como hemos visto, el ejercicio de esta prerrogativa requiere la tramitacién previa de un
procedimiento contradictorio, con audiencia del contratista e informe del Consejo
Consultivo si el contratista formula oposicién.

En este caso no consta que se haya iniciado un procedimiento ex profeso para interpretar
el contrato con audiencia del contratista, a pesar de que, ciertamente, serfa posible
interpretar que las sucesivas propuestas de materiales hechas por el contratista y los
informes del director facultativo de la obra contienen ya la interpretacién de la
Administracién sobre las cuestiones objeto de discrepancia y la oposicién manifiesta
del contratista. Incluso se podria interpretar que la resolucién objeto del recurso es la
que inicia el procedimiento de interpretaciéon del contrato y que la interposicién del
recurso es la oposicién del contratista.

Sea cual sea la interpretacién que se pueda hacer del iter procedimental, lo cierto es que
no consta que se haya seguido el procedimiento legalmente establecido ni que,
habiendo oposicién del contratista a la interpretacion de la Administracién, se haya
solicitado informe preceptivo del Consejo Consultivo y, de acuerdo con éste, se haya
resuelto el procedimiento de interpretacién del contrato.

Igualmente llegarifamos a esta misma solucién si se interpretase que la voluntad del
6rgano de contratacion era resolver el contrato por el incumplimiento del contratista y
que la resoluciéon impugnada tenfa como finalidad poner de manifiesto al contratista
sus incumplimientos. Es decir, también en este caso faltaria el procedimiento
legalmente establecido.

Asi, esta claro que si el 6rgano de contratacién considera que el contrato de obrasy la
documentacién que forma parte del mismo no presentan ninguna duda interpretativa y
que deben cumplirse en sus estrictos términos, debe exigir su complimiento al
contratista, y, en caso de que se verifique el incumplimiento de sus obligaciones, el
6rgano de contratacion tiene la prerrogativa de resolver el contrato —una vez tramitado
el expediente correspondiente—, con las consecuencias que para el contratista se
derivan de la normativa vigente.

7. En cuanto al segundo motivo de impugnacidn, relativo al inicio del plazo de ejecucién
del contrato, hay que afirmar que dado que el solicitante de la licencia de obra es el
contratista, le corresponde subsanar las deficiencias que el Ayuntamiento pueda haber
observado, a pesar de que puede ser necesario contar con la colaboracién del érgano
de contratacién. Ademds, parece evidente que antes de iniciar el plazo de ejecucién del
contrato deben dirimirse las controversias relativas a su interpretacion.

8. El articulo 31 de la LCSP dispone lo siguiente:
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Ademds de los casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su
clausulado, los contratos de las Administraciones Publicas y los contratos
sujetos a regulacién armonizada, incluidos los contratos subvencionados a
que se refiere el articulo 17, serdn invélidos cuando lo sea alguno de sus
actos preparatorios o los de adjudicacién provisional o definitiva, por
concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho administrativo o
de derecho civil a que se refieren los articulos siguientes.

El articulo 32 enumera las causas de nulidad de derecho administrativo, entre las cuales
hay que destacar la siguiente:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

El articulo 62.1 de la Ley 30/1992 recoge, entre las causas de nulidad de los actos
administrativos, la siguiente:

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacién de la voluntad de los érganos colegiados.

En consecuencia, la resolucién por la que se dirime la discrepancia entre las partes
respecto a la propuesta de materiales y se aprueba el inicio del plazo de ejecucién del
contrato de obras de instalacién de la climatizacién en las oficinas administrativas del
edificio situado en la plaza de la Drassana, 4, de Palma, no se ajusta a derecho dado
que se ha dictado obviando el procedimiento legalmente establecido para ejercer la
prerrogativa de interpretacién de los contratos, que incluye como trdmite esencial
especifico la solicitud del informe preceptivo del Consejo Consultivo en los casos en que
hay oposicién del contratista. Por tanto, esta resolucidn esta afectada por una causa de
invalidez.

Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Estimar el recurso interpuesto por el representante de la empresa Ingemaxter, S.A.
contra la resolucién por la que se dirime la discrepancia entre las partes respecto a la
propuesta de materiales y se aprueba el inicio del plazo de ejecucién del contrato de
obras de instalacién de la climatizacién en las oficinas administrativas del edificio
situado en la plaza de la Drassana, 4, de Palma, pese a que la estimacién no se acuerda
en virtud de los argumentos del recurrente sino porque la resolucién impugnada no
constituye una resolucién de interpretacién del contrato ajustada a derecho, y, en
consecuencia, anular esta resolucién.
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2. Comunicar al érgano de contratacién que si considera que es necesario interpretar el
contrato lleve a cabo las actuaciones administrativas conducentes a la tramitacién del
expediente de interpretaciéon del contrato de conformidad con el articulo 195 de la
LCSP y el articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Sin embargo, si el érgano de contratacién considera que el
proyecto de obras es claro, debe exigirse su cumplimiento en sus estrictos términos y, en
caso de incumplimiento, debe iniciarse el procedimiento de resolucién del contrato,
que debe tramitarse de acuerdo con la normativa citada.

3. Notificar este Acuerdo al contratista y a la Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e
Inmigracién.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién,
de acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 12/2010

Inadmisién del recurso especial en materia de contratacion

Exp. de origen: Contrato de gestién del servicio publico de abastecimiento de agua potable
y alcantarillado del municipio de Eivissa

Ayuntamiento de Eivissa

Recurrente: Aqualia Gestién Integral del Agua, S.A.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién de 23 de
diciembre de 2010 por el que se declara la inadmisién del recurso interpuesto por Aqualia
Gestion Integral del Agua, S.A., contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Eivissa
de 27 de octubre de 2010 relativo a los pliegos de clausulas que rigen la contratacién del
servicio publico de abastecimiento de agua potable y alcantarillado del municipio de
Eivissa, llevado a cabo por el Ayuntamiento de Eivissa

Hechos

1. EI 17 de noviembre de 2010 el representante de la empresa Aqualia Gestién Integral del
Agua, S.A., presentd, en el Registro General del Ayuntamiento de Eivissa, un escrito en
virtud del cual anunciaba la interposicién de un recurso especial en materia de
contratacién contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 27 de octubre de 2010
relativo a la aprobacién definitiva de los pliegos de cldusulas administrativas y de
condiciones técnicas que han de regular la contratacién de la gestion del servicio
publico de abastecimiento de agua potable y alcantarillado del municipio de Eivissa
llevada a cabo por el Ayuntamiento de Eivissa, y, simultdneamente, presenté el recurso
mencionado.

Este recurso se dirige a la alcaldesa de Eivissa y se fundamenta en el articulo 310 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico.

2. El 22 de noviembre de 2010 el secretario del Ayuntamiento de Eivissa emitié un informe
juridico en el que manifiesta que la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa es
el drgano competente para resolver este recurso especial en materia de contratacién.

3. El 26 de noviembre de 2010 el recurso tuvo entrada en la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa.

Fundamentos de derecho
1. El articulo 310 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante, LCSP), en la redaccién de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de

modificacion de las leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del
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agua, la energfa, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa para adaptaciéon a la
normativa comunitaria de las dos primeras, regula el recurso especial en materia de
contratacién, que se puede interponer en los procedimientos y contra los actos que se
indican en los apartados 1y 2 del articulo 310.

La competencia para resolver el recurso especial en materia de contratacién
corresponde a un érgano especializado que debe actuar con independencia funcional
en el ejercicio de sus funciones y que se ha de crear de conformidad con el
procedimiento y los requisitos que establece el articulo 311.

En el ambito de la Administracién General del Estado este érgano especializado, de
nueva creacién, es el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
adscrito al Ministerio de Economfia y Hacienda.

El apartado 2 del articulo 311 dispone, en relaciéon con las Comunidades Auténomas,
lo siguiente:

En el 4ambito de las Comunidades Autédnomas, asi como en el de los
6rganos competentes de sus Asambleas Legislativas y de las instituciones
autondémicas analogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo la
competencia para resolver los recursos serd establecida por sus normas
respectivas, debiendo crear un érgano independiente cuyo titular, o en el
caso de que fuera colegiado al menos su Presidente, ostente
cualificaciones juridicas y profesionales que garanticen un adecuado
conocimiento de las materias de que deba conocer. El nombramiento de
los miembros de esta instancia independiente y la terminacién de su
mandato estardn sujetos en lo relativo a la autoridad responsable de su
nombramiento, la duracién de su mandato y su revocabilidad a
condiciones que garanticen su independencia e inamovilidad.

Podran las Comunidades Auténomas, asimismo, atribuir la competencia
para la resolucién de los recursos al Tribunal especial creado en el
apartado 1 de este articulo. A tal efecto, deberdn celebrar el
correspondiente convenio con la Administracién General del Estado, en el
que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragard los gastos
derivados de esta asuncién de competencias.

Por lo que se refiere a las Corporaciones Locales, el apartado 3 del articulo 311 dispone
lo siguiente:

En el dmbito de las Corporaciones Locales, la competencia para resolver
los recursos serda establecida por las normas de las Comunidades
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Auténomas cuando éstas tengan atribuida competencia normativa y de
ejecucién en materia de régimen local y contratacién.

En el supuesto de que no exista prevision expresa en la legislacion
autonémica, la competencia correspondera al mismo érgano al que las
Comunidades Auténomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones
Locales hayan atribuido la competencia para resolver los recursos de su
ambito.

Por tanto, estas normas establecen que las Comunidades Auténomas han de crear un
6rgano especializado, con unos requisitos determinados, sin perjuicio de que puedan,
asimismo, atribuir la competencia para resolver los recursos al tribunal especial
competente para resolver los recursos de la Administraciéon General del Estado. Y por lo
que respecta a las Corporaciones Locales, el érgano competente para resolver los
recursos puede ser el que determine una norma de la Comunidad Auténoma o el
6rgano al cual se haya atribuido la competencia para resolver los recursos de la
Comunidad Auténoma de cuyo territorio formen parte, en funcién, respectivamente, de
que la Comunidad Auténoma tenga atribuida o no la competencia normativa y de
ejecuciéon en materia de régimen local y contratacién. Asi, la Ley establece una
vinculaciéon entre el régimen de resolucién de recursos de las Corporaciones Locales y el
de la Comunidad Auténoma a la cual pertenecen.

Es decir, la Ley 34/2010, de 5 de agosto, por la que se modifica la LCSP, obliga a las
comunidades auténomas a actuar en un sentido (crear un érgano especializado) o en
otro (celebrar un convenio con la Administracién General del Estado para atribuir la
competencia para resolver los recursos al tribunal central), sin perjuicio de establecer
un régimen transitorio para los casos en que no se haya regulado (o —debe
entenderse— decidido) quién ha de resolver estos recursos. Asi, la disposicion
transitoria segunda, que regula el régimen supletorio para las comunidades auténomas
(y, por tanto, también para las corporaciones locales dada la vinculacién que se
desprende del apartado 3 del articulo 311 de la LCSP) establece lo siguiente:

En tanto una Comunidad Auténoma no regule ante quién debe incoarse la
cuestion de nulidad prevista en los articulos 37 a 39 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, o en los articulos 109 a 111 de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, o interponerse el recurso contra los actos indicados en el articulo
310.1y 2 de la primera o en el articulo 101.1 de la segunda, y qué efectos
derivaran de su interposicién, seran de aplicacién las siguientes normas:

a) Seran recurribles los actos mencionados en el articulo 310.2 de la Ley
30/2007, de 30 octubre, tal como queda redactado por esta Ley, cuando
se refieran a alguno de los contratos que se enumeran en el apartado 1 del
mismo articulo o, en su caso, los mencionados en el articulo 101.1 a) de
la Ley 31/2007, de 30 de octubre, asimismo en la redaccién dada por esta
Ley.
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b) La competencia para la resolucién de los recursos continuard
encomendada a los mismos drganos que la tuvieran atribuida con
anterioridad.

c) Los recursos se tramitardn de conformidad con lo establecido en los
articulos 312 a 318 de la Ley 30/2007, de 30 octubre, o, en su caso, en los
articulos 103 a 108 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, tal como quedan
redactados por esta Ley.

d) Las resoluciones dictadas en estos procedimientos serdn susceptibles de
recurso contencioso-administrativo. Cuando las resoluciones no sean
totalmente estimatorias o cuando siéndolo hubiesen comparecido en el
procedimiento otros interesados distintos del recurrente, no serdn
ejecutivas hasta que sean firmes o, si hubiesen sido recurridas, hasta tanto
el érgano jurisdiccional competente no decida acerca de la suspensién de
las mismas.

Asi pues, dado que la Comunidad Auténoma de las llles Balears no ha dictado ninguna
norma para crear el érgano especializado a que hace referencia el articulo 311 de la
LCSP y que tampoco ha celebrado ningtin convenio con la Administracién General del
Estado para atribuir la competencia para resolver los recursos al Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, debe aplicarse esta disposicién
transitoria segunda y, por tanto, el drgano que ha de resolver los recursos, tanto los de
la Comunidad Auténoma como los de las corporaciones locales, es el mismo érgano
que tenfa atribuida hasta ahora la competencia para resolver el recurso que establecia,
antes de la entrada en vigor de la Ley 34/2010, el articulo 37 de la LCSP, y que, en el
procedimiento objeto de recurso, tramitado por el Ayuntamiento de Eivissa, es el
mismo dérgano de contratacion.

La Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, regula un recurso especial en materia de
contratacién, cuya resoluciéon corresponde a la Comision Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo asimismo con el Decreto
20/1997, de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de
Organizacién y de Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
10 de octubre de 1997.

Como ya ha interpretado reiteradamente esta Junta Consultiva (entre otros, en el
Informe 13/2008, de 30 de julio de 2009 “Sistema de recursos en materia de
contratacion: interpretacién del articulo 37 de la Ley de Contratos del Sector Publico y
del articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears”, y en la Circular
interpretativa 1/2009, de 30 de julio, sobre el sistema de recursos y reclamaciones
contra los actos de adjudicacién de los contratos de los entes del sector publico), este
recurso especial en materia de contratacién no es el recurso especial en materia de
contratacion del articulo 310 de la LCSP (ni el del articulo 37 en la redaccién vigente
antes de la entrada en vigor de la Ley 34/2010, de 5 de agosto), sino que es un recurso
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diferente que sustituye a todos los efectos al recurso de reposicién en los casos en que
proceda. Asf, el articulo 66.1 de esta Ley dispone lo siguiente:

Contra los actos de los érganos de contratacién podrd interponerse un
recurso especial en materia de contratacién. Este recurso, al cual resulta
de aplicacién el régimen juridico previsto en la legislacién basica para el
recurso de reposicién, tendrd cardcter potestativo, lo resolverd la Junta
Consultiva de Contratacién y substituird, a todos los efectos, al recurso de
reposicion.

El articulo 1 de la Ley 3/2003 establece cudl es su dmbito de aplicacién en los términos
siguientes:

1. Esta ley regula, en el marco del régimen juridico comin a todas las
administraciones publicas, la organizacién y el funcionamiento de la
Administracién de la comunidad auténoma de las llles Balears, asi como
las especialidades del procedimiento que le resultan de aplicacién.

2. Las entidades de derecho publico dependientes de la Administracién de
la comunidad auténoma, que integran la administracién instrumental,
sujetardn su actividad a esta ley cuando actien en el ejercicio de
potestades administrativas.

En consecuencia, el recurso que prevé la legislacién autonémica sélo se puede
interponer en los casos en los que podria interponerse un recurso administrativo de
reposicion, y sélo se puede interponer contra los actos de los érganos que estdn
incluidos en su dmbito de aplicacién, lo cual excluye las administraciones publicas
diferenciadas de la Administracién de la Comunidad Auténoma, que no se pueden
considerar sometidas a esta Ley. Por tanto, los actos que dictan los érganos de
contratacién del Ayuntamiento de Eivissa no se pueden recurrir ante la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa.

Ademds, dado que, como hemos visto, el recurso que prevé la legislacién autonémica
no puede sustituir al recurso especial en materia de contratacién que prevé el articulo
310 de la LCSP (ni al del articulo 37 en la redaccién vigente antes de la entrada en vigor
de la Ley 34/2010, de 5 de agosto), no es ajustada a derecho una interpretacién que
sostenga que la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa es el drgano
competente para resolverlo.

En definitiva, dado que la Comunidad Auténoma de las llles Balears no ha atribuido la
competencia para resolver este recurso a ningln 6rgano y que se ha de aplicar el
régimen transitorio contenido en la disposicién transitoria segunda de la Ley 34/2010,
de 5 de agosto, la resolucién del presente recurso especial en materia de contratacién
corresponde al mismo 6rgano de contratacién.
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Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Inadmitir el recurso interpuesto por la empresa Aqualia Gestiéon Integral del Agua, S.A.,
contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 27 de octubre de 2010 relativo a la
aprobacién definitiva de los pliegos de cldusulas administrativas y de condiciones
técnicas que han de regular la contratacién de la gestiéon del servicio publico de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado del municipio de Eivissa, llevado a
cabo por el Ayuntamiento de Eivissa, por falta de competencia de esta Junta
Consultiva para resolverlo.

2. Notificar este Acuerdo a Aqualia Gestién Integral del Agua, S.A., y al Ayuntamiento de
Eivissa.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién,
de acuerdo con los articulos 10.1 g y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Registro de Contratos

TOTAL CONTRATOS (*)
CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS | IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 8 781.822,50
COMERCIO, INDUSTRIAY ENERGIA 5 343.447,28
ECONOMIA Y HACIENDA 7 323.383,05
EDUCACION Y CULTURA 55| 19.385.142,40
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 21| 2.701.879,56
MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD 21| 1.241.741,14
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 5 331.708,62
SALUD Y CONSUMO 20| 4.336.685,57
TURISMO Y TRABAJO 10 636.681,67
PRESIDENCIA 35| 3.795.964,10
SERVICIOS COMUNES 0 0,00
TOTAL: 187 | 33.878.455,89
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUAY CALIDAD AMB. 22| 8.383.261,87
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 5 670.264,17
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 1 555.932,80
TOTAL: 28| 9.609.458,84
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST. BALEAR SALUD) 198 | 764.714.839,11
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 5 623.324,44
SOIB (SERVICIO OCUPACION DE LAS I.B.) 6 441.788,05
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 1 179.365,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 4 160.513,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 7 306.809,95
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS |.B. 0 0,00
TOTAL: 221|766.426.639,55
| TOTAL GENERAL 436 |809.914.554,28

(*) L'import dels contractes inclou I'IVA
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IMPORTE TOTAL DE LOS CONTRATOS
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IMPORTE TOTAL DE LOS CONTRATOS
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NUMERO TOTAL DE CONTRATOS
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CONTRATOS DE OBRAS
CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS | IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 1 373.203,46
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 0 0,00
ECONOMIA Y HACIENDA 0 0,00
EDUCACION Y CULTURA 0 0,00
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 0 0,00
MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD 0 0,00
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 2 114.000,00
SALUD Y CONSUMO 0 0,00
TURISMO Y TRABAJO 0 0,00
PRESIDENCIA 0 0,00
SERVICIOS COMUNES 0 0,00
TOTAL: 3 487.203,46
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUAY CALIDAD AMB. 7| 6.883.499,47
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 7| 6.883.499,47
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST. BALEAR SALUD) 9| 743.782.527,56
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 0 0,00
SOIB (SERVICIO OCUPACION DE LAS I.B.) 1 196.679,01
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 0 0,00
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 10 | 743.979.206,57
| TOTAL GENERAL 20|751.349.909,50
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CONTRATOS DE SERVICIOS

CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS | IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 7 408.619,04
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 4 284.857,59
ECONOMIA Y HACIENDA 6 291.408,81
EDUCACION Y CULTURA 32| 3.444.53325
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 16| 2.296.284,70
MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD 19 930.816,08
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 2 182.708,62
SALUD Y CONSUMO 7 586.848,23
TURISMO Y TRABAJO 10 636.681,67
PRESIDENCIA 31| 3.555.654,01
SERVICIOS COMUNES 0 0,00
TOTAL: 134|12.618.412,00
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUAY CALIDAD AMB. 13| 1.139.862,40
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 1 115.176,17
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 14| 1.255.038,57
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST. BALEAR SALUD) 45| 11.481.803,93
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 5 623.324,44
SOIB (SERVICIO OCUPACION DE LAS I.B.) 5 245.109,04
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 1 179.365,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 4 160.513,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 7 306.809,95
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 67|12.996.925,36
| TOTAL GENERAL 215|26.870.375,93
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CONTRATOS DE SUMINISTRO

CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS | IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 0 0,00
COMERCIO, INDUSTRIAY ENERGIA 1 58.589,69
ECONOMIA Y HACIENDA 1 31.974,24
EDUCACION Y CULTURA 20| 15.804.695,36
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 5 405.594,86
MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD 2 310.925,06
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 1 35.000,00
SALUD Y CONSUMO 13| 3.749.837,34
TURISMO Y TRABAJO 0 0,00
PRESIDENCIA 4 240.310,09
SERVICIOS COMUNES 0 0,00
TOTAL: 47 | 20.636.926,64
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUAY CALIDAD AMBIENTAL 2 359.900,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 4 555.088,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 1 555.932,80
TOTAL: 7| 1.470.920,80
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST. BALEAR SALUD) 122| 8.356.929,62
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 0 0,00
SOIB (SERVICIO OCUPACION DE LAS I.B.) 0 0,00
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 0 0,00
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 122| 8.356.929,62
| TOTAL GENERAL 176 | 30.464.777,06
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CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS | IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 0 0,00
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 0 0,00
ECONOMIA Y HACIENDA 3] 135.913,79
EDUCACION Y CULTURA 0 0,00
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 0 0,00
MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD 0 0,00
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 0 0,00
SALUD Y CONSUMO 0 0,00
TURISMO Y TRABAJO 0 0,00
PRESIDENCIA 0 0,00
SERVICIOS COMUNES 0 0,00
TOTAL: 3| 135.913,79
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUA Y CALIDAD AMBIENTAL 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST. BALEAR SALUD) 21|  960.578,00
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 0 0,00
SOIB (SERVICIO OCUPACION DE LAS I.B.) 0 0,00
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 0 0,00
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 21| 960.578,00
| TOTAL GENERAL 24| 1.096.491,79
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CONTRATOS ESPECIALES
CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS | IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 0 0,00
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 0 0,00
ECONOMIA Y HACIENDA 0 0,00
EDUCACION Y CULTURA 0 0,00
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 0 0,00
MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD 0 0,00
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 0 0,00
SALUD Y CONSUMO 0 0,00
TURISMO Y TRABAJO 0 0,00
PRESIDENCIA 0 0,00
SERVICIOS COMUNES 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUAY CALIDAD AMB. 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST. BALEAR SALUD) 1| 133.000,00
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 0 0,00
SOIB (SERVICIO OCUPACION DE LAS I.B.) 0 0,00
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 0 0,00
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 1| 133.000,00
| TOTAL GENERAL 1| 133.000,00
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PRORROGAS DE CONTRATO
CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS | IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 3 463.929,65
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 2 288.544,98
ECONOMIA Y HACIENDA 2 614.794,80
EDUCACION Y CULTURA 191 10.265.750,66
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 3 365.603,66
MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD 10| 10.084.900,56
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 0 0,00
SALUD Y CONSUMO 4 361.060,35
TURISMO Y TRABAJO 4] 1.954.069,46
PRESIDENCIA 8| 1.347.884,90
SERVICIOS COMUNES 1 897.000,00
TOTAL: 228 26.643.539,02
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUAY CALIDAD AMB. 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 2 171.374,40
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 2 171.374,40
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST. BALEAR SALUD) 133 | 9.497.520,22
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 0 0,00
SOIB (SERVICIO OCUPACION DE LAS I.B.) 0 0,00
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 3 133.183,34
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 136| 9.630.703,56
| TOTAL GENERAL 366 | 36.445.616,98

206




Registro de Contratos

8TYSS'¥16°608 9y 00000 vLL 4 LY‘EV L LSELT L0€ 66'62°980°9 6L 88‘086'9S€°C8L vLL IVHINID TVLOL
SS‘6€9°9T1°99£ 1ze 000 0 9€TTL LBLEL 88L 98‘€£9°€S8 9 €EEVT'SBETSL a4 VLOL
000 0 000 0 000 0 00°0 0 00°0 0 'g'1 SV13d OAILINSNOD OfISNOD
000 0 000 0 000 0 000 0 000 0 IVIDOS A ODINONODI OfFSNOD
S6‘608°90€ L 000 0 vTiLELLLT 9 000 0 L£2L9°S6 L "9'1 SV13d VRIVLNERIL VIDNIDY
000 0 000 0 000 0 000 0 000 0 SODRY3Tvd SOIANLSI 3a OLNLILSNI
00°€LS 091 4 000 0 00°€LS 091 4 000 0 000 0 (Lv1s3g1) *g°1 SV133 VDILS)av.LS3 3d OLNLILSNI
00°S9€°6/1 L 00°0 0 000 0 00°0 0 00°59€°6/1 L v2Iand "Wav 3d ¥v3Tve v1Inds3
S0°88L Ly 9 000 0 £9°69€°L6€ S 00°0 0 8¢‘8LY°0S L (*9'1 SY13a NQIDVdNDO OIDIAY3S) §10S
vy 'vTeeT9 S 000 0 000 0 000 0 PP YTe€T9 S ¥3AMNW V13a ¥vITve OLNLILSNI
LL6E8VLLYIL 861 00°0 0 SY‘ToLvTrTL €L 98€£9°¢58 9 0829¥'9¢t"LSL 6l (@NIvs ¥vave 1SNI) LNvs-gl
SONVDYO SOYLO A SYWONOLNY SIAVAILNT
¥8‘85¥'609°6 14 000 0 66°0L6°0VC’L €L 8TTET'SOL'Y € LS‘SST'€99°€E zL V1oL
082€6°SSS L 00°0 0 000 0 08C€6'SSS L 000 0 ('DNA3 "LSIVHANI ¥VATVE “LSNI) D3SIgl
17927049 S 00°0 0 00°880°SSS 14 00°0 0 LL9LLSLL L (VZ3TVANLYN V130 ¥va1va "LSNI) LYNvEl
£8°197°€8¢€'8 [44 000 0 66788'589 6 8v'66C 6V LY 4 0'6£0'8¥S°¢ LL "dAY avanvd A VNDV ¥vI1vd VIDNIDV
SVDI190d SYSIUdNI
68‘sS1°8£8°¢E 81 00°000"+LL 4 90°0S+°826°9 ooL S8€TS LTS oL 86°1L8Y'80€°9C SL V1OL
000 0 000 0 00°0 0 000 0 000 0 SINNWOD SOIDIAYIS
0Lv96°S6L°€ s¢ 00°0 0 £6800°9L6 LL 000008 14 L1SS6°SE€LT Pl VIDN3AISIYd
£9°189°9€9 oL 00°0 0 €9VET LTy 8 00°00L°ZLL L Y0LYE L6 L OfvavyL A OWSIINL
£5°589°9¢€Y 014 000 0 SPPEr L6€ 6 00°0 0 TLLST'6E6'E LL OWNSNOD AANVS
79804°LEE S 00°000°¢LL 4 0L‘€r0'£9 4 000 0 75699°0SL L SYDIM9Nd SYHE0 A VANIIAIA
PLLYL YT L 1z 000 0 180927996 LL 000 0 €€08Y°SLT 4 AavarniAOW A3LN3IgWY OIaanw
95°6/8°10L°C k4 000 0 0v'Sr0'6Th'T LL 91ve8'TLT 4 000 0 VIDILSN( A YORIFLNI ‘NOIDVAONNI
0b‘TrLS8E 61 Ss 000 0 SEPETSSEL k4 00°0 0 S0°806°620°8L v€ VINLIND ANOIDYONA3
s0‘egeeTe L 000 0 ST'verLOL € 000 0 08888°LCT 4 VANIIDVH A VIWONODI
8T LYY eve S 000 0 0L‘6£T°L6 4 69°685°8S L 67819761 14 VIDYINT A VIYLSNANI ‘OIDYINOD
052e8°18L 8 00°0 0 YOSSYLLL 14 00°0 0 9P°L9E Y99 14 NOIDVYDIWNI I NOIDOWOYd ‘STTVIDOS SOLNNSY
J1AO0dWI TWON I1AO0dWI TWON J1AOdWI WON J1AOdWI J1AOdWI TWON SVI¥3IASNOD
IV1OL OavLiNs3y VIDNIDYIWT 3d NOIDVLIWVIL 0avinonaN oD YOAW SORIALRID SORIVA

NOIDVIIaNfay 3d OLNIIWIAIDOUd NNDIS SOLVILNOD TVLOL

207



Memoria de la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa 2010

TOTAL CONTRATOS SEGUN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

NUMERO DE CONTRATOS SEGUN PROCEDIMIENTO IJEhI:_)JJI_:lDICAGéN
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DATOS
ESTADISTICOS
DE LOS
CONTRATISTAS

INSCRITOS EN LA SECCION II






Clasificacién empresarial

CLASSIFICACION DE OBRAS

EMPRESA

GRUPO

SUBGRUPO

CATEG.

VIGENCIA

ALCUDIA LUZ, SL

m

Indefinida

Indefinida

||

Indefinida

CONSTRUCCIONES ES PUJOL, SLU

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTACIONES SIQUIER, SA

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

N|= RO INMN|=2|INO| A2l 0NN~ WV|IN|—=

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Al |A|lW|IN| WA |m|OX N/ O W[N] —

Indefinida

CONSTRUCCIONS VALLS AMENGUAL, SL

Indefinida

—_

Indefinida

NN |A|A|IA|I—|O|OOIOmMmmmmO|OOO000000|0|[m|(@|>|>>>mmmmojojofanjojonln|lo]—|(—

N

mimim|e|(O(>|>|7|0[m|O|m|m(mm|mmimmmmmmmm|(mm|m|m{mmA|000|0|0|0(0|C|0|go|g|a|O|m|(n

Indefinida
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Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

| |N|»n|h~|W

Indefinida

CONSTRUCCIONS VILLALONGA LLOPIS, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

SOl |N[avvn|[~h|[lW|N|[—-

CONTRATAS BARTOLOME RAMON, SA Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

ANNAR|IA= =000 0nnnjnjnnjoinfojnjlnnnjnlnin

N[Nm0V O|[0 (N[O |Dh|W[N|—

Indefinida

ELECTRIFICACIONES Y MONTAJES DE BALEARES,

SL Indefinida

—_

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

ESTRUCTURAS Y CIMENTACIONES IBIZA, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

O m|O[mOajmmAO(Ofmm|AOl m MmO mmmOmm(mA|(m|(7A|7 |77 Tm(O(0|0|0|0(0|0|0|0(0|O|m|m|m|{m|{m|m|m

N[OOIV |W

NN NN |®—|—|—[—|—|—

Indefinida
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Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

EXCAVACIONES GUIEM, SL Indefinida

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

FERRER PONS HNOS., SA Indefinida

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

N|= |V |20 N O ~A|=2|PRRIN[=2(N|O|~[=[N]|

~l=l=|=|—|—|—|-|—|o|o|ojo|m|m|mma|a|aja[n|a|ajaln|a|e|®|>|>|>>|A|0|mm|m|m>>>>mmmm;aoin

NO|I>|o|g0|m|>»|O(m|[7|>»|O|w|m|m|m|mmmmmmmm|m(mmMm|O|Ommmm®|0O|0|0|0|0|®|w|wm|(N|0|0|0|T|m|m

AR~ |lO|0|V |,V NP N2, N ORI —

~
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Indefinida

~

Indefinida

~

| FINQUES LA TRAPA, SL Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

HERMANOS PARROT, SA Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

| IDYNE, SL Indefinida

Indefinida

/o=~ |INOO|R~|=2|RAR|OINM|2|IN|O AN |O|O

Indefinida

Indefinida

|JAUME CERDA GINES, SL

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

V(o ([N|an[fnn|Dh|WIN|—

Indefinida

Indefinida

‘ MIQUEL RIERA CONSTRUCCIONES, SL

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

OBRAS Y PAVIMENTACIONES MAN, SA Indefinida

Indefinida

Indefinida

ARO[ |lO[O(N[On|Dh[W[N|—

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

ANlWwW|IN|[=

Indefinida

miO|mmmO|M|TmmMm|O|O|0(0|(Clm|T|O|T|O|000jajannjojnlaojm(e|m|m|mmimm|mmmm|m|@(O(0|T|®|>|wm

NP PP (E(E|I>>|>|> 000000000000 OOO0I00I000—(—[—|00mmm m|>[>>>0000|0

Indefinida
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Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

||l ||l WIN|IN O~ |mplOW|m|O|O|N|OYO|RA|W|IN|=

PEDRES CIUTADELLA | SERVEIS, SL Indefinida

PROMOCIONES CAVALL BERNAT, SL Indefinida

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

V(N[ |Dh|WIN]|—

PROMOCIONES ROTLLE DE SITJA, SLU Indefinida

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

REFRIGERACION Y CONFORT, SA Indefinida

Olm|O|O|O|0|O(0|0|0|O|lOmmimmmmmmm[(mO|m MmO m O[> mmm[(m|O|m|m|m|m|m|m|(mmm{m|m|{m|{m|{m|m|m

WIN|([O|[ (N~ |W[N|—

Indefinida

—i—=|aj0nnjniajnaianfajlolajniajnin|nf0|0f0|0RxR|AIRA|AIAR—(OOOO(m|mmmmOonannnnininin
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CLASSIFICACION DE SERVICIOS

EMPRESA GRUPO | SUBGRUPO | CATEG. | VIGENCIA
ALBAFONT BALEAR, SL (@] 1 A Indefinida
ALCARI ESCOLA DE CUINA, SL M 6 D Indefinida
ALCUDIA LUZ, SL P 1 D Indefinida
AMENGUAL PIZA, MIGUEL (@] 1 B Indefinida
ANGLO BALEAR DE SERVICIOS E HIGIENE, SL R 5 D Indefinida
ATA ECOTECNOLOGIA DEL AGUA, SL (@] 6 A Indefinida
AUDAX MARINA, SL Q 2 B Indefinida
BALEAR DE ASCENSORES, SL P 7 D Indefinida
BALEAR DE REPARTO, SL L 1 C Indefinida
R 9 D Indefinida
\Y 1 C Indefinida
BALEARES DE LIMPIEZAS, SA U 1 D Indefinida
BEN DINAT CATERING, SL M 6 C Indefinida
BORISGRAFIC, SLU T 1 C Indefinida
BOSCH CASTELLO, RAMON R 1 A Indefinida
R 5 B Indefinida
CLEANING EXPECTS, SL U 1 B Indefinida
CONSTRUCCIONES Y PAVIMENTACIONES SIQUIER, SA O 2 D Indefinida
(@) 6 D Indefinida
R 5 B Indefinida
EMDEMA, SL M 1 C Indefinida
EMERGENCIES SETMIL, SL O 6 C Indefinida
U 7 D Indefinida
| ESPORTS 85, SL L 6 D |Indefinida
u 1 A Indefinida
u 7 C Indefinida
| FERRER PONS, HNOS, SA o) 1 C |Indefinida
(@) 3 D Indefinida
FUNDACIO DEIXALLES U 1 C Indefinida
GLOBAL RED, SL \% 2 B Indefinida
GRDAR DISENO, SL \% 2 B Indefinida
GRUP TRUI MALLORCA, SL L 5 D Indefinida
HOSPITAL GENERAL DE MURO, SL N 1 D Indefinida
IDYNE P 1 D Indefinida
INFORMATICA MULTIMEDIA, SL Vv 3 B Indefinida
ISLA CENTINELA, SAU L 6 C Indefinida
(@) 6 C Indefinida
U 1 D Indefinida
JOMI MAR SEGURIDAD PRIVADA, SLU M 2 A Indefinida
JUAN SALA TECNOMEDIC, SL P 4 B Indefinida
JULIO TUNDIDOR MOLINA, SL M 6 D Indefinida
LAVANDERIA MENORQUINA, SL U 2 B Indefinida
LIMPIEZAS EUGENIO, SL U 1 D Indefinida
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS INFORMATICOS BALEAR, .
SL \Y 2 C Indefinida
\Y 3 D Indefinida
| MOVESTORAGE, SL R 1 D Indefinida
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NARBADA, SL M 6 B Indefinida
PENA VELAZQUEZ ASOCIADOS, SL L 5 B Indefinida

U 7 C Indefinida
PODES | TALES TOMEU CATALA, SL (@] 6 C Indefinida
REFRIGERACION Y CONFORT, SA P 3 B Indefinida
RESTAURANTES MARITIM, SL M 6 A Indefinida
SANITARIA BALEAR, SA N 1 D Indefinida
SEGURA DURAN ASSESORS, SA Vv 1 A Indefinida

Y 2 A Indefinida

\Y 3 A Indefinida
SERBAL XXI, SA (@] 4 C Indefinida

O 6 C Indefinida

R 5 C Indefinida
SERVEIS TELEMATICS DE BALEARS, SL Vv 2 B Indefinida
SERVICIO DE INFORMATICA LOCAL DE MENORCA, SA Vv 2 D Indefinida
SISTEMAS DE OFICINA DE BALEARES, SA P 6 D Indefinida
SSSIT PUBLICITARIS, SL T 1 D Indefinida
TECNOEVENTOS DE BALEARES, SL L 5 C Indefinida
TREBALLS AGROFORESTALS INSULARS, SL (@] 6 C Indefinida
TREBALLS DEL BOSC, SL (@) 6 D Indefinida
USP BALEARES, SLU N 1 D Indefinida
ZINK POSIBLE, SL T 1 B Indefinida
3 DIGITS, SERVEIS D'ENGINYERIA INFORMATICA, SL \% 2 B Indefinida
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