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Presentacidon

Un afio mds, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa edita
su MEMORIA ANUAL, que da a conocer las actuaciones de los érganos de la
Junta y el resumen de la actividad contractual del Gobierno de las llles
Balears llevada a cabo el afio 2009.

La Memoria pone de manifiesto la importancia de la funcién de la Junta
Consultiva en el asesoramiento a los érganos de contratacién de las
diferentes administraciones publicas de las llles Balears, materializada
en la emisién de informes, y la resolucién de consultas verbales, todo
ello con la finalidad de establecer una linea homogénea de contratacién
publica que garantice la aplicacién adecuada de la normativa reguladora
vigente.

Las resoluciones adoptadas por la Junta Consultiva durante el
afio unifican los criterios de actuaciéon de los diversos érganos de
contratacién de la Comunidad Auténoma. Esto beneficia, sin duda, a
los administrados y a la misma Administracién, porque se refuerza la
seguridad juridica en los procedimientos contractuales.

La Junta Consultiva ofrece a los empresarios el servicio de clasificacion
empresarial y el registro de contratistas.

Por una parte, el servicio de clasificacién empresarial es el instrumento
puesto al alcance de nuestros empresarios con la finalidad de facilitarles
la tramitacién de su clasificacién, sin necesidad de acudir a la Junta
Consultiva estatal. Los representantes de las empresas reciben una
atencién personalizada por parte de los trabajadores de la Junta, que
no solo resuelven dudas, sino que también asesoran a las empresas
en la elaboracién de toda la extensa y compleja documentacién que
conforma el expediente.

Por otra parte, el Registro de Contratistas consigue simplificar a los
empresarios la presentacién de la documentacién en los expedientes de
contratacién, cosa que en definitiva redunda en beneficio del mismo



empresario, de la administracion contratante y del procedimiento en sf,
que resulta més eficaz.

La Memoria de la Junta Consultiva contiene los informes emitidos y
los recursos especiales en materia de contratacién que se han resuelto
durante el afio 2009, asi como una circular interpretativa sobre el
sistema de recursos y reclamaciones contra los actos de adjudicacién
de los contratos del sector publico, una instruccién sobre la adecuacién
de los modelos de pliegos de cldusulas administrativas particulares
al Reglamento de desarrollo parcial de la Ley de Contratos de Sector
Publico y un acuerdo por el que se aprueban diversos modelos de
documentos en materia de clasificacién empresarial.

Ademds, la Memoria contiene el resumen de los datos de los empresarios
que han obtenido la clasificacién empresarial y de los que se han inscrito
en el Registro de Contratistas.

Finalmente, la Memoria contiene el resumen de los datos inscritos en
el Registro de Contratos, que gestiona la Junta Consultiva, el cual nos
informa de toda la actividad contractual del Gobierno de las Illes Balears.

Afo tras afio la Junta Consultiva se consolida como un instrumento de
soporte,notansoloparalosérganosdecontrataciéndela Administracién
autondémica, sino también para el resto de administraciones de las llles
Balears, gracias a la dedicacién y el interés de las personas que integran
la Junta Consultiva. Por este motivo, les quiero reconocer y agradecer
este esfuerzo y el buen trabajo, que hacen posible la obtencién de unos
resultados muy satisfactorios.

Hble. Sr. Carles Manera Erbina
Consejero de Economfa y Hacienda
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Relacién de los érganos colegiados

Pleno de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears

Presidente
Hble. Sr. Carles Manera Erbina

Vicepresidenta primera
Sra. Maria Costa Genovard

Vicepresidente segundo
Sr. Fernando Lufs Toll-Messfa Gil

Vocales
Secretaria General de la Consejeria de Presidencia:

Sra. Lourdes Aguilé Bennassar

Secretario General de la Consejeria de Trabajo y Formacién:
Sr. Fermin Dominguez Roldan

Secretaria General de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas:
Sra. Teresa Martinez-Hueso Ferrer

Secretaria General de la Consejeria de Turismo:
Sra. Magdalena Vives Ferndndez

Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Cultura:
Sra. Catalina Morell Gonzalez

Secretaria General de la Consejeria de Salud y Consumo:
Sra. Maria Guadalupe Pulido Roman

Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente:
Sra. Mercedes Lépez Isern

Secretario General de la Consejeria de Comercio, Industria y Energia:
Sr. Sebastia Reixac Genovard
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Secretaria General de la Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e
Inmigracién:
Sra. Isabel Eugenia Nora del Castillo

Secretaria General de la Consejeria de Innovacidn, Interior y Justicia:
Sra. Ndria Collado Edo

Secretario General de la Consejeria de Agricultura y Pesca:
Sr. Fernando Pozuelo Mayordomo

Secretaria General de la Consejeria de Movilidad y Ordenacién del
Territorio:
Sra. Joana Campomar Orell

Secretaria General de la Consejeria de Deportes y Juventud:
Sra. Apol-lonia Serra Barcel6

Vocal de la Intervencién General:

Sr. Cristofol Mildn Mateu

Suplentes: Sr. Josep Amengual Antich
Sra. Apol-lonia Andreu Mestre

Sr. Bartomeu Matas Martorell

Vocal de la Direccién de la Abogacia:
Sr. Pere A. Aguilé Monjo
Suplente: Sr. José Ramén Ahicart Sanjosé

Vocales de las Organizaciones Empresariales:
Sr. Mariano Sanz Loriente

Sra. Francisca Comas Busquets

Sra. Magdalena Alorda Siquier

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Auténoma de las llles Balears

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vicepresidente
Sr. Fernando Luis Toll-Messia Gil

Vocales

Secretaria General de la Consejeria de Salud y Consumo:
Sra. Maria Guadalupe Pulido Roman

Suplente: Sra. Margalida Vallespir Rotger

Secretaria General de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas:
Sra. Teresa Martinez-Hueso Ferrer
Suplente: Sra. Margarita Ribot Carbonell

Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Cultura:
Sra. Catalina Morell Gonzalez
Suplente: Sra. Maria Matilde Martinez Montero

Intervencién General:

Sr. Cristofol Mildn Mateu

Suplentes: Sr. Josep Amengual Antich
Sra. Apol-lonia Andreu Mestre

Sr. Bartomeu Matas Martorell

Direccién de la Abogacia:
Sr. José Ramén Ahicart Sanjosé

Suplente: Sr. José Fernandez-Ventura Alvarez

Representante de las Organizaciones Empresariales:
Sr. Mariano Sanz Loriente

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Comisién Clasificadora de Contratistas de Obras

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vocales

Consejeria de Vivienda y Obras Publicas:
Sr. Aleix Reynés Corbella

Suplente: Sr. Sabino Elejondo Miguel

Consejeria de Medio Ambiente:
Sr. José M* Gonzélez Ortea
Suplente: Sr. Juan Carlos Plaza Plaza

Consejeria de Comercio, Industria y Energia:
Sr. Gabriel Siquier Sampol
Suplente: Sr. Xavier Vergés Giménez

Consejeria de Agricultura y Pesca:
Sr. Andrés de la O Ballesteros
Suplente: Sr. Joan Gomila Salas

Representante de la Intervencién General:
Sra. Teresa Moreo Marroig
Suplente: Sr. Juan José Manila Pou

Representante de la Direccién de la Abogacia:
Sr. José Ferndndez-Ventura Alvarez
Suplente: Sr. José Ramén Ahicart Sanjosé

Representantes de las Organizaciones Empresariales:
Sra. Francisca Comas Busquets (CAEB)

Sr. Francesc Simé Lladé (CAEB)

Suplentes: Sr. Felipe de Luis Oliver (CAEB)

Sr. José Mallol Vicens (CAEB)

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat

14



Relacién de los érganos colegiados

Comisién Clasificadora de Empresas de Servicios

Presidenta
Sra. Maria Costa Genovard

Vocales

Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién:
Sra. Assumpta lturbide Bernaus

Suplente: Sra. Isabel Fuster Ferrer

Consejeria de Medio Ambiente:
Sr. Antonio Murillo Ballestero
Suplente: Sra. Magdalena Reynés Torrens

Consejeria de Salud y Consumo:
Sra. Magdalena Ochoa de Olza Vidal
Suplente: Sr. Fernando Nadal Roig

Consejeria de Economia y Hacienda:
Sra. Susana Carbonell Malbert{
Suplente: Sra. Margarita Mas Reus

Consejeria de Educacién y Cultura:
Sra. M*. Matilde Martinez Montero
Suplente: Sra. Francisca Marti Ballesteros

Consejeria de Trabajo y Formacién:
Sr. Santiago Lezcano Alvarez
Suplente: Sra. Paloma Salas Garijo

Consejeria de Innovacién, Interior y Justicia:
Sr. Bernat Ramis Ripoll
Suplente: Sr. Lluis Grau Montaner

Consejeria de Turismo:

Sr. Gabriel Vidal Saranana
Suplente: Sr. Bartomeu Alcover Bisbal
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Representante de la Intervencién General:
Sra. Maria Jesus Useleti Garau
Suplente: Sra. Catalina Payeras Pol

Representante de la Direccién de la Abogacia:
Sr. José Ferndndez-Ventura Alvarez
Suplente: Sr. José Ramén Ahicart Sanjosé

Representantes de las Organizaciones Empresariales:
Sr. Felipe de Luis Oliver (CAEB)

Sr. Jaume Vidal Ladaria (CAEB)

Sra. Magdalena Alorda Siquier (PIME)

Suplentes: Sr. José Mallol Vicens (CAEB)

Sr. Josep Sintes Vinent (CAEB)

Sra. Maria Garcfa Melsién (PIME)

Secretaria
Sra. Flor Espinar Maat
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Convenios. Contratos de servicios. Falta de competencia para
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Prohibiciones de contratar. Extensién de la prohibicién del articulo
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objeto social y las prestaciones objeto del contrato. Relevancia de la
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Informe 12/08, de 17 de marzo de 2009
Contrato de concesién de obras publicas. Obras complementarias.
Capacidad y solvencia de la sociedad concesionaria ...................

Informe 13/08, de 30 de julio de 2009

Sistema de recursos en materia de contratacién: interpretacion del
articulo 37 de la Ley de Contratos del Sector Publico y del articulo
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Informe 3/09, de 30 de octubre de 2009
Clasificacién empresarial exigible en los contratos de servicios
relativos a la prestacion de servicios sociales .............................. 131
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Informes

Informe 8/08, de 29 de gener de 2009
Convenios. Contratos de servicios. Falta de competencia para emitir
el informe.

Antecedentes

1. El Secretario General de la Consejeria de Medio Ambiente ha
formulado la siguiente consulta a esta Junta Consultiva:

“Por la presente, y visto el informe juridico que se
adjunta, de 8 de agosto de 2008, de acuerdo con lo
que dispone el articulo 2.1 del Decreto 20/1997, de
7 de febrero, por el que se crea la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la CAIB, el
Registro de Contratos y el Registro de Contratistas,
le solicito informe sobre el borrador de convenio a
que se refiere el asunto [borrador del convenio entre
la Consejeria de Medio Ambiente, la Consejeria de
Salud y Consumo, el Colegio de Farmacéuticos de
las Illes Balears y la Universidad de las llles Balears],
concretamente sobre si por su naturaleza y objeto
nos encontramos o no ante un contrato de servicios
regulado en el articulo 10 y el anexo Il de la Ley de
Contratos del Sector Publico de 2007, excluido o no
de la aplicacién de la mencionada Ley.

Se adjunta el informe juridico de 8 de agosto de 2008
y el borrador de convenio.”

2. El Secretario General de la Consejeria de Medio Ambiente esta
legitimado parasolicitarinformesalajunta Consultivade Contratacién,
de conformidad con el articulo 12.1 del Decreto 20/1997, de 7 de
febrero, de creacién de esta Junta Consultiva, y el articulo 15.1 de
su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 10 de octubre de 1997. Al escrito
se adjunta un informe juridico emitido por los Servicios Juridicos de
la Consejeria de Medio Ambiente, de acuerdo con el articulo 16.3 del
Reglamento. Por tanto, en principio se retinen los requisitos previos de
admisién para poder emitir el informe solicitado.
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Sin embargo, entre las competencias de esta Junta Consultiva
no figura la de emitir informes juridicos sobre los convenios que
firman las consejerias; ademads, cabe recordar que los informes
de la Junta Consultiva no pueden sustituir, en ningdn caso, los
informes preceptivos de los servicios juridicos correspondientes. Por
tanto, si bien no es competencia de esta Junta Consultiva emitir el
informe sobre el borrador de un convenio, pueden hacerse algunas
consideraciones de caracter general sobre la cuestién planteada.

Consideraciones juridicas

2.

26

El escrito de consulta plantea una tnica cuestién relacionada con la
naturaleza y el objeto del borrador del convenio entre la Consejeria
de Medio Ambiente, la Consejeria de Salud y Consumo, el Colegio
de Farmacéuticos de las llles Balears y la Universidad de las llles
Balears, con el fin de determinar si se trata de un contrato de servicios
regulado en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en lo sucesivo, LCSP).

El articulo 2 de la LCSP dispone que:

1. Son contratos del sector publicoy, en consecuencia,
estdn sometidos a la presente Ley en la forma
y términos previstos en la misma, los contratos
onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que celebren los entes, organismos y entidades
enumerados en el articulo 3.

El articulo 4 de la LCSP indica cudles son los negocios y contratos
excluidos de su dmbito de aplicacién y dispone que:

1. Estan excluidos del ambito de la presente Ley los
siguientes negocios y relaciones juridicas: (...)

c) Los convenios de colaboracién que celebre la
Administraciéon General del Estado con las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social,
las Universidades Publicas, las Comunidades
Auténomas, las Entidades locales, organismos
auténomos y restantes entidades publicas, o los que



Informes

celebren estos organismos y entidades entre si, salvo
que, por su naturaleza, tengan la consideracién de
contratos sujetos a esta Ley.

d) Los convenios que, con arreglo a las normas
especificas que los regulan, celebre la Administracién
con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho
privado, siempre que su objeto no esté comprendido
en el de los contratos regulados en esta Ley o en
normas administrativas especiales.

Por tanto, quedan excluidos del ambito de aplicacién de la LCSP los
convenios de colaboracién entre entidades publicas salvo que, por
su naturaleza, tengan la consideracién de contratos sujetos a la Ley,
asi como los convenios de colaboracién entre la Administracién y
las entidades privadas siempre que su objeto no esté comprendido
en el de los contratos que regula la Ley o en normas administrativas
especiales.

Este articulo mantiene una redaccién similar a la que contenia el
articulo 3 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en lo sucesivo, TRLCAP), que disponia
que quedaban fuera del ambito de aplicacién de la Ley:

c) Los convenios de colaboracién que celebre la
Administraciéon General del Estado con la Seguridad
Social, las comunidades auténomas, las entidades
locales, sus respectivos organismos auténomos y las
restantes entidades publicas o cualquiera de ellos
entre si, siempre que la materia sobre la que verse no
sea objeto de un contrato de obras, de suministro, de
consultoria y asistencia o de servicios, o que siendo
objeto de tales contratos su importe sea inferior,
respectivamente, a las cuantias que se especifican en
los articulos 135.1, 177.2 'y 203.2.

d) Los convenios de colaboracién que, con arreglo
a las normas especificas que los regulan, celebre
la  Administracién con personas fisicas o juridicas
sujetas al derecho privado, siempre que su objeto
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no esté comprendido en los contratos regulados
en esta Ley o en normas administrativas especiales.
Quedardn asimismo excluidos de la presente Ley los
convenios que sean consecuencia del articulo 296 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

Asi pues, la principal novedad que contiene la LCSP con respecto
a la regulacién anterior es que, en cuanto a los convenios
interadministrativos, ahora es indiferente la cuantia de la prestacién
a los efectos de determinar si se trata de un negocio o relacién
juridica excluidos del ambito de aplicacién de la Ley, y, por tanto,
cuando estos convenios tengan la consideraciéon de contratos de
acuerdo con la Ley no pueden considerarse excluidos de su dmbito
de aplicacién.

El articulo 10 de la LCSP define el contrato de servicios en los
términos siguientes:

Son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo
de una actividad o dirigidas a la obtencién de un
resultado distinto de una obra o un suministro. A
efectos de aplicacién de esta Ley, los contratos de
servicios se dividen en las categorias enumeradas en
el Anexo .

Para determinar si el convenio de que se trata es un contrato o un
convenio excluido del &mbito de aplicacién de la Ley, el 6rgano de
contratacién deberd analizar su objeto y contenido, dado que estos
elementos son fundamentales a la hora de concretar si es posible
celebrar un convenio de colaboracién o si nos encontramos ante un
contrato sometido a la LCSP.

Cabe tener en cuenta que la celebracién de un convenio en los casos
en que atendiendo a su naturaleza estamos ante un contrato publico
tiene como consecuencia la vulneracién de los principios basicos de la
contratacién publica, como son los principios de libre concurrencia,
de publicidad, de igualdad de trato y de no discriminacién.



Informes

Los negocios juridicos bilaterales con otras administraciones publicas
que tengan por objeto una prestacién que se pueda considerar
como un contrato de conformidad con la LCSP, no pueden adoptar
la forma juridica de convenio sino que deben tramitarse de acuerdo
con los procedimientos de los contratos publicos.
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Informes

Informe 9/08, de 31 de marzo de 2009

Prohibiciones de contratar. Extensién de la prohibicién del articulo
49.1 fdela Ley de Contratos del Sector Publico a las personas juridicas.
Especial referencia a los consejos insulares.

Antecedentes

1. El Presidente del Consejo Insular de Eivissa ha formulado la siguiente
consulta a esta Junta Consultiva:

Dada la reciente entrada en vigor de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Visto el informe juridico emitido por la Secretaria
Acctal. de esta Corporacién, en fecha 26 de agosto
de 2008, que dice literalmente:

“Asunto: prohibiciones de contratar de acuerdo con
el articulo 49.1.fdela Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico.

Informe juridico

Queemite la letrada que suscribe en relacién al asunto
de referencia, dado que por parte de Presidencia del
Consejo Insular de Eivissa se solicita verbalmente
informe en relacién al alcance de la prohibicién
de contratar fijada en el articulo 49.1 f de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico. Se da la circunstancia de que algunos altos
cargos y Consejeros del Consejo Insular de Eivissa
son propietarios de acciones de empresas e interesa
conocer el alcance de la prohibicién de contratar
fijada en el referido articulo 49.1 f.

“Art. 49. 1. No podran contratar con el sector
publico las personas en quienes concurran alguna de
las circunstancias siguientes: (...)

f) Estarincursa la persona fisica o los administradores

de la persona juridica en alguno de los supuestos de
la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los
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conflictos de intereses de los miembros del Gobierno
y de los altos cargos de la Administraciéon General
del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre
de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones publicas o tratarse de cualquiera
de los cargos electivos regulados en la Ley orgénica
5/1985, de 19 de junio del Régimen Electoral General,
en los términos establecidos en la misma.

La prohibicién alcanzara a las personas juridicas en
cuyo capital participen, en los términos y cuantias
establecidas en la legislacién citada, el personal
y los altos cargos de cualquier Administracién
Publica, asi como los cargos electos al servicio de
las mismas.

Laprohibiciénseextiendeigualmente,enamboscasos,
a los cényuges, personas vinculadas con andloga
relacién de convivencia efectiva y descendientes de
las personas a que se refieren los parrafos anteriores,
siempre que, respecto de los dltimos, dichas personas
ostenten su representacion legal.”

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 5/2006, de 10
de abril, fija en la titularidad de un diez por ciento
el limite a partir del cual los afectados por la misma
Ley —en virtud de su articulo 3 los miembros del
Gobierno, secretarios de Estado y altos cargos de la
Administraciéon General del Estado y de las entidades
del sector publico estatal, pero también aplicable al
personal y altos cargos de la administracién estatal
y autondémica en virtud de lo establecido en el
segundo pdérrafo del articulo 49.1.f Ley 30/2007— no
pueden contratar con la Administracién a través de
sociedades que les pertenezcan en la cuantfa antes
indicada:

“Articulo 6.

1. Los titulares de los cargos previstos en el articulo 3
no podran tener, por si o junto con su cényuge, sea
cual sea el régimen econémico matrimonial, o persona
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que conviva en andloga relacién de afectividad e hijos
dependientes y personas tuteladas, participaciones
directas o indirectas superiores a un diez por ciento
en empresas en tanto tengan conciertos o contratos
de cualquier naturaleza, con el sector publico estatal,
autondémico o local, o sean subcontratistas de dichas
empresas o que reciban subvenciones provenientes
de la Administraciéon General del Estado.

2. En el supuesto de las sociedades anénimas cuyo
capital social suscrito supere los 600.000 euros,
dicha prohibicién afectard a las participaciones
patrimoniales que sin llegar a este porcentaje
supongan una posicién en el capital social de la
empresa que pueda condicionar de forma relevante
su actuacion”.

En relacion con las prohibiciones de contratar
con la Administracién, hasta el momento se habia
aplicado la Ley 2/1996, de 19 de noviembre, de
Incompatibilidades de los miembros del Gobierno
y de los altos cargos de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears, aplicable a los miembros y altos
cargos de los consejos insulares de acuerdo con lo
que dispone el articulo 13 de la Ley 8/2000, de 27 de
octubre, de Consejos Insulares.

La Ley 2/1996 determina lo siguiente:

“Art. 4.

1. Los miembros del Gobierno de la Comunidad
Auténoma, directores generales, secretarios generales
técnicos y demas titulares de los cargos o puestos de
trabajo a los que se refiere el articulo 2 de la presente
Ley, ejercerdn sus funciones en régimen de dedicacién
absoluta y exclusiva y no podran compatibilizarlas
con el desempefio, por si o mediante sustitucién o
apoderamiento, de cualquier otro puesto, cargo,
representacién, profesion o actividad, sean de
caracter publico o privado, por cuenta propia o
ajena y, del mismo modo, tampoco podran percibir
cualquier otra remuneracién que no sea la que
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corresponde al cargo o puesto de trabajo del que se
derive la incompatibilidad proclamada en el articulo
2 de esta Ley.

Por otro lado, no podran compatibilizarse los cargos
publicos o puestos de trabajo de referencia con la
percepcion de derechos pasivos o de cualquier otro
régimen publico y obligatorio de la seguridad social.
La percepcién de las citadas pensiones, en su caso,
quedaraen suspenso durante el tiempo de desempefio
del cargo y se recuperard automdticamente al cesar
en el mismo.

2. Asimismo, los titulares de los cargos o puestos
de trabajo incluidos en el ambito de aplicacién de
esta norma no podrdn tener, por si o junto con su
cényuge e hijos dependientes y personas tuteladas,
participaciones superiores a un 10 % en empresas que
tengan contratos, conciertos o convenios, ya sean de
cardcter econémico o de cualquier otra naturaleza,
con la administracién pablica autonémica o
entidades vinculadas o dependientes de la misma

().

Las disposiciones transcritas y especialmente la
dltima linea que hemos subrayado, habria sido
derogada por el articulo 49.1 f de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de cardcter basico, razén por la cual
la prohibicién de contratar de los titulares de mas de
un diez por ciento de empresas que tengan un cargo
publico lo serfa no sélo con la Administracién que los
ha nombrado, sino con todas las Administraciones.

En consecuencia, vistos los preceptos mencionados,
atendida la falta de jurisprudencia en relacién a la
todavia reciente Ley 30/2007, de 30 de octubre,
considerando su cardcter bdsico, se considera
que tanto los miembros como los altos cargos y
personal al servicio del Consejo Insular de Eivissa
con participaciones en empresas superiores a las
cantidades indicadas en el articulo 6 de la Ley 5/2006,
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—undiezporciento—se hallanincursos en prohibicién
de contratar no sélo con la Administracién en la que
prestan sus servicios, sino también con cualquier otra
entidad del sector publico.

De lo que tengo el honor de informar en Eivissa a 26
de agosto de 2008.”

Visto el articulo 12 del Decreto 20/1997, de 7 de
febrero, por el que se crean la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, el Registro de
Contratos y el Registro de Contratistas, precepto que
se refiere a quién puede solicitar informes a esta Junta
Consultiva.

Visto el articulo 16 del Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la CAIB aprobado
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de
octubre de 1997, articulo relativo a los requisitos
que debe reunir la solicitud de informe a esta Junta
Consultiva.

Vista la disposicién adicional segunda del Decreto
147/2000, de 10 de noviembre, sobre contratacién
de la Comunidad Auténoma, en virtud de la
cual los Presidentes de los consejos insulares
podran solicitar informes a la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa en los mismos términos
y condiciones que los regulados en el articulo 12 del
Decreto 20/1997, y en los articulos 15, 16 y 17 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Junta Consultiva.

Dado que se cumplen los requisitos exigidos en el
articulo 16 del citado Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, ya que:

— La presente peticién de informe estd plenamente
motivada por las dudas que se han planteado a
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propésito de la interpretacién y el alcance de la
prohibicién de contratar prevista en el articulo 49.1.
letra f de la Ley 30/2007.

A la peticién se adjunta el correspondiente informe
juridico sobre la cuestién planteada.

En base a todo lo anterior, esta Presidencia constata
que procede solicitar el correspondiente informe a
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
al estar fundamentada la peticién y ser drgano
legitimado activamente para solicitarlo, y la Junta
para emitirlo.

Por ello,

en uso de las competencias que tengo atribuidas,
solicito informe a la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de las llles Balears a propédsito de la
siguiente cuestion:

Interpretacién y alcance de la prohibicién de
contratar prevista en el articulo 49.1. letra f de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, con especial referencia
a los miembros electos, a los miembros no electos,
altos cargos y personal al servicio de los consejos
insulares teniendo en cuenta la Ley 8/2000 y la Ley
Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del
Estatuto de Autonomfa de las llles Balears.

El Presidente del Consejo Insular de Eivissa estad legitimado para
solicitar informes a la Junta Consultiva de Contratacién, de
conformidad con la disposicién adicional segunda del Decreto
147/2000, de 10 de noviembre, sobre Contratacién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears.

De acuerdo con el articulo 16.3 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Junta Consultiva, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1997, al escrito se adjunta
el informe juridico emitido por la Secretaria General Accidental del
Consejo Insular de Eivissa. Por tanto, se retinen los requisitos previos
de admisién para poder emitir el informe solicitado.
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Consideraciones juridicas

1.

El escrito de consulta plantea la cuestién relativa al alcance del
articulo 49.1 f de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (en lo sucesivo, LCSP), respecto a la extensién
de esta prohibicién de contratar a las personas juridicas en las que
participan el personal y los altos cargos de cualquier Administracién
publica, asi como también los cargos electos al servicio de éstas,
con especial referencia a los miembros electos, a los miembros no
electos, a los altos cargos y al personal al servicio de los consejos
insulares.

En concreto, del informe juridico que se adjunta al escrito del
Presidente del Consejo Insular se deduce que existe una duda
en relacién con el alcance de esta extensién de la prohibicién de
contratar, que hace necesario determinarsi la prohibicién se extiende
Gnicamente a la propia Administracién o si se extiende a cualquier
otra Administracién publica.

En el texto de la consulta se solicita que se tengan en cuenta la Ley
8/2000, de 27 de octubre, de Consejos Insulares, y la Ley Organica
1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de
las Illes Balears, si bien ni en el escrito de consulta ni en el informe
juridico se indican cudles son las dudas interpretativas que generan
estas normas.

Cabe decir que los informes de la Junta Consultiva tienen que
interpretar la normativa de contratacion publica en los aspectos
que presenten alguna duda o contradiccién, y siempre desde la
perspectiva de que estas interpretaciones puedan ser de interés
general, sin que proceda dictaminar sobre las dudas o las cuestiones
que dimanan de la propia naturaleza de los Consejos Insulares y de
sus fuentes del derecho, cuya resolucién corresponde a otro ambito.

El motivo de la consulta es la modificacién de la redaccidn de

las prohibiciones de contratar en la nueva LCSP, que incorpora
al derecho nacional el contenido de la Directiva 2004/18/CE del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios, y que ha sustituido
al Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio (en lo sucesivo, TRLCAP).

El articulo 20 e del TRLCAP disponia que:

En  ninglin caso podrdn contratar con la
Administraciéon las personas en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes: (...)

e) Estarincursa la persona fisica o los administradores
de la persona juridica en alguno de los supuestos de |a
Ley 12/1995, de 11 de mayo, de incompatibilidades
de los miembros del Gobierno de la Nacién y de
los altos cargos de la Administracién General del
Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones publicas o tratarse de cualquiera
de los cargos electivos regulados en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en los términos establecidos en la misma.
La prohibicién alcanza igualmente a los cényuges,
personas vinculadas con andloga relacién de
convivencia afectiva y descendientes de las
personas a que se refiere el parrafo anterior,
siempre que, respecto de los dltimos, dichas
personas  ostenten su representaciéon legal.
Las disposiciones a las que se refiere este apartado
serdn aplicables a las Comunidades Auténomas
y a las Entidades locales en los términos que
respectivamente les sean aplicables.

En cambio, el articulo 49.1 fde la LCSP dispone que:
No podran contratar con el sector publico las personas

en quienes concurra alguna de las circunstancias
siguientes: (...)
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f) Estar incursa la persona fisica o los administradores
de la persona juridica en alguno de los supuestos de
la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los
conflictos de intereses de los miembros del Gobierno
y de los altos cargos de la Administracién General
del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones publicas o tratarse de cualquiera
de los cargos electivos regulados en la Ley Orgénica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en los términos establecidos en la misma.
La prohibicién alcanzard a las personas juridicas en
cuyo capital participen, en los términos y cuantias
establecidas en la legislacién citada, el personal y los
altos cargos de cualquier Administracién Publica, asf
como los cargos electos al servicio de las mismas.
Laprohibiciénseextiendeigualmente,enamboscasos,
a los cényuges, personas vinculadas con analoga
relacién de convivencia afectiva y descendientes de
las personas a que se refieren los parrafos anteriores,
siempre que, respecto de los ultimos, dichas personas
ostenten su representacion legal.

Este precepto recoge, a grandes rasgos, el contenido del articulo
20 e del TRLCAP, derogado per la LCSP, pero introduce diversas
modificaciones.

La primera es que la nueva redaccién no reproduce el dltimo
parrafo, segin el cual se extiende su aplicacién a las comunidades
auténomas y a las entidades locales. Esta omision planteé la duda
de si el articulo 49.1 f de la LCSP, que tiene caracter basico de
acuerdo con la disposicién final séptima de la Ley, era aplicable o no
a la Comunidad Auténoma de las llles Balears y a los entes locales
de su territorio, cuestién que ya ha resuelto esta Junta Consultiva
en el reciente Informe 4/2008, de 17 de diciembre, en el sentido de
considerar que es de aplicacién general a todas las Administraciones
Publicas y organismos y entidades que de ellas dependen.

Asi, el Informe 4/08, a cuyas consideraciones juridicas nos remitimos,
concluye lo siguiente:
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El articulo 49.1 fde la LCSP, que regula la prohibicién
de contratar con el sector publico por motivos de
incompatibilidad o de contradiccién de intereses,
es aplicable a la Comunidad Auténoma de las llles
BalearsyalosenteslocalesdelaslllesBalears,asicomo
a los entes publicos instrumentales dependientes de
la Comunidad Auténoma o vinculados a ellay a los
consorcios en que participen.

En consecuencia, dado que los consejos insulares tienen la
consideracién de Administraciones Publicas, de acuerdo con el
articulo 3.2 de la LCSP les es plenamente aplicable el articulo 49.1 f.

La segunda modificacién que introduce la nueva redaccién del
articulo 49.1 f de la LCSP consiste en la introduccién de un nuevo
parrafo segtin el cual la prohibicién de contratar incluye a las
personas juridicas en cuyo capital participan determinadas personas.
Es precisamente sobre este apartado que se plantea la consulta del
Consejo Insular de Eivissa.

El fundamento de la prohibicién de contratar relativa a los supuestos
de incompatibilidad es el principio de imparcialidad. Asi, el articulo
103 de la Constitucién espanola dispone, porun lado, en el apartado
primero, que la Administracién sirve con objetividad los intereses
generales, y, por otro lado, establece en el apartado tercero que una
ley debe regular, respecto de los funcionarios publicos, las garantias
para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

La jurisprudencia identifica este principio de imparcialidad con la
necesidad de preservar la “moralidad administrativa”, en el sentido
de que no es suficiente que la Administracién contratante acttie
con sumisién total a la legislacién sobre contratacién publica, sino
que es necesario disipar cualquier duda sobre la correccién de la
actuacion administrativa.

Asi se pronuncié el Tribunal Supremo en la sentencia de 6 de
noviembre de 1989, en la que declaré que “la prohibicién de que
se trata tiene por objeto no sélo dotar de claridad a la actuacién
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administrativa, sino evitar en modo absoluto toda sospecha sobre
la rectitud y moralidad en la actuacién de todas las personas que
intervienen en la vida publica”. En el mismo sentido se pronuncié la
sentencia de 17 de febrero de 1992, al sefialar que “ante las garantias
ofrecidas por el contratista, la Administracién debe comportarse
de tal modo que desaparezca cualquier sombra de favoritismos en
beneficio de cierto (o ciertos) contratista (o contratistas): de ahi que
nuestras normas legales y reglamentarias relativas a la contratacién
contengan prohibiciones, incompatibilidades o incapacidades que
impiden a determinadas personas fisicas o juridicas contratar con
la Administracion (...). Las incompatibilidades (...) tienen como
finalidad proteger la moralidad administrativa”. De manera similar
se pronuncia la sentencia de 25 de febrero de 1998. Ademis, la
sentencia de 9 de febrero de 2001 dispone que “la incidencia de las
directivas comunitarias no ha eliminado la necesidad de que en toda
actividad de la Administracién y en particular en la contratacién,
brille la moralidad de los contratantes, Administracién y contratista,
que exige que no haya nunca favoritismos, ni pueda sospecharse de
ello”.

En cuanto al régimen de los concejales, la sentencia de 31 de mayo de
2004 determind que “a los concejales les es aplicable la prohibicién
de contratar establecida en el articulo 20 e LCAP, en cuanto cargo
electivo de la Corporacién municipal. (...) En puridad de principios
no estamos ante una incompatibilidad sino ante una prohibicién
para contratar fundada en razones de “moralidad publica” para
dar solucién a los posibles conflictos de intereses, entre los ptblicos
que representa el Ayuntamiento a que se pertenece como concejal
y los propios o privados (...) se trata, asimismo, de garantizar que
no existe un aprovechamiento del cargo para obtener el contrato en
detrimento de los principios de publicidad, concurrencia e igualdad
que rige la adjudicacién de contratos de las Administraciones
Publicas”.

La doctrina de las diversas juntas consultivas de contratacién

administrativa es muy extensa en materia de incompatibilidades,
especialmente respecto a los concejales y a los funcionarios.
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Asi pues, la regulacién de las prohibiciones de contratar y las
incompatibilidades en la contratacién publica tienen su razén de seren
garantizar la primacia del interés publico sobre los intereses privados,
es decir, tienen como finalidad la preservacién de la neutralidad, la
libre concurrencia y competencia, la igualdad de oportunidades y la
objetividad y la legalidad en la actuacién de la Administracién.

Cabe sefialar que las prohibiciones de contratar por motivos de
incompatibilidad y de contradiccién de intereses se formulan
mediante la remisién a varias normas juridicas que permitirdn
determinar las causas concretas que dan lugar a la incompatibilidad,
que se deben analizar en cada caso.

El escrito de consulta del Consejo Insular de Eivissa se refiere al
alcance de la extensién de la prohibiciéon de contratar del articulo
49.1 f de la LCSP a las personas juridicas en las que participan el
personal y los altos cargos de cualquier Administracién Publica, asf
como los cargos electos al servicio de éstas.

Asi pues, se trata de determinar si esta prohibicién de contratar se
extiende Unicamente a la propia Administracién o si se extiende a
cualquier otra Administracién Publica. A esta dltima conclusion
llega el informe juridico que acompana el escrito del Presidente
del Consejo Insular de Eivissa, dado que considera que se hallan
incursos en prohibicién de contratar con cualquier entidad del
sector publico, y no sélo con la Administracién en la que prestan
sus servicios, tanto los miembros como los altos cargos y el personal
al servicio del Consejo Insular de Eivissa que tengan participaciones
superiores a un diez por ciento en empresas, todo ello de acuerdo
con la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los conflictos de
intereses de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la
Administracién General del Estado.

Cabe hacer una observacion respecto a las incompatibilidades de
los altos cargos. En el dmbito de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, la norma que regula el régimen de incompatibilidades
de los miembros del Gobierno y de los altos cargos es la Ley 2/1996,
de 19 de noviembre.
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De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 8/2000, de 27 de octubre,
de Consejos Insulares, la Ley 2/1996 es aplicable a los consejeros
ejecutivos, a los directores insularesy a los secretarios técnicos de los
consejos insulares, si bien no contiene esta misma previsién para sus
presidentes y vicepresidentes.

Por tanto, la interpretacién que contienen la consulta y el informe
juridico del Consejo Insular de Eivissa respecto a la posible
derogacién técita de los preceptos autonémicos ocasionada por la
nueva redaccion del articulo 49.1 fde la LCSP se debe considerar
desacertada, dado que la lectura de este precepto no permite llegar
a esta conclusion.

Asi, el Consejo Insular entiende que el segundo parrafo del articulo
49.1 f implica que la Ley 5/2006 de 10 de abril, de regulacién de
los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los
altos cargos de la Administraciéon General del Estado, aplicable a
los miembros del Gobierno y a los altos cargos de la Administracién
General del Estado y de las entidades del sector publico estatal,
extiende su aplicabilidad a los altos cargos y al personal de la
Administracién autondémica, y deroga asi parcialmente el articulo
4 de la Ley 2/1996, de 19 de noviembre, autondémica, y que, en
consecuencia, se debe aplicar el articulo 6 de la Ley 5/2006, que
impide a los cargos incluidos en su ambito de aplicacién tener
participaciones superiores a un diez por ciento en empresas que
tengan conciertos o contratos de cualquier naturaleza con el sector
publico estatal, autonémico o local, o sean contratistas de estas
empresas o reciban subvenciones provenientes de la Administracién
General del Estado.

Sin embargo, esta Junta Consultiva es del parecer que la nueva
redaccién del articulo 49.1 f dela LCAP no conduce a esta conclusién,
dado quelo que hace esextenderla prohibicién de contratar que prevé
el primer parrafo para las personas fisicas o los administradores de
una persona juridica, a las personas juridicas en cuyo capital tengan
una participacién aquellas mismas personas fisicas, en los términosy
las cuantias que establezca la normativa mencionada. Cabe entender
que esta normativa es, para la Administracién General del Estado,
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la que consta expresamente, y para las demdas administraciones, la
que sea de aplicacién a cada caso. Por tanto, debe entenderse que
sigue vigente el articulo 4 de la Ley 2/1996, de 19 de noviembre,
de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y de los altos
cargos de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

El articulo 4 de la Ley 2/1996 dispone que:

1. Los miembros del Gobierno de la comunidad
auténoma, directores generales, secretarios generales
técnicos y demas titulares de los cargos o puestos de
trabajo a los que se refiere el articulo 2 de la presente
Ley, ejercerdn sus funciones en régimen de dedicacién
absoluta y exclusiva y no podran compatibilizarlas
con el desempefio, por si o mediante sustitucién o
apoderamiento, de cualquier otro puesto, cargo,
representacién, profesion o actividad, sean de
caracter publico o privado, por cuenta propia o
ajena y, del mismo modo, tampoco podran percibir
cualquier otra remuneracién que no sea la que
corresponde al cargo o puesto de trabajo del que se
derive la incompatibilidad proclamada en el articulo
2 de esta Ley.

2. Asimismo, los titulares de los cargos o puestos
de trabajo incluidos en el ambito de aplicacién de
esta norma no podran tener, por si 0 junto con su
cényuge e hijos dependientes y personas tuteladas,
participaciones superiores a un 10 % en empresas que
tengan contratos, conciertos o convenios, ya sean de
caracter econémico o de cualquier otra naturaleza,
con la administracién publica autonémica o
entidades vinculadas o dependientes de la misma.

()

En consecuencia, de acuerdo con estos preceptos y siguiendo una
interpretacidn sistematica de la cuestién y de la normativa reguladora
delasincompatibilidades para los funcionariosy para los altos cargos,
asi como del Informe 4/08 de esta Junta Consultiva, cabe afirmar que
la prohibicién de contratar a que hace referencia el parrafo segundo



Informes

del articulo 49.1 fde la LCSP, al igual que el parrafo primero, se refiere
a los contratos que celebren la Administracién autonémica, los entes
publicos instrumentales dependientes de la Comunidad Auténoma
o vinculados a ella y los consorcios en que participen. Por tanto,
en la medida en que la Ley 2/1996 sea de aplicacién a los consejos
insulares, el criterio interpretativo debera ser el mismo.
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Asf pues, en las llles Balears la prohibicién de contratar por motivos
deincompatibilidad o conflicto de intereses no se extiende a cualquier
ente del sector publico sino sélo a las entidades que dependen de
la Administracién o del ente en que la persona afectada ocupa un
alto cargo o presta sus servicios, porque es en este dmbito donde se
podria producir un mayor conflicto de intereses que puede afectar a
la imparcialidad y a la moralidad administrativa.

6. En cuanto a la determinacién de los supuestos concretos en que
concurre una causa de prohibicién de contratar porincompatibilidad
o conflicto de intereses en los miembros electos, los miembros no
electos, los altos cargosy el personal al servicio de un consejo insular,
corresponde a cada consejo insular el andlisis de la normativa que
sea aplicable a cada caso, teniendo en cuenta las consideraciones
que se han hecho en relacién al articulo 49.1 fde la LCSP.

Cabe tener en cuenta que la prohibiciéon de contratar también
se extiende a los cényuges, personas vinculadas con una relacién
andloga de convivencia afectiva y descendientes de las personas a
que se refieren los pdrrafos primero y segundo del articulo 49.1 f,
siempre que, respecto de los ultimos, las personas mencionadas
tengan la representacion legal.

Conclusién

La prohibicién de contratar por motivos de incompatibilidad y
contradiccién de intereses a que hace referencia el parrafo segundo
del articulo 49.1 fde la LCSP se refiere a la Administraciéon en que una
persona ocupa un alto cargo o presta sus servicios, a los entes publicos
instrumentales que dependen de ella o estan vinculados a ella, y a los
consorcios en que participen.
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Informe 11/08, de 30 de abril de 2009

Capacidad de obrar de las personas juridicas. Adecuacién entre el
objeto social y las prestaciones objeto del contrato. Relevancia de la
clasificacién empresarial a los efectos de acreditar el objeto social de
la empresa. Referencia a las uniones temporales de empresas.

Antecedentes

1. El Interventor General de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears ha formulado la siguiente consulta a esta Junta Consultiva:

“El apartado 1 del articulo 46 del Titulo Il del
Libro | de la Ley de Contratos del Sector Publico,
titulado “Personas juridicas”, establece de manera
concreta que las personas juridicas sélo podrdn ser
adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén
comprendidas dentro de los fines, objeto o dmbito
de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas
fundacionales, les sean propios.

En el articulo 61, del mismo Titulo y Libro, se
determina que las personas juridicas acreditardn
la capacidad de obrar mediante la escritura o
documento de constitucién, los estatutos o el acto
fundacional, en los que consten las normas por las
que se regula su actividad, debidamente inscritos,
en su caso, en el Registro publico que corresponda,
segln el tipo de persona juridica de que se trate.

La duda surge respecto de aquellos contratos en
los que es requisito indispensable que el empresario
esté debidamente clasificado y, por tanto, entre
la documentacién acreditativa del cumplimiento
de los requisitos previos, consta la acreditaciéon de
su clasificacién y, sin embargo, en la escritura o
documento de constitucidn, en los estatutos o en el
acta fundacional, no se incluye la prestacién objeto
del contrato, lo cual es determinante para atribuir la
capacidad de obrar para poder contratar.
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Con el objecto de conocer su interpretacién respecto
de este supuesto, y en virtud de lo que establecen los
articulos 12.1 del Decreto 20/1997, de 7 de febrero,
de creacién de la Junta Consultiva, y 15.1 de su
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, le
solicito informe sobre las cuestiones que se plantean
a continuacion:

1. ¢Debe excluirse de la licitacién a las personas
juridicas que no acrediten el requisito de capacidad
de obrar exigido en el apartado 1 del articulo 46 de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aunque la
empresa esté debidamente clasificada y asilo acredite,
de acuerdo con el articulo 54 de la mencionada Ley,
con independencia de que la Administracién le haya
otorgado la clasificaciéon en el grupo y subgrupo
correspondiente a las prestaciones objeto del
contrato?

2. En el caso de que concurran a la licitacién diversos
empresarios agrupados en uniones temporales, tanto
en supuestos en los que se requiere la clasificacién
como en el resto de casos, ¢se debe exigir a cada uno
de ellos el cumplimiento del requisito de capacidad
de obrar exigido en el apartado 1 del articulo 46,
aunque las uniones temporales no se consideren
personas juridicas?

Se adjunta el informe de los Servicios Juridicos de la
Consejeria de Economia, Hacienda e Innovacién, de
acuerdo con lo que dispone el apartado 3 del articulo
16 del Reglamento de Organizaciény Funcionamiento
de la Junta Consultiva.”

El Interventor General esta legitimado para solicitar informes a la
Junta Consultiva de Contratacién, de conformidad con el articulo
12.1 del Decreto 20/1997, de 7 de febrero, de creacién de esta Junta
Consultiva, y el articulo 15.1 de su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997. Al escrito se adjunta un informe juridico
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emitido por los Servicios Juridicos de la Consejeria de Economia,
Hacienda e Innovacién, de acuerdo con el articulo 16.3 del
Reglamento. Por tanto, se reunen los requisitos previos de admisién
para poder emitir el informe solicitado.

Consideraciones juridicas
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1. El escrito de consulta plantea dos cuestiones: la primera, relativa
a la posibilidad de excluir de una licitacién a las personas juridicas
que, estando clasificadas en el grupo y subgrupo correspondiente
a las prestaciones objeto del contrato, no acrediten el requisito de
capacidad de obrar que establece el articulo 46.1 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo,
LCSP), y, la segunda, relativa a si se debe exigir el cumplimiento del
requisito de capacidad de obrar a cada una de las empresas que,
agrupadas en una unién temporal, concurran a una licitacién.

2. El Capitulo Il del Titulo Il del Libro | de la LCSP, bajo el epigrafe
Capacidad y solvencia del empresario, regula la aptitud para contratar
con el sector publico en los articulos 43 a 60, y la acreditacién de la
capacidad de obrar en los articulos 61 a 73. Estos preceptos son de
aplicacién a todos los entes del sector publico.

Elarticulo 43, bajo el epigrafe Condiciones de aptitud, de caracter basico,
establece las normas generales en relacién con las condiciones de
aptitud del empresario y dispone, en el primer apartado, que:

Sélo podran contratar con el sector publico
las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar,
no estén incursas en una prohibicién de contratar, y
acrediten su solvencia econdémica, financiera y técnica
o profesional o, en los casos en que asf lo exija esta
Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

De acuerdo con este precepto, para contratar con los entes del sector

publico, las personas naturales o juridicas, espafnolas o extranjeras,
deben tener capacidad de obrar y deben acreditar la solvencia
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econdmica, financiera y técnica o profesional, o la clasificacién
cuando ésta sea exigible. Ademds, no pueden estar incursas en
ninguna prohibicién de contratar.

Asi, la capacidad para contratar del empresario se refiere a la
capacidad de obrary a la acreditacién de la solvencia. Este articulo,
en términos similares a la legislacién anterior, no define el concepto
de capacidad de obrar ni distingue entre capacidad juridica y
capacidad de obrar, ya que se entiende que la primera opera como
presupuesto o condicién de la segunda.

El articulo 46 de la LCSP, bajo el epigrafe Personas juridicas, de
caracter bdsico, contiene normas especiales sobre la capacidad de
las personas juridicas y dispone, en el apartado primero, que:

Las personas juridicas sélo podran ser adjudicatarias
de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas
dentro de los fines, objeto o &mbito de actividad que,
a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les
sean propios.

Esta prevision legal constituye una novedad de la LCSP en relacién
con la regulacién anterior, dado que el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante,
TRLCAP) no recogia expresamente, con caracter general para todos
los contratos, este aspecto. Sin embargo, si que habfa una previsién
similar para los contratos de consultorfa y asistencia y de servicios,
y una mencién a esta cuestién en el articulo 10 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Asi, en relacién con la capacidad de obrar de los empresarios que
sean personas juridicas, el articulo 15.2 del TRLCAP disponia
que la debfan acreditar mediante la escritura o el documento de
constitucidn, los estatutos o el acto fundacional, donde consten las
normas por las que se regula su actividad, inscritos, en su caso, en el
registro oficial correspondiente.
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Esta regulacién se completaba con el articulo 197.1 del TRLCAP
y los articulos 9 y 10 del Reglamento; estos dltimos preceptos se
refieren a la acreditacién de la capacidad por parte de empresas no
espanolas, en que, de forma expresa en el articulo 10, la vincula a las
actividades que conforman habitualmente el ambito de actuacién
de la empresa y el objeto del contrato. Esta norma reglamentaria
continua vigente.

El articulo 197.1 del TRLCAP, relativo a los contratos de consultoria
y asistencia y de servicios, exigfa la adecuacién del objeto social al
objeto del contrato, ya que establecia que la finalidad o actividad
de las empresas adjudicatarias de los contratos debia tener relacién
directa con el objeto del contrato, segtin resultase de sus estatutos o
reglas fundacionales.

Este articulo especificaba lo que, en virtud del articulo 15.2, era
una condicién general de capacidad de las personas juridicas y, por
tanto, exigible para todos los contratos. Por tanto, era necesario
poner en relacién la capacidad de obrar de las personas juridicas
con su objeto social, y éste con el objeto del contrato.

Es reiterada la doctrina de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Ministerio de Economiay Hacienda, y en el mismo
sentido se han pronunciado otras Juntas Consultivas de Contratacién
Administrativa, entre las que se halla la de las Illes Balears, respecto a
la necesidad de que el objeto social de las personas juridicas ampare
la actividad concreta a que hace referencia el objeto de la prestacién
que se tiene que contratar.

En este sentido, cabe destacar los informes 54/96, 4/99, 20/00 y
32/03 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del
Ministerio de Economia y Hacienda, el Informe 8/05 de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de Catalufia y el Informe
11/02 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de las
[lles Balears.

En conclusién, diversos o6rganos especializados en materia de
contratacién administrativa han entendido que, de acuerdo con
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los articulos 15.2 y 197.1 del TRLCAP, la capacidad de obrar de las
personas juridicas se define, con caracter general y para cualquier
contrato, por su objeto social. Asi, el Informe 20/00 de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de
Economfa y Hacienda manifesté lo siguiente:

“Sabido es que la capacidad de obrar de las personas
juridicas se define por su objeto social, como
expresamente se declara en el articulo 197.1 de la
Ley para los contratos de consultorfa y asistencia y
de servicios al precisar que la finalidad o actividad
de la persona fisica o juridica ha de tener relacién
directa con el objeto del contrato, pero que también
resulta, para los contratos en general, del articulo
15.2 de la misma Ley [hoy, articulo 61.1 de la
LCSP] en cuanto exige que la capacidad de obrar
se acredite mediante la escritura o documento de
constitucién, estatutos o acto fundacional, en los
que debe figurar necesariamente el objeto social en
cuanto determinante de la capacidad de obrar de las
empresas.”

Ello no obstante, el principio de vinculacién entre el objeto social
y la capacidad de obrar de las personas juridicas no ha sido
compartido por un sector doctrinal de procedencia germénica, que
ha entendido que el objeto social no limita ni vincula la capacidad
de las sociedades en el Derecho espafiol. Esta cuestion fue tratada
por esta Junta Consultiva en el Informe 11/02, al que nos remitimos.

La importancia del cumplimiento del requisito de capacidad de
obrar se manifestaba en el hecho de que la falta de capacidad de
obrar determinaba la nulidad del contrato, de conformidad con el
articulo 62 b del TRLCAP. En el mismo sentido se pronuncia hoy el
articulo 32 b de la LCSP.

Asi pues, la redaccién del articulo 46.1 de la LCSP establece
claramente, como regla general para todos los contratos, la regla
especial que hasta ahora contenia el articulo 197.1 del TRLCAP, y
prescribe que la aptitud o la capacidad de obrar de las personas
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juridicas para contratar con el sector publico queda condicionada
al hecho de que las prestaciones objeto del contrato estén
comprendidas en sus fines, objeto o &mbito de actividad, de acuerdo
con sus estatutos o reglas fundacionales.

En cuanto a la acreditacién de la capacidad de obrar de las personas
juridicas, el articulo 61.1 de la LCSP establece que:

La capacidad de obrar de los empresarios que fueren
personas juridicas se acreditarda mediante la escritura
o documento de constitucidn, los estatutos o el acto
fundacional, en los que consten las normas por las
que se regula su actividad, debidamente inscritos,
en su caso, en el Registro publico que corresponda,
seglin el tipo de persona juridica de que se trate.

Los preceptos relativos a la capacidad de los empresarios deben
ponerse en relacién con las normas reguladoras de cada tipo de
persona juridica. En atencién a su relevancia, cabe hacer una
referencia al caso de las sociedades de cardcter mercantil, cuyas
normas reguladoras establecen de forma clara la vinculacién entre el
objeto social y su capacidad de obrar.

Asi, en cuanto a las sociedades andénimas, el articulo 7 del Real
Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andénimas,
dispone que la sociedad anénima se constituird mediante escritura
publica, que debera ser inscrita en el Registro Mercantil, y que debe
contener, entre otros aspectos, los estatutos sociales. De acuerdo con
el articulo 9 b de esta norma, en los estatutos debe hacerse constar
el objeto social determinando las actividades que lo integran.

En referencia a las sociedades de responsabilidad limitada, la Ley
2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada,
se pronuncia en los mismos términos en los articulos 11y 13.

El Reglamento del Registro Mercantil, aprobado por el Real Decreto

1784/1996, de 19 de julio, establece, para las sociedades anénimas
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y las sociedades de responsabilidad limitada, en los articulos 117
y 178, respectivamente, que el objeto social se debe hacer constar
en los estatutos con la determinacion de las actividades que lo
integran, sin que se pueda incluir como parte del objeto social “...
la realizacién de cualquier otra actividad de licito comercio ni hacer
servir expresiones genéricas de andlogo significado”. Esto significa,
a sensu contrario, que el objeto social y, consecuentemente, el dmbito
de extensién de la capacidad de obrar de la persona juridica que se
crea, debe ser concreto y determinado.

LaLey7/2003,de 1 deabril, dela Sociedad Limitada Nueva Empresa,
por la que se modifica la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades
de Responsabilidad Limitada, afiade un nuevo Capitulo Xll a la Ley
2/1995, compuesto por siete secciones y 15 articulos, del 130 al
144, ambos inclusive. Esta Ley crea un nuevo subtipo de sociedad de
responsabilidad limitada que se caracteriza por la agilizacién de los
tramites de constitucién, la simplificacién del régimen contable y un
régimen fiscal beneficioso durante los primeros afios. En realizacién
al objeto social de este tipo de sociedad, el articulo 132.1 de la Ley
2/1995 dispone que:

La sociedad Nueva Empresa tendrd como objeto
social todas o alguna de las siguientes actividades,
que se transcribirdn literalmente en los estatutos:
la actividad agricola; ganadera; forestal; pesquera;
industrial; de construccién; comercial; turistica; de
transportes; de comunicaciones; de intermediacién;
de profesionales o de servicios en general.

Si bien estas empresas pueden tener como objeto social actividades
distintas a las citadas, la posibilidad de que una persona juridica
tenga como objeto social los “servicios en general”, puede chocar
o resultar contradictorio con la necesidad de determinacién de
las actividades que integran el objeto social, tal como establece el
Reglamento del Registro Mercantil, y con la doctrina de la Direccién
General de los Registros y del Notariado, expresada, entre otras, en
la Resolucién de 30 de abril de 1999 y en la Resolucién 1/2008, de
23 de septiembre.
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4. El articulo 72 de la LCSP, de cardcter basico, prevé que la aptitud
para contratar se puede acreditar mediante certificaciones de los
registros oficiales de licitadores y empresas clasificadas. Asf, el
apartado 1 del articulo 72 establece que:

La inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Estado acreditara frente a
todos los érganos de contratacién del sector publico,
atenordeloen élreflejadoysalvo prueba en contrario,
las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a
su personalidady capacidad de obrar, representacion,
habilitacién profesional o empresarial, solvencia
econdémica y financiera, y clasificacién, asi como la
concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones
de contratar que deban constar en el mismo.
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La inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas de una Comunidad Auténoma
acreditard idénticas circunstancias a efectos de la
contratacién con la misma, con las entidades locales
incluidas en su dmbito territorial, y con los restantes
entes, organismos o entidades del sector publico
dependientes de una y otras.

De acuerdo con el articulo 304 de la LCSP, la inscripcién en este
Registro es voluntaria, sin perjuicio de la necesidad de inscribir
la clasificacién, tal como dispone el articulo 58, y determinadas
prohibiciones de contratar.

Elarticulo 304 establece también que la inscripcién de la clasificacién
obtenida por el empresario requiere que consten en el Registro los
datos corresponedientes a la personalidad y capacidad de obrar
de las personas juridicas, y los datos referentes a las autorizaciones
o habilitaciones profesionales y el resto de los requisitos que sean
necesarios para actuar en su sector de actividad.

Cabe recordar que la acreditacién de la clasificacién empresarial del

empresario se puede hacer por medio de la certificacién del registro
oficial de licitadores y empresas clasificadas, pero también mediante
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el certificado de clasificacién empresarial expedido ad hoc por el
érgano competente en materia de clasificacién.

La clasificacién empresarial es un requisito de capacidad que tienen
que acreditar las empresas en los procedimientos de adjudicacién
de contratos de obras y de servicios a partir de un determinado
importe econémico, de acuerdo con el articulo 54.1 y la Disposicién
Transitoria quinta de la LCSP y la Disposicién Adicional sexta del
Real Decreto Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean
un Fondo Estatal de Inversién Local y un Fondo Especial del Estado
para la Dinamizacién de la Economia y el Empleo y se aprueban
créditos extraordinarios para atender a su financiacién.

La clasificacién empresarial es una forma de acreditar la capacidad
técnica y la solvencia econémico-financera de las empresas, con
cardcter previo y general, y sirve para que el 6rgano de contratacién
tenga conocimiento de las personas con solvencia contrastada y
adecuada para ejecutar correctamente el contrato de que se trate.
Asi pues, se configura como una garantia para asegurar el buen
resultado de la contratacién.

La determinacién del grupo y subgrupo de la clasificaciéon de obras
o de servicios exigible en un contrato determinado se debe hacer a
partir del objeto del contrato y de las prestaciones a que se obliga el
contratista, teniendo en cuenta que puede haber contratos mixtos,
es decir, contratos que contengan prestaciones correspondientes a
diversos tipos de contratos.

Ademds, en muchas ocasiones un objeto contractual no puede ser
englobado en un unico subgrupo, ni en un Unico grupo general.
En estos supuestos debe tenerse en cuenta que la exigencia de
clasificacién tiene que modularse para evitar unos requerimientos
exagerados en aspectos no tan significativos del conjunto del objeto
contractual. Asf, se deben aplicar las reglas establecidas en los
articulos 36.2 by 46 del Reglamento.

De acuerdo con estos articulos, el nimero de subgrupos exigibles
en un contrato de obras, salvo casos excepcionales, no puede ser
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superior a cuatro, y, como criterio general, tan solo las partes del
objeto contractual que tengan una significacién econémica superior
al 20 % del precio total requieren clasificacién. En el caso de que el
objeto de un contrato sea un servicio, se puede requerir un maximo

de dos subgrupos.

Todo esto pone de manifiesto que la exigencia en un contrato
determinado de uno o mas subgrupos de clasificacién empresarial
puede no abarcar la totalidad de las prestaciones objeto de un
contrato, ya sea porque no estan encuadradas en los subgrupos
exigidos, ya sea porque se trata de un contrato mixto.

El articulo 56.2 de la LCSP dispone la obligatoriedad de que el
empresario, para obtener la clasificacién, acredite su personalidad y
capacidad de obrar, asi como que se encuentra legalmente habilitado
para realizar la correspondiente actividad.

El articulo 47 del Reglamento regula las solicitudes de clasificacién y
la documentacién que se debe incorporar al expediente, y establece
en el apartado segundo cudles son los documentos de acreditacién
de las caracteristicas juridicas de la empresa, entre los cuales cabe
destacar lo que dispone el apartado a:

a) Acreditacién de la personalidad juridica y de la
capacidad de obrar en las personas juridicas de
conformidad con el articulo 15 de la Ley y articulos 9
y 10 de este Reglamento.

El objeto social de las personas juridicas debera
comprender las actividades incluidas en los subgrupos
en que se solicite clasificacién.

Por tanto, cabe entender que para obtener la clasificacién el
empresario debe acreditar su personalidad y capacidad de obrar en
los términos establecidos en los articulos 61.1 6 72.1 de la LCSP
en relacién con el articulo 46.1, y todo ello en relacién con los
subgrupos en que el empresario solicite clasificacion.

Sibien esta afirmacién parece, a priori, clara, no lo es tanto cuando se
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pone en relacién con el funcionamiento complejo de la clasificacién
empresarial, motivo por el cual resulta conveniente analizar si la
prescripcidon contenida en el apartado a citado se extiende a todas
las actividades del subgrupo o si, para clasificarse en un subgrupo, es
suficiente que el objeto social incluya una parte de estas actividades.

Asi, debe tenerse en cuenta que un subgrupo puede contener
diversas actividades o &mbitos de actuacién de una misma actividad,
especialmente en lo que se refiere a la clasificacién de servicios, tal
como se indica en el anexo 2 del Reglamento, y, por tanto, puede
contener o bien una relacién de trabajos conexos entre si o bien
trabajos cuya ejecucién sea independiente.

El contenido diverso de estas actividades, y el hecho de que
varias actividades se agrupen en un mismo subgrupo, tiene como
consecuencia la clasificacién del empresario en el subgrupo
completo siempre que el empresario acredite que dispone de los
medios técnicos, personales, materiales, econémicos y financieros
necesarios para ejecutar alguno de los trabajos incluidos en un
subgrupo determinado, que acredite la experiencia en la ejecucién
de trabajos incluidos en el subgrupo solicitado, asi como que
acredite que dispone de un objeto social que incluye los trabajos en
que la empresa se quiere clasificar. Cabe recordar que la normativa
no prevé clasificaciones parciales o limitadas a algunos de los trabajos
de un mismo subgrupo.

Ademds de todo esto, hay que tener en cuenta que existe un subgrupo
de clasificaciéon de empresas de servicios, el subgrupo U7, relativo a
“otros servicios no determinados”, que si bien no tiene un contenido
indeterminado, acoge los trabajos o las actividades no asignados
a un subgrupo concreto pero que son objeto de un contrato de
servicios.

Por tanto, la obtencién de la clasificacién empresarial en este
subgrupo puede tener lugar con la acreditacién de objetos sociales
y la ejecuciéon de trabajos de naturaleza muy diversa, de forma que
se puede afirmar claramente que la acreditacién de este subgrupo
de clasificacién ante un érgano de contratacién sin la acreditacién
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simultdnea del objeto social de la empresa por cualquiera de los
medios que se indican en el articulo 61.1 de la LCSP no permite al
6rgano de contratacién tener conocimiento del objeto social de la
empresa ni asegurarse de que la empresa dispone de los mediosy la
experiencia adecuados para ejecutar las prestaciones comprendidas
en el objeto de un contrato determinado, que de hecho pueden ser
muy diferentes de los que han permitido al empresario obtener la
clasificacién en el subgrupo U7.

En cuanto a la clasificacién de obras, hay diversos subgrupos con un
contenido indeterminado, como son los subgrupos D5, E7, F7, G6,
19y )5, que corresponden, respectivamente, a obras de ferrocarriles,
hidraulicas, maritimas, de viales y pistas, de instalaciones eléctricas
y de instalaciones mecdnicas sin cualificacién especifica, si bien el
grupo en que se encuadra cada uno de estos subgrupos corresponde
a obras perfectamente delimitadas.

El articulo 46.1 de la LCSP exige a las personas juridicas, para
contratar con el sector publico, que las prestaciones objeto del
contrato estén comprendidas en sus fines, objeto o ambito de
actividad, de acuerdo con sus estatutos o reglas fundacionales.

Tal como se ha argumentado, este requisito de capacidad no se
puede sustituir por la clasificacién, que es simplemente una forma
de acreditar la capacidad técnicay la solvencia econédmico-financiera
del empresario, pero no de acreditar su capacidad de obrar, todo ello
con independencia de que las certificaciones de los registros oficiales
de licitadores y empresas clasificadas si que la puedan acreditar en
la medida en que incluyen la informacidn relativa al objeto social de
la empresa.

La simple acreditacién de estar clasificado en los subgrupos exigidos
en un expediente de contratacién puede no ser suficiente para
acreditar que el empresario tiene el objeto social adecuado para Ilevar
a cabo las prestaciones de aquel contrato, dado que deben tomarse
en consideracién las particularidades del régimen de la clasificacién
empresarial, analizadas brevemente en las consideraciones juridicas
5y 6, que puede conducir a que los subgrupos exigidos no abarquen
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la totalidad de las prestaciones objeto de un contrato.

Ademas, incluso puede suceder que si bien el empresario, en el
momento de clasificarse, tenga un objeto social que comprenda las
actividades incluidas en el subgrupo en que obtiene la clasificacién,
posteriormente decida modificarlo, sin que esta circunstancia se
comunique al dérgano competente en materia de clasificacién,
incumpliendo la obligacién que establece en este sentido el articulo
59.4 de la LCSP.

Cabe interpretar el articulo 46.1 de la LCSP en un sentido amplio,
es decir, en el sentido de que establece que las prestaciones objeto
del contrato deben estar comprendidas en los fines, objeto o ambito
de actividad de la empresa, sin que sea necesaria la coincidencia
literal entre el objeto social y el objeto del contrato. Asi, es suficiente
que se pueda interpretar que las prestaciones objeto del contrato
encajan o quedan amparadas o englobadas en estos fines, objeto o
ambito de actividad. Una interpretacion diferente o excesivamente
rigurosa podrfa dar lugar a la exclusién injustificada del empresario
del procedimiento de contratacién.

En conclusién, la persona juridica que concurre a la licitacién de un
contrato para el que se exige una determinada clasificacién, aunque
acredite que esta debidamente clasificada, si sus estatutos o reglas
fundacionales no comprenden las prestaciones objeto del contrato,
deberd ser excluida de la licitacién por falta de capacidad de obrar.

El escrito de consulta plantea una segunda cuestién relativa a si se
debe exigir el cumplimiento del requisito de capacidad de obrar a
cada una de las empresas que, agrupadas en una unién temporal,
concurran a una licitacién.

El articulo 48 de la LCSP regula las uniones de empresarios como
un compromiso o un sistema de colaboracién que surge como
consecuencia de un contrato asociativo, de caracter temporal, para
el desarrollo o la ejecucién de una obra, un servicio o un suministro,
y que da lugar a una organizacién distinta de la de sus miembros
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pero sin personalidad juridica. Se trata, pues, de una asociacién de
empresarios que, manteniendo su independencia juridica, disponen
temporalmente una estrategia de direccién unitaria para obtener la
adjudicacién de un contrato.

Asi, las uniones temporales de empresarios son el fruto de la
acumulacién de los medios humanos, materiales, técnicos vy
econémicos de diversas empresas, que se unen temporalmente para
participar en un procedimiento de contratacién en el que tienen que
hacer frente a los requisitos de solvencia y clasificacion exigidos.

El concepto de unién temporal de empresas se recoge en el articulo
7 dela Ley 18/1982, de 26 de mayo, de Régimen Fiscal de Uniones
Temporales de Empresas y de las Sociedades de Desarrollo Industrial
Regional, como un sistema de colaboracién entre empresarios por
un cierto tiempo, determinado o indeterminado, para la ejecucién
de una obra, un servicio o un suministro.

La Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004, sobre coordinaciéon de los procedimientos
de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro
y de servicios, reconoce las uniones de empresarios en el articulo
1.8, seglin el cual el término contratista designa a toda persona
fisica o juridica, entidad publica o agrupacién de dichas personas
u organismos; y dispone, en el articulo 4.2, que las agrupaciones
de operadores econémicos estdn autorizadas a licitar, sin que se les
pueda exigir una forma juridica determinada, aunque los poderes
adjudicadores pueden obligarlas a asumir una cuando sea necesario
para la correcta ejecucién del contrato.

El articulo 48 de la LCSP permite que las uniones temporales de
empresas, a pesar de no tener personalidad juridica, participen en
los procedimientos de contratacién publica. Asi, en el apartado 1,
que tiene caracter bdsico, dispone que:

Podrdn contratar con el sector publico las uniones

de empresarios que se constituyan temporalmente
al efecto, sin que sea necesaria la formalizacién de
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las mismas en escritura publica hasta que se haya
efectuado la adjudicacién del contrato a su favor.

El apartado 4 del articulo 48, también de cardcter basico, dispone
que:

Para los casos en que sea exigible la clasificacidn
y concurran en la unién empresarios nacionales,
extranjeros que no sean nacionales de un Estado
miembro de la Unién Europea y extranjeros que sean
nacionales de un Estado miembro dela Unién Europea,
los que pertenezcan a los dos primeros grupos deberan
acreditar su clasificacién, y estos U

timos su solvencia
econdémica, financiera y técnica o profesional.

Elarticulo 24 del Reglamento dispone que cada empresario integrado
en una unién temporal debe acreditar su capacidad y solvencia, y
establece que a los efectos de determinar la solvencia de la unién de
empresarios se tienen que acumular las caracteristicas acreditadas
por cada empresario.

En cuanto a la clasificacién empresarial, el articulo 56.5 de la LCSP
)

prevé la posibilidad de acumular las clasificaciones de las empresas

que participen en una unién temporal en los términos siguientes:

A los efectos de valorar y apreciar la concurrencia del
requisito de clasificacién, respecto de los empresarios
que concurran agrupados en el caso del articulo 48,
se atenderd, en la forma que reglamentariamente
se determine, a las caracteristicas acumuladas de
cada uno de ellos, expresadas en sus respectivas
clasificaciones. En todo caso, serd necesario para
proceder a esta acumulacién que todas las empresas
hayan obtenido previamente la clasificacién como
empresa de obras o de servicios, en relacién con el
contrato al que opten, sin perjuicio de lo establecido
para los empresarios no espafioles de Estados
miembros de la Unién Europea en el apartado 4 del
articulo 48.
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Asi, se exige que todos los integrantes de la unién de empresarios
hayan obtenido la clasificacién de obras o de servicios, segtin
cada caso. Esta obligacién se recoge también en el articulo 52
del Reglamento, que determina la forma en que se produce la
acumulacién de clasificaciones.

En cuanto a la capacidad de las uniones temporales de empresarios,
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de
Economia y Hacienda se ha pronunciado en el Informe 46/1999, en
el que manifiesta lo siguiente:

“(...) es indudable que tal requisito de solvencia
técnica ha de darse en todos los integrantes de la
unién temporal, como sucede con los requisitos
de personalidad y capacidad de obrar, solvencia
econdémica y financiera y los demds requisitos de
solvencia técnica que pueden ser utilizados.

La conclusién sentada viene avalada por una doble
circunstancia. De un lado, no existir en la legislacion
de contratos de las Administraciones Publicas ningtin
precepto que autorice a las uniones temporales de
empresarios a prescindir, respecto de cualquiera
de las que integran la unién, de los requisitos
de personalidad, capacidad de obrar, solvencia
econdémica y financiera y solvencia técnica. De otro
lado, por el criterio ejemplificativo que se deduce
del articulo 32.2 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas respecto a la clasificacién
que, aunque no resulta exigible en los contratos de
suministro, revela un criterio contrario a la posibilidad
de prescindir de requisitos de solvencia técnica al
preceptuar, a propdsito de la clasificaciéon de las
uniones de empresarios y precisar que ésta tendrd
lugar mediante la acumulacién de las caracteristicas
de cada una delas integran la unién temporal que “en
todo caso, serd requisito bdsico para la acumulacién
de las citadas caracteristicas que todas las empresas
que concurran en la unién temporal hayan obtenido
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previamente clasificacién ... en relacién con el

» »

contrato al que opten”.

Por otra parte, el Informe 8/05 de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de Catalufia analiza con detalle
la cuestién de la capacidad de las uniones temporales de
empresarios. Por su interés, resulta conveniente citar las siguientes
consideraciones juridicas:

“(...) se pueden distinguir, tedricamente, dos
situaciones de hecho. Un primer supuesto en que
todas las empresas que se presentan a una licitacién
como UTE tienen un objeto social que tiene relacién
directa o indirecta con las prestaciones que integran
el objeto del contrato, ya sea parcialmente o
totalmente. Este supuesto no plantea especiales
problemas, més alld del hecho que la mesa o los
servicios correspondientesdel 6rgano de contratacion
tienen que comprobar que entre todas las empresas
que integran la UTE se cubre por capacidad (tanto
por objeto como por solvencia) la totalidad de las
prestaciones que integran el objeto del contrato.

Un segundo supuesto seria aquel en el que algunas
de las empresas que se presentan a una licitacién
como una UTE tienen un objeto social totalmente o
parcialmente coincidente con el objeto del contrato,
perotambién seincorporaalgunaoalgunasempresas
el objeto de las cuales no tiene ninguna relacién, ni
directa ni indirecta, con el objeto del contrato. En
este caso se podrian distinguir, al mismo tiempo,
dos situaciones: por una parte, cuando el conjunto
de objetos sociales de las empresas no cubren el
conjunto de prestaciones que integran el objeto del
contrato, caso en que, sin tener que efectuar mas
consideraciones, se tendrd que excluir la UTE de la
licitacién por falta de capacidad; y, por otra parte,
cuando sélo una o diversas de las empresas que
integran la UTE cubren por si mismas el conjunto de
prestaciones que integran el objeto del contrato. (...)
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Por tanto, se tiene que concluir que,
independientemente que las empresas que integran
una UTE estén clasificadas y, si cabe, les sean
de aplicacién las normas de acumulaciéon de
clasificaciones (...), todas estas empresas tienen que
acreditar, una relacién directa o indirecta entre su
objeto social y las prestaciones incluidas en el objeto
del contrato.”

0
5
£
—

)

£

Endefinitiva, cada unadelasempresasagrupadasenlauniéntemporal
debe acreditar el cumplimiento de los requisitos de capacidad de
obrar, entre los cuales se halla la adecuacién entre sus fines, objeto o
ambito de actividad y las prestaciones objeto del contrato.

Asf, dada la finalidad principal de estas uniones, que consiste en la
acumulacién de la solvenciay la clasificacién empresarial, cabe decir
que no procede exigir que los fines, el objeto y el dmbito de actividad
de cada una de las empresas coincida con todas las prestaciones
objeto del contrato —ya que esto resultarfa incongruente con la
finalidad que persigue la regulaciéon de esta figura—, sino que es
suficiente que el objeto social de cada empresa se adectie a una
parte de las prestaciones del contrato, siempre que, a los efectos
de determinar la aptitud para contratar de la unién, la totalidad
de las prestaciones del contrato queden amparadas por los objetos
sociales de los empresarios agrupados, y se garantice de esta manera
la correcta ejecucién de las prestaciones objeto del contrato.

Conclusién

1. La persona juridica que, a pesar de estar clasificada en el grupo y
subgrupo correspondiente a les prestaciones objeto del contrato, no
acredite el requisito de capacitat de obrar que establece el articulo
46.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, debera ser excluida de
la licitacién por falta de capacidad de obrar. Si bien las prestaciones
objeto del contrato tienen que estar comprendidas en los fines, el
objeto o el &mbito de actividad de la empresa, no es necesaria la
coincidencia literal entre el objeto social y el objeto del contrato.
Corresponde al érgano de contratacion valorar esta adecuacion.

65



Memoria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 2009

2.

66

Debe exigirse el cumplimiento del requisito de capacidad de obrar
a cada una de las empresas que, agrupadas en una unién temporal,
concurran a una licitacién, con independencia de que las empresas
estén o no clasificadas. El érgano de contratacién debera verificar que
la totalidad de las prestaciones del contrato quedan amparadas por
los objetos sociales de los empresarios agrupados y que se garantiza
la correcta ejecucidn de las prestaciones objeto del contrato.
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Informe 12/08, de 17 de marzo de 2009
Contrato de concesién de obras publicas. Obras complementarias.
Capacidad y solvencia de la sociedad concesionaria.

Antecedentes

1. La Secretaria General de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas
ha formulado la siguiente consulta a esta Junta Consultiva:
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“Que en fecha 10 de octubre de 2008 el Consejero
de Vivienda y Obras Publicas ordend el inicio
del expediente de obras Complementario 1.
Desdoblamiento de la carretera C-713 de Ibiza a Sant
Antoni. Embellecimiento del acceso al nticleo de Sant
Rafel con un presupuesto total de 688.843,32 euros.

La Mesa de Contratacién para la adjudicacién del
contrato de referencia se constituyé en sesién de dia
21 de noviembre de 2008.

La Mesa observé que IBISAN SOCIEDAD
CONCESIONARIA S.A., la empresa contratista del
contrato principal de concesién de la obra publica
Desdoblamiento de la carretera C-713 de Ibiza a Sant
Antoni y Unica empresa invitada en el negociado, no
cumple ni el objeto social ni la clasificacién exigida
en el complementario. Por lo que, a los efectos de
adjudicar el contrato de obra complementaria
de referencia, se plantearon dudas razonables, si
es suficiente tener en cuenta el objeto social y la
clasificacién de las empresas FCC CONSTRUCCION,
S.A., Y ENRIQUE ORTIZ E HIJOS, CONTRATISTAS
DE OBRAS, S.A., empresas adjudicatarias del
contrato de concesién de obra publica de la obra
principal.

Por tanto, la Mesa acordé elevar al dérgano de
contratacién la propuesta de solicitud de informe a la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
la CAIB sobre si a los efectos de adjudicar el contrato

67



Memoria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 2009

de obra complementaria de referencia, es suficiente
tener en cuenta el objeto social y la clasificacién
de las empresas FCC CONSTRUCCION, S.A., Y
ENRIQUE ORTIZ E HIJOS, CONTRATISTAS DE
OBRAS, S.A., empresas adjudicatarias del contrato
de concesién de obra publica de la obra principal,
seglin Resolucién de la Consejera de Obras Publicas,
Vivienda y Transportes de 2 de agosto de 2005, y
Unicas empresas accionistas de la empresa IBISAN
SOCIEDAD CONCESIONARIA S.A., seglin consta en
la escritura de constitucién de ésta, de fecha 11 de
agosto de 2005, otorgada ante el notario del llustre
Colegio de Baleares Alvaro Delgado Truyols, con
nim. de protocolo 3586.

Llegados a este punto, con el objeto de conocer la
interpretacién que al respeto le merece, y en virtud
de lo que se establece en los articulos 2.1 del Decreto
20/1997, de 7 de febrero, de creacién de la Junta
Consultiva, y 15.1 de su Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento, al respeto de la legitimacién
activa para solicitar informes a la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa, se solicita informe
sobre las cuestiones que a continuacién se plantean:

1. A los efectos de poder adjudicar un contrato de
obra complementaria cuya obra principal es la obra
de una concesién de obra publica, spuede tenerse en
cuentael objetosocialylaclasificacién delasempresas
adjudicatarias del contrato principal de concesién
de obra publica, socios de la empresa concesionaria
invitada en el negociado del complementario?

2. En caso de que la primera cuestién no sea
afirmativa, scémo puede articularse la posibilidad de
adjudicar la obra complementaria al contratista de la
obra principal?”

2. La Secretaria General de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas
estd legitimada para solicitar informes a la Junta Consultiva de
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Contratacién, de conformidad con el articulo 12.1 del Decreto
20/1997, de 7 de febrero, de creacién de esta Junta Consultiva, y el
articulo 15.1 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre
de 1997. Al escrito se adjunta un informe juridico emitido por los
Servicios Juridicos de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas, de
acuerdo con el articulo 16.3 del Reglamento. Por tanto, se retinen
los requisitos previos de admisién para poder emitir el informe
solicitado.
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Consideraciones juridicas

1. El escrito de consulta plantea la cuestién relativa a la posibilidad
de tener en cuenta el objeto social y la clasificacién de las empresas
socias de la empresa concesionaria de una obra publica, a los efectos
de poder adjudicar a la sociedad concesionaria un contrato de obra
complementaria mediante el procedimiento negociado.

En el caso de que no sea posible, se plantea la cuestién relativa
a como se puede articular la posibilidad de adjudicar la obra
complementaria al contratista de la obra principal.

Con caracter previo debe sefalarse que los informes de la Junta
Consultiva no pueden sustituir, en ningln caso, los informes
preceptivos de los servicios juridicos correspondientes ni pueden
pronunciarse, con cardcter general, para resolver cuestiones
concretas de un expediente, sino que tienen que interpretar la
normativa de contratacion publica en los aspectos que presenten
alguna duda o alguna contradiccién, y siempre desde la perspectiva
de que estas interpretaciones puedan ser de interés general.

En consecuencia, las consideraciones que se hacen en este Informe
son de caracter general, sin entrar a analizar el iter administrativo del
expediente en cuestién. No obstante, debe indicarse que, de acuerdo
con la disposicidn transitoria primera de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo, LCSP), el
expediente de obras complementarias respecto del que se formula la
consulta debe regirse por las disposiciones de esta Ley.
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El contrato de obras y el contrato de concesién de obra publica
se definen en la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

El apartado 2 b del articulo 1.1 establece que:

Son «contratos publicos de obras» los contratos
publicos cuyo objeto sea bien la ejecucién, o bien
conjuntamente el proyecto y la ejecuciéon de obras
relativas a una de las actividades mencionadas en
el anexo | o de una obra, bien la realizacién, por
cualquier medio de una obra que responda a las
necesidades especificadas por el poder adjudicador.
Una «obra» es el resultado de un conjunto de obras de
construccién o de ingenierfa civil destinado a cumplir
por si mismo una funcién econémica o técnica.

El articulo 1.3 dispone que:

La «concesién de obras publicas» es un contrato
que presenta las mismas caracteristicas que el
contrato publico de obras, con la salvedad de
que la contrapartida de las obras consista, o bien
tnicamente en el derecho a explotar la obra, o bien a
dicho derecho acompafiado de un precio.

Por tanto, la concesiéon de obras publicas se configura como una
modalidad de contrato que presenta las mismas caracteristicas que el
contrato publico de obras, con la diferencia de que la contrapartida
de las obras consiste, bien tGinicamente en el derecho a explotar la
obra, bien en este derecho acompafiado de un precio.

Estos contratos se definian en términos similares en el articulo 1 de
la Directiva 93/37/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre
coordinacién en los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos de obras, precedente de la Directiva 2004/18/CE.

La Comunicacién interpretativa de la Comisién Europea sobre las
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concesiones en el derecho comunitario, de 12 de abril de 2000
(2000/C121/02), pone de manifiesto que la nota distintiva de la
concesién de obras es que otorga el derecho de explotacién de la
obra como contrapartida de la construccién de ésta, y que este
derecho de explotacién puede ir acompafiado de un precio.

El derecho de explotacién permite al concesionario cobrar derechos
al usuario de la obra (por ejemplo, mediante peajes o la percepcién
de tarifas) durante un cierto perfodo de tiempo. Ademas, implica la
transferencia de la responsabilidad de la explotacién, que engloba
los aspectos técnicos, financieros y de gestién de obra; es decir, se
transfieren al concesionario los riesgos inherentes a la explotacién.
En el caso de que los poderes publicos asuman las contingencias
vinculadas a la gestién de una obra, asegurando, por ejemplo, el
reembolso de la financiacién, faltarfa el elemento del riesgo, y en
este caso la Comisién considera que se trata de un contrato publico
de obras y no de una concesién.

La Ley de Contratos del Sector Pubico, que incorpora al derecho
nacional la Directiva 2004/18/CE, define este tipo contractual en el
articulo 7, que dispone en el primer apartado que:

La concesién de obras publicas es un contrato que
tiene por objeto la realizacién por el concesionario de
algunas de las prestaciones a que se refiere el articulo
6 [que define el contrato de obras], incluidas las de
restauracionyreparacién de construcciones existentes,
asi como la conservacién y mantenimiento de los
elementos construidos, y en el que la contraprestacién
a favor de aquél consiste, o bien tnicamente en el
derecho a explotar la obra, o bien en dicho derecho
acompanado del de percibir un precio.

El régimen juridico aplicable a este contrato se halla en los articulos
112 a 115, en cuanto a las actuaciones preparatorias, y en los
articulos 223 a 250 en cuanto a los efectos, el cumplimiento y la
extincion. Ademas, de acuerdo con el apartado a de la disposicién
derogatoria Unica, todavia estdn vigentes los articulos 253 a 260,
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ambos incluidos, del Texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio (en lo sucesivo, TRLCAP), relativos a la
financiacién privada.

Cabe recordar que el contrato de concesién de obra publica se habfa
configurado tradicionalmente como un contrato mixto de obras y
de gestion de servicio publico, en el que las prestaciones de ambos
contratos se llevaban a cabo sucesivamente, y que fue regulado
con intensidad en la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
contrato de concesiéon de obra publica, que modificé el TRLCAP
para introducir el régimen de esta modalidad de contrato.

La posibilidad de llevara cabo obras complementarias en un contrato
de concesién de obra publica se prevé expresamente en el articulo 61
de la Directiva, asi como en diversos preceptos de la LCSP.

El articulo 233.1 de la LCSP, bajo el epigrafe Modificacion de la obra
publica, dispone que:

El érgano de contratacién podra acordar, cuando
el interés publico lo exija, la modificaciéon de la obra
publica, si concurren las circunstancias del articulo
202, asi como su ampliacién o la realizacién de
obras complementarias directamente relacionadas
con el objeto de la concesién durante la vigencia de
ésta, procediéndose, en su caso, a la revisién del plan
econémico-financiero al objeto de acomodarlo a las
nuevas circunstancias.

El articulo 155 b, bajo el epigrafe Contrato de obras, relativo a los
casos en que las obras pueden adjudicarse mediante procedimiento
negociado, incluye las obras complementarias que no figuren en el
proyecto de concesién y su contrato inicial, pero que a causa de
una circunstancia imprevista pasen a ser necesarias para ejecutar
la obra tal como estaba descrita en el proyecto o en el contrato sin
modificarla, y su ejecucién debe confiarse al contratista de la obra
principal o al concesionario de la obra publica.
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Para aplicar este supuesto tienen que concurrir también los requisitos
siguientes:

— Que las obras no se puedan separar técnica o econémicamente
del contrato primitivo sin causar grandes inconvenientes a la
Administracién o que, atin siendo separables, sean estrictamente
necesarias para su perfeccionamiento.

— Que el importe acumulado de las obras complementarias no
supere el 50 % del precio primitivo del contrato.

Las obras complementarias que no cumplen los requisitos
mencionados deben contratarse de forma independiente, es decir,
mediante los procedimientos abierto o restringido.

La adjudicacién de obras complementarias al concesionario en los
términos previstos en el articulo 155 b estd excluida del dmbito de
aplicacion de la Directiva 2004/18/CE, de acuerdo con su articulo 61.

El escrito de consulta plantea una duda en relacién con la capacidad
y la solvencia de la sociedad concesionaria en el expediente
de contratacién por procedimiento negociado de las obras
complementarias de un contrato de concesién de obra publica.

La regulacién de la capacidad de las personas juridicas se halla en el
articulo 46 de la LCSP, que dispone que:

1.Las personasjuridicassélo podrdnseradjudicatarias
de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas
dentro de los fines, objeto o dmbito de actividad que,
a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les
sean propios.

2. Quienes concurran individual o conjuntamente
con otros a la licitacién de una concesién de obras
publicas, podran hacerlo con el compromiso de
constituir una sociedad que sera la titular de la
concesion. La constitucién y, en su caso, la forma de
la sociedad deberdn ajustarse a lo que establezca,
para determinados tipos de concesiones, la
correspondiente legislacién especifica.
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Por tanto, de acuerdo con el articulo 46, se produce una disociacién
entre el licitador o grupo de licitadores, que resultan adjudicatarios
del contrato, y la sociedad concesionaria, que deviene titular de la
concesion.

Cabe sefalar que en el dmbito de las concesiones de obra publica
es habitual que el contrato de concesién se perfeccione con las
empresas que participaron en la licitacién y que sea ejecutado por
otra empresa, la sociedad concesionaria, que, pese a ser diferente de
las licitadoras, es constituida por éstas. Asi, la sociedad encargada
de explotar la concesién es un instrumento creado con esta finalidad
por las empresas adjudicatarias del contrato, todo ello de acuerdo
con las prescripciones de los pliegos de clausulas administrativas
particulares o el documento que rija la licitacién.

A pesar de que tienen personalidad juridica distinta, existe una
vinculacién entre si que el ordenamiento juridico tiene en cuenta. Asi,
el articulo 250 de la LCSP, que es una transposicién del articulo 63 de
la Directiva 2004/18/CE, se refiere a la publicidad de los contratos
de obras que el concesionario adjudique a un tercero, y dispone que
no tienen la consideracién de “terceros” las empresas que se han
agrupado para obtener la concesién ni las empresas vinculadas a
éstas. Por tanto, estas empresas se equiparan al concesionario.

La duda relativa a la adecuacién entre el objeto social de la sociedad
concesionaria y el objeto del expediente de contratacién de las
obras complementarias se resuelve de manera sencilla teniendo en
cuenta la descripcién o la explicacién de lo que se considera obra
complementaria y el hecho que estd intimamente vinculada en la
obra principal.

Asi,elarticulo 155 b dela LCSP prevé la adjudicacién al concesionario,
mediante procedimiento negociado, de las obras complementarias
que no figuren en el proyecto de concesién y su contrato inicial, pero
que a causa de una circunstancia imprevista pasen a ser necesarias
para ejecutar la obra tal como estaba descrita en el proyecto o
en el contrato sin modificarla. Es decir, se trata de una obra que
tiene como finalidad permitir la ejecucién de la obra inicialmente
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prevista y que es precisamente el objeto del contrato de concesién,
que no puede separarse técnica o econdmicamente del contrato
principal o que, siendo separable, es estrictamente necesaria para su
perfeccionamiento.

La adjudicacién de las obras complementarias al concesionario por
procedimiento negociado cuando concurren los requisitos que prevé
el articulo 155 b parece bastante coherente si tenemos en cuenta la
vinculacién que hay entre estas obras y el contrato principal, y asi lo
ha entendido el legislador al permitir expresamente esta posibilidad.

Ademds, las sociedades concesionarias deben tener un objeto social
adecuado a la naturaleza del contrato (es decir, la construccién, la
conservacion, el mantenimiento y la explotacién de la obra objeto
del contrato de concesién, tal como sucede en el caso que se someta
a consulta), y, por tanto, hay que considerar, con caracter general,
que la ejecucién de obras complementarias que permiten cumplir la
finalidad de la obra principal estd incluida en el objeto social de las
sociedades concesionarias.

En cuanto a la clasificacién empresarial exigible en los contratos de
concesién de obra publica, tradicionalmente y durante la vigencia
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de
Economfa y Hacienda se ha pronunciado en el sentido de no exigir
clasificacién, en concreto la Junta Consultiva considera que no debe
exigirse clasificacién al concesionario que no vaya a ejecutar las
obras. Asi se constata, por ejemplo, en los informes 49/97 y 2/08.

Sibien es cierto que no se ha de exigir la correspondiente clasificacion
al concesionario que no ejecute las obras directamente, cabe
considerar que si debe exigirse la clasificaciéon al empresario que
ejecute directamente las obras, con independencia de si es 0 no es
socio de la sociedad concesionaria, todo ello teniendo en cuenta la
finalidad que cumple la exigencia de clasificacién empresarial.

Asi pues, si bien la sociedad concesionaria no requiere estar
clasificada, si que tiene que acreditar que el empresario que vaya a
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ejecutar materialmente las obras dispone de la clasificacién exigida
en el pliego de clausulas administrativas particulares. Por tanto, la
sociedad concesionaria deberfa presentar un compromiso de ejecutar
las obras por medio de las empresas adjudicatarias del contrato
principal y socias de la concesionaria, acreditando la clasificacién
de éstas, o bien por medio de un tercero, que debe estar clasificado.

Conclusién

Dada la naturaleza de las obras complementarias de un contrato de
concesién de obra publica y dado que la Ley permite su adjudicacién
a la sociedad concesionaria mediante el procedimiento negociado
cuando concurran los requisitos del articulo 155 b, se debe considerar
que la sociedad concesionaria dispone, en cuanto al objeto social,
de la capacidad necesaria para ejecutar el contrato. En cuanto a la
clasificacién empresarial, la sociedad concesionaria no requiere estar
clasificada, pero tiene que acreditar que el empresario que ejecute
materialmente las obras dispone de la clasificacién exigida, tanto si se
trata de un socio de la concesionaria como de un tercero.
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Informe 13/08, de 30 de julio de 2009

Sistema de recursos en materia de contratacién: interpretacién del
articulo 37 de la Ley de Contratos del Sector Publico y del articulo
66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

Antecedentes

1. La Secretaria General de la Consejeria de Salud y Consumo ha
formulado la siguiente consulta a esta Junta Consultiva:

Vista la solicitud del Director General del Servicio
de Salud de las llles Balears para elevar a la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa la
cuestion relativa al contenido del pie de recurso
en los acuerdos de adjudicacién provisional y la
determinacién de los casos en los que cabe el recurso
previsto en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
procedemos a su tramitacion.

El articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP) establece que:

“1. Las decisiones a que se refiere el apartado
2 del presente articulo que se adopten en los
procedimientos de adjudicacién de contratos
sujetos a regulacion armonizada, incluidos los
contratos subvencionados, contratos de servicios
comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo
Il de cuantia igual o superior a 206.000 euros, o
contratos de gestién de servicios publicos en los que
el presupuesto de gastos de primer establecimiento
sea superior a 500.000 euros y el plazo de duracién
superior a cinco afios, deberan ser objeto del recurso
especial en materia de contratacién que se regula
en este articulo con anterioridad a la interposicién
del recurso contencioso-administrativo, sin que
proceda la interposicién de recursos administrativos
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ordinarios contra los mismos. No se dard este recurso
en relacién con los actos dictados en procedimientos
de adjudicaciéon que se sigan por el tramite de
emergencia regulado en el articulo 97.

2. Serdn susceptibles de recurso especial los acuerdos
de adjudicacién provisional, los pliegos reguladores
delalicitaciénylos que establezcan las caracteristicas
de la prestacion, y los actos de tramite adoptados
en el procedimiento antecedente, siempre que éstos
dltimos decidan directa o indirectamente sobre
la adjudicacién, determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensién
o perjuicio irreparable a derechos o intereses
legitimos.

Los defectos de tramitacién que afecten a actos
distintos de los contemplados en el parrafo anterior
podrdn ser puestos de manifiesto por los interesados
al 6rgano al que corresponda la instruccién
del expediente o al dérgano de contratacién, a
efectos de su correccidén, y sin perjuicio de que las
irregularidades que les afecten puedan ser alegadas
por los interesados al recurrir el acto de adjudicacién
provisional.

3. El recurso podrd interponerse por las personas
fisicas y juridicas cuyos derechos o intereses legitimos
se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados por las decisiones objeto de recurso y, en
todo caso, por los licitadores.

4. Sin perjuicio de lo que, para el ambito de las
Comunidades Auténomas, establezcan sus normas
respectivas que, en todo caso, deberdn atribuir
esta competencia a un drgano cuyas resoluciones
agoten la via administrativa, serdn competentes para
resolver el recurso especial el 6rgano de contratacion,
cuando se trate de contratos de una Administracién
Publica, o el titular del departamento, érgano, ente u
organismo al que esté adscrita la entidad contratante
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o al que corresponda su tutela, si ésta no tiene el
cardcter de Administracién Publica. En este ultimo
caso, cuando la entidad contratante esté vinculada
con mas de una Administracién, serd competente el
drgano correspondiente de la que ostente el control
o participacién mayoritaria.”

Por otro lado, la Ley 3/2003, de 26 de marzo,
de Régimen Juridico de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, prevé, en
el articulo 66, la regulacién del recurso especial en
materia de contratacién, y dispone que:

“1. Contra los actos de los érganos de contratacién
podra interponerse un recurso especial en materia
de contratacién. Este recurso, al cual resulta de
aplicacién el régimen juridico previsto en la legislacion
bésica para el recurso de reposicién, tendrd cardcter
potestativo, lo resolverd la Junta Consultiva de
Contratacién y substituird, a todos los efectos, al
recurso de reposicion.

2. El recurso podrd interponerse ante el érgano de
contratacién o directamente ante la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa. Si el recurso se
interpone ante el érgano de contratacién, éste lo
remitird a la Junta en el plazo de diez dfas, con un
informe juridicoy con una copia completay ordenada
del expediente de contratacién. Si se interpone ante
la Junta, ésta requerird la remision del expediente y el
correspondiente informe al érgano de contratacién.

3. La competencia de la Junta Consultiva para
resolver comprende también la facultad de suspender
la ejecucién del acto impugnado y, en su caso, la
adopcién de medidas cautelares.

4. Los acuerdos que adopte la Junta Consultiva serdn
vinculantes para el érgano de contratacién que dicté
el acto impugnado.
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Dado que en aplicacién de estos dos preceptos
encontramos puntos de friccién, planteamos ante
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,
de acuerdo con el articulo 15 de su Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 10 de octubre
de 1997, las siguientes cuestiones:

— En primer lugar, quién serfa el érgano competente
para resolver, dentro del ambito de nuestra
Comunidad Auténoma, el recurso del articulo 37
de la LCSP, ya que, como hemos visto, el punto 4
del articulo 37 se refiere a la autoridad competente
para la resolucién de este recurso y dispone que
“Sin perjuicio de lo que, para el dmbito de las
Comunidades Auténomas, establezcan sus normas
respectivas que, en todo caso, deberdn atribuir
esta competencia a un drgano cuyas resoluciones
agoten la via administrativa, serdn competentes para
resolver el recurso especial el érgano de contratacion,
cuando se trate de contratos de una Administracién
Publica...”, y el articulo 66 de nuestra Ley 3/2003
atribuye la competencia del recurso especial en
materia de contratacién a un érgano especifico cuyas
resoluciones agotan la via administrativa.

— En segundo lugar, si se considerasen diferentes los
recursos previstos en los articulos citados, cudndo
se podria interponer el del articulo 37 de la LCSP y
cudndo el del articulo 66 de la Ley 3/2003.

— Y en tercer lugar, cudl serfa el contenido del pie del
recurso de una resolucién de adjudicacién provisional.

La Secretaria General de la Consejerfa de Salud y Consumo
estd legitimada para solicitar informes a la Junta Consultiva de
Contratacién, de conformidad con el articulo 12.1 del Decreto
20/1997, de 7 de febrero, de creacién de esta Junta Consultiva, y el
articulo 15.1 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre
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de 1997. Al escrito se adjunta un informe juridico emitido por los
Servicios Juridicos de la Consejerfa de Salud y Consumo, de acuerdo
conelarticulo 16.3 del Reglamento. Portanto, se retinen los requisitos
previos de admisién para poder emitir el informe solicitado.

Consideraciones juridicas

1.

El escrito de consulta plantea tres cuestiones derivadas de la
coexistencia en el dmbito de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears de dos modalidades de recursos especiales en materia de
contratacién: el recurso regulado en el articulo 37 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo,
LCSP), y el recurso previsto en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26
de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears.

En concreto, se solicita un informe sobre las siguientes cuestiones:
— Cual es el érgano competente para resolver, en el dmbito de
nuestra Comunidad Auténoma, el recurso del articulo 37 de la
LCSP.

— Cudndo se puede interponer el recurso del articulo 37 de la
LCSPy cuando el del articulo 66 de la Ley 3/2003.

— Cudl deberia ser el contenido del pie de recurso de una
resolucién de adjudicacién provisional.

El origen del recurso especial en materia de contratacién se halla en
la Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989,
relativa a la coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas referente a la aplicacién de los procedimientos de
recurso en materia de adjudicacién de los contratos publicos de
suministro y de obras, también denominada Directiva de recursos,
aplicable también a los contratos de servicios en virtud del articulo
41 de la Directiva 92/50/CEE, de 18 de junio de 1992, relativa a
estos contratos. La Directiva tiene su fundamento en el articulo 95
del Tratado de la Comunidad Europea.

El objetivo de esta Directiva era corregir la insuficiencia y la
heterogeneidad de los mecanismos nacionales de garantfa de la
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contratacién publica, y animar a las empresas europeas a participar
en la licitacién de los contratos publicos.

Con esta finalidad, la Directiva de recursos, en el articulo 1.1,
obliga a los Estados miembros a establecer un sistema de recursos
en materia de contratacién rapido y eficaz contra las decisiones
adoptadas por las entidades adjudicadoras cuando hayan infringido
el Derecho comunitario en materia de contratos publicos o las
normas nacionales de transposicion.

Ademas, el articulo 2.1 de la Directiva establece que los Estados
miembros deben garantizar la posibilidad de adoptar medidas
provisionales para corregir la infraccién o para impedir que se
causen perjuicios a los intereses afectados, incluidas las medidas
encaminadas a suspender el procedimiento de adjudicacién del
contrato o la ejecucién de cualquierdecisién adoptada porlos poderes
adjudicadores, de anular las decisiones ilegales y de indemnizar por
dafios y perjuicios a las personas perjudicadas por la infraccién.

De acuerdo con las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 18 de junio de 2002 (asunto C-92/00) y de 15 de
mayo de 2003 (asunto C-214/00) el término “decisiones” no hace
referencia solamente a los actos resolutorios, sino que se incluyen
los actos de trdmite que deciden el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién
o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.

Si bien el legislador espanol incorporé las Directivas 93/36/CEE,
93/37/CEE y 92/50/CEE, sobre contratos de suministro, obras
y servicios, respectivamente, mediante la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, no considerd
necesario incorporar el contenido de la Directiva 89/665/CEE, ya
que, tal como manifesté en la Exposicién de motivos, “nuestro
ordenamiento juridico, en distintas normas procedimentales y
procesales, se ajusta ya a su contenido”.

Ni la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, por la que se modificé la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
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Publicas, con la finalidad de transponer al Derecho espafol la
Directiva 97/52/CE, del Parlamento y del Consejo, de 13 de
octubre, ni el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en lo sucesivo, TRLCAP), incorporaron
el contenido de la Directiva de recursos.

Como resultado de la falta de transposiciéon de la Directiva de
recursos y de la insuficiencia del sistema espafiol de recursos en
materia de contratacién publica, el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea condend al Reino de Espana mediante la sentencia de 15
de mayo de 2003 (asunto C-214/00), que di6 lugar a la reforma
de la legislacion de contratos para introducir en la misma diversas
mejoras en materia de garantias de los licitadores.

Asi, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social introdujo un nuevo articulo 60
bis y la disposicion adicional decimosexta en el TRLCAP, relativos,
respectivamente, a la posibilidad de solicitar la adopcién de medidas
provisionales en un procedimiento de adjudicacién sin necesidad de
interponer previamente un recurso, y a los recursos en materia de
contratos de las sociedades sujetas a esta Ley.

La Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos
de adjudicaciéon de los contratos publicos de obras, de suministro
y de servicios, refunde en un Unico texto las Directivas 93/36/CEE,
93/37/CEEy 92/50/CEE, y dispone en el articulo 81 que los Estados
miembros deben asegurar la aplicacién de la Directiva mediante
mecanismos eficaces, accesibles y transparentes, de acuerdo con lo
quedispone la Directiva de recursos, y deben establecerla posibilidad
de designar una agencia independiente.

La Ley de Contratos del Sector Publico incorpora al Derecho nacional
el contenido de la Directiva 2004/18/CE y, ademds, pretende
transponer la Directiva de recursos. En este sentido, la Exposicién de
motivos manifiesta que:
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Con la misma finalidad de incorporar normas
de derecho comunitario derivado, se articula un
nuevo recurso administrativo especial en materia
de contratacién, con el fin de trasponer la Directiva
89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de
1989, relativa a la coordinacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas referentes
a la aplicacién de los procedimientos de recurso en
materia de adjudicacién de los contratos publicos de
suministrosy de obras, taly como ha sido interpretada
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

La Directiva 89/665/CEE fue modificada por la Directiva 2007/66/
CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2007, con la finalidad de mejorar la eficacia de los procedimientos de
recurso en materia de adjudicacién de contratos publicos. El plazo
de transposicién de esta nueva Directiva finaliza el 20 de diciembre

de 2009.

Esta directivas prevén la existencia de un recurso especifico, rapido y
eficaz, que impide |a celebracién del contrato hasta que se resuelva de
forma expresa, y que garantiza la aplicacién efectiva de las directivas
comunitarias en materia de adjudicacién de contratos, en particular,
en la fase en que las infracciones todavia pueden corregirse, todo
ello de conformidad con las sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unidén Europea de 28 de octubre de 1999 (asunto C-81/98, Alcatel)
y de 11 de agosto de 1995 (asunto Comision/Espaiia).

La nueva Directiva pretende dar solucién a los puntos débiles de
los mecanismos de recursos de los Estados miembros, puestos de
manifiesto por la jurisprudencia comunitaria, entre otras, en las
sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 28 de
octubre de 1999 (asunto C-81/98, Alcatel), de 18 de junio de 2002
(asunto C-92/00) y de 12 de diciembre de 2002 (asunto C-470/99).

En este sentido, la Directiva 2007/66/CE exige que haya un periodo
de paralizacién del procedimiento entre la adjudicacién del contrato
y su formalizacién con una duracién suficiente para permitir la



Informes

interposicion de un recurso, y establece una norma relativa a la
perfecciéon de los contratos. En concreto, la Directiva dispone que
entre la adjudicacién y la firma o formalizacién del contrato debe
transcurrir, en todo caso, un plazo de diez dfas, o quince, segtin el
medio de notificaciéon que se haya utilizado, a contar desde que se
notificé la adjudicacién a todas las partes interesadas.

Ademds, con el objetivo de garantizar la posibilidad de interponer
recursos, la Directiva establece un plazo para interponer el recurso
que no puede ser inferior a diez dias a contar desde el dia siguiente
a aquél en que se haya comunicado la adjudicacién del contrato al
licitador o candidato interesado si la comunicacién se ha realizado
por fax o por un medio electrénico, y de un minimo de 15 dias, si se
han utilizado otros medios.

La Directiva 2007/66 /CE establece en el articulo 2 quinquies, como
novedad, que un érgano independiente del poder adjudicador debe
declarar la ineficacia del contrato en determinados casos.

Una de las principales novedades de la LCSP es la regulacién de un
recurso ad hoc en materia de contratacién, que pretende incorporar
al Derecho espafiol las exigencias comunitarias: el recurso especial
en materia de contratacién. El articulo 37 de la LCSP configura un
nuevo recurso exclusivo —ya que excluye a los otros recursos en via
administrativa ordinaria— y obligatorio —porque es un requisito
para acceder posteriormente a la via contencioso-administrativa—,
que puede finalizar, en su caso, con la anulacién de las decisiones
adoptadas durante el procedimiento de adjudicacién, la retroaccién
de las actuaciones o la concesién de una indemnizacién a las
personas perjudicadas por una infraccién procedimental.

La regulacién del nuevo recurso fue criticada durante la tramitacién
del anteproyecto de ley, entre otros, por el Consejo de Estado y el
Consejo Econémico y Social. Posteriormente también ha sido objeto
de criticas por la doctrina, entre otros motivos, porque es contraria
a la jurisprudencia comunitaria y porque no se adecua enteramente
a la Directiva 2007/66/CE, tramitada simultdneamente a la LCSP y
adoptada poco después de que se aprobase ésta.
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Pasamos a analizar el recurso especial en materia de contratacién
regulado en el articulo 37 de la LCSP. En concreto, y con la finalidad
de responder a la consulta planteada, es necesario destacar los
apartados 1, 2 y 4 de este articulo.

6. Elapartado 1 del articulo 37 regula los procedimientos en los que se
puede interponer el recurso especial en materia de contratacién en
los siguientes términos:

Las decisiones a que se refiere el apartado 2 del
presentearticulo queseadoptenenlosprocedimientos
de adjudicacién de contratos sujetos a regulacién
armonizada, incluidos los contratos subvencionados,
contratos de servicios comprendidos en las categorias
17 a 27 del Anexo Il de cuantia igual o superior a
206.000 euros', o contratos de gestién de servicios
publicos en los que el presupuesto de gastos de primer
establecimiento sea superior a 500.000 euros y el
plazo de duracién superior a cinco afios, deberdn ser
objeto del recurso especial en materia de contratacién
que se regula en este articulo con anterioridad a la
interposicién del recurso contencioso administrativo,
sin que proceda la interposicion de recursos
administrativos ordinarios contra los mismos. No se
dard este recurso en relacién con los actos dictados
en procedimientos de adjudicacién que se sigan por
el trdmite de emergencia regulado en el articulo 97.

Asfi, el recurso especial en materia de contratacién se puede interponer
contra determinados actos en los procedimientos de adjudicacién
de los siguientes contratos:

— Contratos sujetos a regulacién armonizada, incluidos los
contratos subvencionados.

1 El Reglamento (CE) num. 1422/2007 de la Comisién, de 4 de diciembre de 2007, modificé las directivas
2004/17/CEy2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo referente a los umbrales de aplicacién
en los procedimientos de adjudicacién de contratos, sustituyendo la cifra de 211.000 euros, incluida en el
texto original de la Ley de Contratos del Sector Publico, por la de 206.000 euros. Estas modificaciones
quedaron plasmadas también en la Orden EHA/3875/2007, de 27 de diciembre, por la que se hacen
publicos los umbrales de los diferentes tipos de contratos a efectos de la contratacién administrativa a
partir del 1 de enero de 2008.
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— Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27
del Anexo Il de cuantia igual o superior a 206.000 euros.

— Contratos de gestién de servicios publicos en los que el
presupuesto de gastos de primer establecimiento sea superior a
500.000 euros y el plazo de duracién, superior a cinco afios.

En estos dos dltimos supuestos, relativos a contratos no sujetos
a regulacién armonizada, se afadieron durante el tramite
parlamentario de la LCSP, con la intencién de permitir el recurso
también en los contratos con una importancia econémica y practica
equivalente a los contratos sometidos a regulacién armonizada.

De hecho, la redaccién inicial de este apartado en el anteproyecto
de Ley de Contratos de Sector Publico, en el que se limitaba a los
contratos sujetos a regulacién armonizada, fue criticada por el
Consejo de Estado en el Dictamen 514/2006, de 25 de mayo de
2006, sobre el anteproyecto de la Ley, en el que pone de manifiesto
que la rapidez y la eficacia en la resolucién de las incidencias del
procedimiento de adjudicacién deberia extenderse a cualquier tipo
de contrato, esté o no sujeto a regularizacién armonizada. En este
sentido, el Consejo de Estado afirmé que:

La primera duda que plantea la regulacién proyectada
para el nuevo recurso especial y el nuevo sistema
especial de medidas provisionales radica en su ambito
de aplicacién. Con arreglo a los articulos 37.1 y 38.1
del anteproyecto, tales mecanismos son tnicamente
aplicables en los procedimientos de adjudicacién
de contratos sujetos a regulacién armonizada, por
lo que no se extenderdn a los restantes contratos
del sector publico. A juicio del Consejo de Estado,
esta distincién entre los mecanismos de control de
uno y otro tipo de contratos no estd suficientemente
justificada y podria generar un cierto nivel de
inseguridad juridica, por lo que deberia considerarse
su extension a todos los contratos.

La finalidad que se persigue con el nuevo recurso y el
sistema especial de medidas cautelares es, en dltimo
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término, garantizar que el control del procedimiento
de adjudicacién sea rapido y eficaz, de modo que
las incidencias que puedan plantearse se tramiten
y resuelvan antes de adoptarse la decisién de
adjudicacién. Esa conveniencia de rapidez y eficacia
en la resolucién de las incidencias del procedimiento
de adjudicacién resulta extensible a cualquier tipo de
contrato, esté o no sujeto a regulaciéon armonizada.

Debe decirse que la Comunicacién interpretativa de la Comisién
Europea sobre el Derecho comunitario aplicable en la adjudicacién
de contratos no incluidos o parcialmente incluidos en la Directivas
sobre contratacién publica, de 1 de agosto de 2006, aconseja la
existencia de recursos eficaces con independencia de que el contrato
esté sometido o no a las Directivas comunitarias.

Por lo que se refiere a los actos susceptibles de recurso, el apartado
2 del articulo 37 establece que:

Seran susceptibles de recurso especial los acuerdos de
adjudicacién provisional, los pliegos reguladores de
la licitacién y los que establezcan las caracteristicas
de la prestacion, y los actos de tramite adoptados
en el procedimiento antecedente, siempre que éstos
dltimos decidan directa o indirectamente sobre
la adjudicacién, determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensién
o perjuicio irreparable a derechos o intereses
legitimos.

Los defectos de tramitacion que afecten a actos
distintos de los contemplados en el parrafo anterior
podrén ser puestos de manifiesto por los interesados
al d6rgano al que corresponda la instruccién
del expediente o al érgano de contratacién, a
efectos de su correccidn, y sin perjuicio de que las
irregularidades que les afecten puedan ser alegadas
por los interesados al recurrir el acto de adjudicacién
provisional
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Asi pues, este recurso tiene un ambito objetivo limitado, restringido
a determinadas decisiones adoptadas en la fase de preparacién y
adjudicacién de los contratos. En concreto, se puede interponer
contra los acuerdos de adjudicacién provisional, los pliegos
reguladores de la licitacion y los que establezcan las caracteristicas
de la prestacidn, y los actos de tramite, siempre que decidan directa
o indirectamente sobre |la adjudicacién, determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos.

El articulo 37 excluye expresamente la posibilidad de interponer
recursos administrativos ordinarios cuando proceda la interposicién
del recurso especial en materia de contratacién por tratarse de los
actos y procedimientos de adjudicacién incluidos en su ambito de
aplicacién. En consecuencia, el Unico recurso administrativo que
cabe interponer es el recurso especial en materia de contratacion,
que se configura como exclusivo, y que sustituye, en aquellos
supuestos, a los recursos ordinarios en via administrativa previstos
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

La Ley configura este recurso como un requisito previo necesario
para poder interponer posteriormente el recurso contencioso-
administrativo, y le otorga, asi, un caracter obligatorioy preclusivo, de
manera que no es posible acudir a la via contencioso-administrativa
si no se ha interpuesto previamente el recurso especial en materia de
contratacién.

Contra la resolucién del recurso sélo procede la interposicién del
recurso contencioso-administrativo.

En cuanto al régimen de recursos contra los actos no incluidos en el
ambito de aplicacién del recurso especial definido en el articulo 37 de
la LCSP, no se establece un sistema de recursos especificos, sino que,
en el caso de los entes que tienen la condicién de Administracién
Publica a los efectos de la LCSP, debe acudirse al sistema general de
recursos de la Ley 30/1992. Por tanto, se puede interponer el recurso
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administrativo que corresponda en cada caso, en funcién del acto
de que se trate.

Asi, contra los actos que no agotan la via administrativa se puede
interponer el recurso de alzada, y contra los que si la agotan se
puede interponer el recurso potestativo de reposicién, o bien
directamente el recurso contencioso-administrativo. Ademds,
puede interponerse el recurso extraordinario de revisién cuando se
produzcan las circunstancias que prevé el articulo 118.1 de la Ley
30/1992. Esta afirmacion se matiza mdas adelante para el caso del
acto de adjudicacién definitiva.

La adjudicacién provisional del contrato, que se configura como un
acto declarativo de derechos, es un acto dictado por el érgano de
contratacién que puede poner fin a la via administrativa o no. Asf,
en el dambito de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, los
actos que dictan los érganos de contratacién de la Administracién
territorial siempre agotan la via administrativa, mientras que los
actos de las entidades auténomas y de los otros entes de derecho
publico pueden agotarla o no, de acuerdo con los articulos 53.2,
58.4y 64 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda
en el informe 48/2008, de 29 de enero de 2009, que ha entendido
que la adjudicacién provisional de los contratos no incluidos en el
articulo 37.1 de la LCSP es susceptible de los recursos ordinarios
previstos en el articulo 107 de la Ley 30/1992, cuyo contenido se
considera un principio general aplicable a todas las materias propias
del Derecho administrativo.

Sin embargo, lo cierto es que el sistema de recursos previsto en
la Ley 30/1992 no parece compatible, en cuanto a los plazos de
interposicion y de resolucién y a sus efectos, con la regulacién de la
adjudicacién provisional y la elevacién de ésta a definitiva.

Las consideraciones anteriores son de aplicacién en el caso de
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los entes que tienen la consideracién de Administracién Pdblica a
efectos de la LCSP, pero deben matizarse en cuanto al resto de entes
del sector publico. Estos entes, pese a que algunos de ellos tienen
la consideraciéon de Administracién Publica a los efectos del articulo
2.2 de la Ley 30/1992, no se rigen por esta Ley en lo referente a la
impugnacién de sus actos en materia de contratacién, dado que no
son actos administrativos en ninglin caso, y, por tanto, no pueden
ser objeto de los recursos y de las reclamaciones que esta Ley regula.

Para determinar el régimen de impugnacién de los actos no incluidos
en el dmbito de aplicacién del recurso especial definido en el articulo
37 de la LCSP, debe acudirse al sistema general que resulta de la
normativa reguladora de la contratacién de estos entes, teniendo
en cuenta la naturaleza privada de sus contratos, la jurisdiccidn
competente para resolver las incidencias que puedan surgir y si el
contrato esta sujeto a regulacién armonizada o no.

En este sentido, cabe indicar que la adjudicacién provisional (o
tnica) de los contratos no incluidos en el articulo 37 de la LCSP es
impugnable directamente ante la Jurisdiccién Civil, sin la reclamacién
previa a la via civil que prevé la Ley 30/1992, todo ello sin perjuicio de
que la entidad adjudicadora, con la finalidad de garantizar o mejorar
la tutela de los interesados en el procedimiento de contratacién,
pueda establecer |la posibilidad de presentar una reclamacién ante
el 6rgano de contratacién, con cardcter previo a la interposicién de
la demanda civil, y que se podria sustanciar mediante un régimen
similar al del recurso de reposicién.

El apartado 2 del articulo 37 de la LCSP no prevé, entre los actos
susceptibles de recurso especial, la adjudicacién definitiva del
contrato.

La adjudicacién definitiva es, cuando la dicta un ente que tiene la
condicién de Administracién Piblica a los efectos de la LCSP, un
acto administrativo que puede agotar o no la via administrativa vy,
en consecuencia, de acuerdo con el sistema general de recursos que
establece la Ley 30/1992, podria ser objeto o bien de recurso de
alzada o bien de recurso potestativo de reposicion o directamente de
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recurso contencioso administrativo. Ello no obstante, debe tenerse
en cuenta la especial naturaleza de la adjudicacién definitiva, dado
que la LCSP la configura como un acto que, con cardcter general,
confirma y reproduce el acto de adjudicacién provisional.

Asi, el articulo 135.4 de la LCSP dispone que para elevar a definitiva
la adjudicacién provisional deben transcurrir quince dias habiles
contados desde el dfa siguiente a aquél en que se publique aquélla
en el perfil de contratante o en un diario oficial. Durante este plazo,
el adjudicatario debe acreditar que cumple determinados requisitos
necesarios para que se produzca la adjudicacién definitiva, pero,
ademas, el resto de licitadores y cualquier otro interesado pueden
ejercer el derecho a recurrir la adjudicacién provisional.

Una vez finalizado este plazo, en los 10 dias habiles siguientes,
siempre que la empresa haya llevado a cabo los trdmites necesarios
y sin perjuicio de la posible interposicién del recurso especial en
materia de contratacién previsto en el articulo 37, la adjudicacién
provisional se elevard a definitiva.

Por tanto, la adjudicacién definitiva es un acto que, con caracter
general, deberd tener el mismo contenido que la adjudicacién
provisional, sin que la Ley prevea la posibilidad de introducir
modificaciones en la misma, ya que, de acuerdo con el articulo
135.5, “cuando no proceda la adjudicacién definitiva del contrato
al licitador que hubiese resultado adjudicatario provisional por no
cumplir éste las condiciones necesarias para ello, antes de proceder
a una nueva convocatoria la Administraciéon podrd efectuar una
nueva adjudicacién provisional al licitador o licitadores siguientes a
aquél, por el orden en que hayan quedado clasificadas sus ofertas”.

Seglin ha manifestado un sector de la doctrina, esta configuracién
especial de la adjudicacién definitiva tiene por objeto dar
cumplimiento a una de las caracteristicas de la Directiva de recursos,
que consiste en que no puede comenzar la ejecucién del contrato
mientras no se haya resuelto el recurso. Desde este punto de vista, en
principio la adjudicacién definitiva, como tramite formal que es, no
serfa susceptible de ninglin recurso administrativo ni contencioso.
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Ello no obstante, si que podria ser objeto de revisién de acuerdo con
los articulos 31 a 34 de la LCSP. En este sentido se ha pronunciado la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, en el Informe 18/2008, de 21 de julio, en el
que manifiesta que:

De la regulacién de la LCSP se puede concluir que
tras la adjudicacién provisional y su posterior recurso
se produce la adjudicacién definitiva sin que proceda
ya ninglin recurso contra ésta en este aspecto, dado
que la adjudicacién definitiva se presenta, desde la
perspectiva de la adjudicacién, como un trdmite
formal y no de fondo, ya que la decisién propiamente
dicha se adopta en la adjudicacién provisional por el
érgano competente.
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Y es que la Directiva Recursos impide la formalizacién
del contrato en tanto se sustancia el recurso, tal y
como acaba de afirmar en la STJCE de 3 de abril de
2008, de condena al Reino de Espana al no prever un
plazo obligatorio para que la entidad adjudicadora
notifique la decisién de adjudicacién de un contrato a
todos los licitadores y al no prever un plazo de espera
obligatorio entre la adjudicacién de un contrato y su
celebracion.

De manera que contra el acto de adjudicacién
definitiva es inadmisible recurso alguno por cuanto el
mismo siempre serd confirmatorio de la adjudicacién
provisional; ya que si no se dan los requisitos para
elevar la provisional a definitiva (esto es, justificacion
documental y constitucién de garantia definitiva), no
hay un acto de adjudicacién definitiva denegando
la confirmacién de la provisional, sino una nueva
adjudicacién provisional a favor del licitador que
figurase en el correspondiente orden decreciente
elaborado y propuesto por la mesa al érgano de
contratacién. Esta nueva adjudicacién provisional
serd otra vez notificada a todos los licitadores y
susceptible de nuevo de recurso especial del articulo
37 LCSP.
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Sin embargo, lo cierto es que la regulacién que contiene la LCSP
de las vias de impugnacién de los actos en materia de contratacién
es claramente limitada e insuficiente. Por tanto, en los aspectos
relativos al régimen de recursos que no han sido regulados por la
LCSP cabe considerar aplicable la Ley 30/1992.

Esto es asf en cuanto a la impugnacién de la adjudicacién definitiva
del contrato, un acto respecto del cual es necesario tener en cuenta
su cardcter de resolucién administrativa y, al mismo tiempo, su
especial naturaleza, tal como ya se ha expuesto.

Dado el cardcter de resolucién administrativa, debe considerarse que
la adjudicacién definitiva del contrato es susceptible de los recursos
administrativos previstos en el articulo 107 de la Ley 30/1992. Si
bien esto parece que es asi, esta afirmaciéon debe matizarse.

Esta Junta Consultiva considera que la regulaciéon actual de la
materia permite distinguir dos ambitos diferenciados en los que los
posibles motivos de impugnacién son también diferentes.

En el caso de que el contrato esté incluido en el ambito de aplicacién
delarticulo 37.1 dela LCSP, dadala configuracién del recurso especial
como un recurso obligatorio para poder acudir a la via contencioso-
administrativa, debe entenderse que la adjudicacién definitiva es
susceptible de recurso administrativo tGinicamente por unos motivos
tasados, que en general Unicamente pueden versar o referirse al
incumplimiento, por parte del adjudicatario provisional, de las
obligaciones a que hace referencia el articulo 135.4 de la LCSP, pero
que no pueden versar sobre motivos de legalidad que afecten a la
adjudicacién provisional y que, por tanto, deberfan haberse alegado
con anterioridad, de acuerdo con el articulo 37.1. Asi pues, no se
pueden alegar en el momento de impugnar la adjudicacién definitiva
aquellas cuestiones que, pese a ser obligatoria su impugnacién en un
momento determinado, no fueron impugnadas.

Por tanto, en estos contratos se puede configurar un recurso
“restringido”, por unos motivos muy concretos, todo ello de acuerdo
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con la especial naturaleza que tiene la adjudicacién definitiva, la
configuracién del sistema de recursos en el Derecho administrativo y
la regulaciéon espafiola y comunitaria actualmente vigente.

En cambio, en el caso de que el contrato no esté incluido en el
ambito de aplicacién del articulo 37.1 de la LCSP, dada la falta de
limitaciones de tipo alguno y la normativa que regula el régimen de
los recursos administrativos, la adjudicacién definitiva es susceptible
de recurso administrativo por cualquier motivo admitido en Derecho.

En cuanto a los entes que no tienen caricter de Administracién
Publica, debe tenerse en cuenta, como ya se ha dicho anteriormente,
que no se rigen por la Ley 30/1992 dado que los actos que dictan
en materia de contratacién no son actos administrativos en ningin
caso. Por tanto, debe tenerse en cuenta, muy especialmente, cudl
es la jurisdiccién competente en cada procedimiento, tal como se
expone en la consideracién 13 de este Informe, ya que determinara,
en cada caso, cudl es la accién que corresponde interponer para
impugnar la adjudicacién definitiva.

Asi, cabe distinguir dos supuestos, segin el tipo de entidad
adjudicadora:

— En el caso delos poderes adjudicadores que no son Administracion
Publica (articulo 3.3 letras by c de la LCSP):

— La adjudicacién definitiva de contratos armonizados es
impugnable directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, todo ello sin perjuicio de que la entidad
adjudicadora, con la finalidad de garantizar o mejorar la tutela
de los interesados en el procedimiento de contratacién, pueda
establecer la posibilidad de presentar una reclamacién ante el
6rgano de contratacién, con caracter previo a la interposicién del
recurso contencioso-administrativo, y que se podria sustanciar
por medio de un régimen similar al del recurso de reposicién.

— La adjudicacién definitiva (o Uunica) de contratos no
armonizados es impugnable mediante una demanda judicial
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directamente ante la Jurisdiccion Civil, sin la reclamacién previa
a la via civil que prevé la Ley 30/1992, todo ello sin perjuicio
de que la entidad adjudicadora, con la finalidad de garantizar
o mejorar la tutela de los interesados en el procedimiento de
contratacién, pueda establecer la posibilidad de presentar una
reclamacién ante el érgano de contratacién, con cardcter previo
a la interposicién de la demanda civil, y que se podria sustanciar
por medio de un régimen similar al del recurso de reposicion.

— En el caso de los entes del sector publico que no son poder
adjudicador (articulo 3.1 de la LCSP), la adjudicacién definitiva
de todos los contratos es impugnable por medio de una demanda
judicial directamente ante la Jurisdicciéon Civil, sin la reclamacién
previa a la via civil que prevé la Ley 30/1992, todo ello sin perjuicio de
que la entidad adjudicadora, con la finalidad de garantizar o mejorar
la tutela de los interesados en el procedimiento de contratacién,
pueda establecer la posibilidad de presentar una reclamacién ante el
6rgano de contratacion, con cardcter previo a la interposicién de la
demanda civil, y que se podria sustanciar por medio de un régimen
similar al del recurso de reposicién.

Los motivos que se pueden alegar para impugnar la adjudicacién
definitiva de los contratos de los entes que no tienen cardcter de
Administracién Publica son, en cada caso, los mismos que en el caso
de las Administraciones Publicas, en funcién de si el contrato esta
incluido o no en el &mbito de aplicacién del articulo 37.1 de la LCSP.

Esta Junta Consultiva considera que el régimen de impugnaciones
resultante de la nueva LCSP es muy complejo y da lugar a numerosas
incoherencias que dificultan la interpretacién de esta cuestién tan
relevante, por lo que serfa deseable una modificacién legal.

En cuanto al érgano competente para resolver el recurso previsto en el
articulo 37 de la LCSP, cuestién que se plantea en la consulta dirigida
a esta Junta Consultiva, el apartado 4 del articulo 37 dispone que:

Sin perjuicio de lo que, para el dmbito de las
Comunidades Auténomas, establezcan sus normas
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respectivas que, en todo caso, deberdn atribuir
esta competencia a un dérgano cuyas resoluciones
agoten la via administrativa, serdn competentes para
resolver el recurso especial el érgano de contratacién,
cuando se trate de contratos de una Administracién
Publica, o el titular del departamento, érgano, ente u
organismo al que esté adscrita la entidad contratante
o al que corresponda su tutela, si ésta no tiene el
caracter de Administracién Publica. En este ultimo
caso, cuando la entidad contratante esté vinculada
con mas de una Administracién, serd competente el
6rgano correspondiente de la que ostente el control
o participacién mayoritaria. (...)

La duda que motiva la formulaciéon de esta consulta a la Junta
Consultiva tiene su origen precisamente en la advertencia prevista
en la primera frase de este apartado, al sefialar que “Sin perjuicio de
lo que, para el &ambito de las Comunidades Auténomas, establezcan
sus normas respectivas (...) serdn competentes para resolver el
recurso especial (...)”.

Dado quelanormativadela Comunidad Auténomadelasllles Balears
ya habia previsto, con anterioridad a la LCSP, un recurso especial
en materia de contratacidén, es decir, un recurso con denominacion
idéntica al recurso del articulo 37 de la LCSP, es razonable que pueda
surgir una duda en relacién con la competencia para resolver éste, ya
que, prima facie, podria parecer que se trata del mismo recurso. Sin
embargo, lo cierto es que esta Comunidad Auténoma no ha ejercido
esta potestad autoorganizativa para otorgar la competencia para
resolver el recurso especial en materia de contratacién previsto en el
articulo 37 de la LCSP a ninguin érgano diferente de los que indica
el apartado 4, sino que, simplemente, dispone de otro recurso, con
idéntica denominacidn, pero con fundamento y regulacién diferente,
tal como se explicard mas adelante.

Por tanto, la competencia para resolver el recurso especial en materia
de contratacion regulado en el articulo 37 de la LCSP corresponde,
cuando se trata de contratos de una Administracién Publica, al
6rgano de contratacién, o, cuando la entidad contratante no tiene
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este cardcter, al titular del departamento, 6rgano, ente u organismo
al que esta adscrita la entidad contratante o al que corresponde su
tutela.

En el caso de que no sea posible aplicar la regla del tltimo inciso del
primer parrafo del aparado 4, es decir, en el caso de que la entidad
contratante esté vinculada a mas de una administracién, pero
ninguna de éstas tenga el control o la participacién mayoritaria,
debe considerarse que la competencia para resolver este recurso
corresponde al mismo érgano de contratacién, en concreto, al
6rgano rector de méxima jerarquia de la entidad contratante. En
este sentido se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacién
del Ministerio de Economia y Hacienda en el Informe 74/08, de 2
de diciembre de 2008, en relacién con la competencia para resolver
el recurso especial en materia de contratacién en el caso de los
contratos adjudicados por la Federacién de Organismos o Entidades
de Radio y Televisién Autonémicas (FORTA), entidad que no tiene
la consideracién de Administracién Publica y que estd adscrita a
diferentes administraciones, cuya participacion es paritaria.

La Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
regulé un recurso especial en materia de contratacién que fue
pionero en el Derecho esparfiol. Con esta regulacién se incorporaron
las previsiones de la Directiva 89/665/CEE al Derecho autonémico
de las Illes Balears, que establecia que, con la finalidad de asegurar
la aplicacién de la Directiva, los Estados miembros podian designar
o establecer una agencia independiente.

El fundamento de este recurso se halla en la misma Ley 3/2003,
concretamente en el articulo 59, que es el articulo que materializa
en el ordenamiento autonémico las previsiones del articulo 107.2
de la Ley 30/1992. Ambos articulos permiten sustituir el recurso de
alzada y el recurso de reposicién, en supuestos o dmbitos sectoriales
determinados, por otros procedimientos de impugnacidn,
reclamacién, conciliacién, mediacién y arbitraje, ante oérganos
colegiados o comisiones especificas no sujetas a instrucciones
jerdrquicas.
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Por tanto, dada esta regulacién preexistente, a partir de la entrada
en vigor de la LCSP, en la Comunidad Auténoma de las llles Balears
coexisten dos modalidades de recurso especial en materia de
contratacién.

El articulo 66 de la Ley 3/2003 regula el recurso especial en materia
de contratacién en los siguientes términos:

1. Contra los actos de los érganos de contratacién
podra interponerse un recurso especial en materia
de contratacién. Este recurso, al cual resulta de
aplicacién el régimen juridico previsto en la legislacién
bésica para el recurso de reposicién, tendrd cardcter
potestativo, lo resolverd la Junta Consultiva de
Contratacién y sustituird, a todos los efectos, al
recurso de reposicion.

2. El recurso podra interponerse ante el érgano de
contratacién o directamente ante la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa. Si el recurso se
interpone ante el érgano de contratacidn, éste lo
remitird a la Junta en el plazo de diez dias, con un
informe juridico y con una copia completay ordenada
del expediente de contratacién. Si se interpone ante
la Junta, ésta requerird la remisién del expediente y el
correspondiente informe al érgano de contratacién.
3. La competencia de la Junta Consultiva para
resolver comprende también la facultad de suspender
la ejecucién del acto impugnado y, en su caso, la
adopcién de medidas cautelares.

4. Los acuerdos que adopte la Junta Consultiva serdn
vinculantes para el 6rgano de contratacién que dicté
el acto impugnado.

Asi, el recurso especial en materia de contratacién que regula el
articulo 66 de la Ley 3/2003 se configura como un procedimiento
sustitutivo del recurso de reposicién en los casos en que éste
proceda, en relacién con una materia especifica, la contratacién
administrativa, en que lasresoluciones de los érganos de contratacién
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears pueden agotar o
no la via administrativa. La competencia para resolver este recurso

99

0
5
£
—

)

£




Memoria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 2009

12.

100

corresponde a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,
érgano consultivo especifico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma y de su Administracién instrumental en materia de
contratacién.

En concreto, la resolucién de este recurso corresponde a la Comisién
Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,
de acuerdo asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el
que se crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

Para determinar cuando debe interponerse el recurso del articulo 66
de la Ley 3/2003 es necesario delimitar previamente los actos contra
los que procede interponer el recurso potestativo de reposicidn.

De acuerdo con el articulo 66, se puede interponer el recurso
especial en materia de contratacién contra los actos de los érganos
de contratacién. Este ambito objetivo tan amplio incluye los actos
administrativos dictados en materia de contratacién que incurran en
cualquier infraccién del ordenamiento juridico y contra cualesquiera
resoluciones y actos de tramite si deciden directa o indirectamente
el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento y producen indefensién o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos.

La aprobacion de la Ley de Contratos del Sector Publico ha
recortado este &mbito de aplicacién tan extenso, ya que regula un
nuevo recurso en materia de contratacion en el articulo 37 que debe
interponerse necesariamente contra determinados actos, que ya
no son impugnables mediante ninglin otro recurso administrativo
ordinario, y, por tanto, tampoco son susceptibles del recurso en
materia de contratacién ante la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de las llles Balears.

En consecuencia, la delimitacién de los actos y procedimientos
susceptibles del recurso autonémico debe hacerse por exclusién y
teniendo en cuenta asimismo el &mbito subjetivo de aplicacién de la
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LCSP, la consideracién de la entidad adjudicadora a los efectos de
la Ley 30/1992, la naturaleza administrativa o privada del contrato
y la jurisdiccién competente.

Para determinar las entidades cuyos actos son susceptibles del
recurso especial en materia de contratacién del articulo 66 de la
Ley 3/2003 debe tenerse en cuenta si el ente tiene la consideracién
de Administracién Publica a efectos de la Ley 30/1992. Unicamente
los entes que tienen esta consideracién y, ademads, tienen la
consideracién de Administracién Publica a efectos de la LCSP,
dictan actos administrativos susceptibles de ser impugnados
mediante un recurso administrativo. En cambio, el resto de entes no
dicta actos administrativos en materia de contratacién y, por tanto,
sus contratos no son impugnables mediante el recurso especial en
materia de contratacién ante la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, ya que se trata de un recurso que sustituye al recurso
de reposicién, y, dado que no procede éste, tampoco procede aquél.

Por tanto, en principio, el recurso previsto en la Ley 3/2003 es
de aplicacién a la Administracién territorial de la Comunidad
Auténoma, a las entidades auténomas y al resto de entidades de
derecho publico que son administraciones a efectos de la LCSP y
también del articulo 2 de la Ley 30/1992.

Sibien en materia de contratacidn publica, yespecialmente en materia
de recursos, debe hacerse una interpretacién de la normativa que
sea conforme con la jurisprudencia y con las directivas comunitarias,
en que tiene su fundamento el recurso especial en materia de
contratacién autonémico, lo cierto es que el ambito de aplicacién
del recurso especial autonémico se reduce a determinados actos
dictados porlos entes que tienen la consideracién de Administracién
Publica a efectos de la LCSP, siempre que sean susceptibles de
impugnacién por medio de un recurso de reposicién.

En consecuencia, una interpretacién razonable y coherente del
sistema conduce a entender que, en principio, el recurso especial en
materia de contratacién del articulo 66 de la Ley 3/2003 tiene un
ambito de aplicacién que se extiende a la parte del sector publico
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autonémico que tiene la consideracion de Administracién Publica a
efectos de la LCSP cuando dicten actos susceptibles de un recurso
de reposicidén, y que excluye, por tanto, los consorcios que no tengan
caracter autonémico de conformidad con el articulo 85.4 de la Ley
3/2003.

Con cardcter general cabe afirmar que, para determinar si en un caso
concreto procede el recurso especial autonémico, deben tenerse en
cuenta diversos factores, en concreto, la calificaciéon de la entidad
contratante como Administracién Publica, como poder adjudicador
que no tiene la consideracién de Administracién Publica, o como
ente del sector publico que no tiene el caracter de Administracién
Publica ni de poder adjudicador; si se trata de un acto que agota
la via administrativa o no; si se trata de un acto o procedimiento
incluido o no en el articulo 37.1 de la LCSP; si el contrato estd sujeto
a regulaciéon armonizada o no; la fase del procedimiento en que se
halla el expediente de contrataciéon; el caracter administrativo o
privado del contrato, y la jurisdiccién competente para resolver las
incidencias que puedan surgir.

Para saber qué recursos o reclamaciones se pueden interponer
contra los actos en materia de contratacién de un ente determinado,
debe analizarse previamente cudl es el régimen juridico aplicable a
sus contratos y cudl es la jurisdiccién competente.

Los contratos del sector publico pueden tener caracter administrativo
o caracter privado. El articulo 19.1 de la LCSP dispone que tienen
caracter administrativo una serie de contratos, siempre que los
celebre una Administracién Publica. El apartado 2 de este articulo
dispone que:

Los contratos administrativos se regirdn, en cuanto
a su preparacién, adjudicacién, efectos y extincion,
por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicaran las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, las normas
de derecho privado. No obstante, a los contratos
administrativos especiales a que se refiere la letra



Informes

b) del apartado anterior les serdn de aplicacién, en
primer término, sus normas especificas.

En relacién a los contratos privados, el articulo 20.1 de la LCSP
establece que son privados los contratos celebrados por los entes,
organismosy entidades del sector publico que no redinen la condicién
de administraciones publicas y también determinados contratos
celebrados por una Administracién Publica. El apartado 2 de este
articulo dispone que:

Los contratos privados se regirdn, en cuanto a su
preparacién y adjudicacién, en defecto de normas
especificas, por la presente Ley y sus disposiciones de
desarrollo, aplicindose supletoriamente las restantes
normas de derecho administrativo o, en su caso, las
normas de derecho privado, segtin corresponda por
razén del sujeto o entidad contratante. En cuanto a
sus efectos y extincién, estos contratos se regiran por
el derecho privado.

El articulo 21 de la LCSP regula la jurisdiccién competente en los
siguientes términos:

1. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo
serd el competente para resolver las cuestiones
litigiosas relativas a la preparacién, adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincién de los contratos
administrativos. Igualmente corresponderd a este
orden jurisdiccional el conocimiento de las cuestiones
que se susciten en relacién con la preparacién
y adjudicacién de los contratos privados de las
Administraciones Publicas y de los contratos sujetos
a regulacién armonizada, incluidos los contratos
subvencionados a que se refiere el articulo 17.

2. El orden jurisdiccional civil serd el competente
para resolver las controversias que surjan entre las
partes en relacién con los efectos, cumplimiento
y extincién de los contratos privados. Este orden
jurisdiccional serd igualmente competente para
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conocer de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la
preparacién y adjudicacién de los contratos privados
que se celebren por los entes y entidades sometidos a
esta Ley que no tengan el cardcter de Administracién
Publica, siempre que estos contratos no estén sujetos
a una regulacién armonizada.

Asi pues, de acuerdo con la nueva Ley, la jurisdiccién competente
para resolver las cuestiones litigiosas que se susciten entre las partes
depende de la naturaleza juridica del acto y del cardcter de la entidad
contratante.

De la lectura de este articulo resulta que la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa es competente para resolver los recursos derivados
de los actos siguientes:

— Los actos de preparacién, adjudicacién, efectos, cumplimiento
y extincién de los contratos administrativos.

— Los actos de preparacién y adjudicacién de los contratos
privados de las Administraciones Publicas.

— Los actos de preparaciény adjudicacién de los contratos sujetos
aregulacién armonizada, incluidos los contratos subvencionados.

En cambio, la Jurisdicciéon Civil es competente para resolver los
litigios que surjan entre las partes en relacién con:

— Los actos de preparacién y adjudicacién de los contratos
privados no sujetos a regulacién armonizada celebrados por
los entes del sector publico que no tengan la consideracién de
Administracién Publica.

— Los efectos, el cumplimiento y la extincién de los contratos
privados.

En conclusién, salvo las especialidades que se derivan del recurso
especial previsto en el articulo 37 de la LCSP y del tipo de entidad
adjudicadora, los recursos administrativos sélo se pueden interponer
en los casos en que la jurisdiccién competente sea la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.
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En el caso de que el recurso procedente sea el recurso de reposiciény
no se trate de un acto incluido en el dmbito de aplicacién del recurso
especial definido en el articulo 37 de la LCSP, debe interponerse el
recurso especial en materia de contratacién previsto en el articulo 66
de la Ley 3/2003 y lo resolverd la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de las Illes Balears.

Cuando el recurso procedente sea el recurso de alzada, como puede
suceder en el caso de las entidades auténomas y de otros entes de
derecho publico, debe interponerse el recurso de alzada impropio
previsto en el articulo 58.4 de la Ley 3/2003.

En los casos en que la jurisdiccién competente sea la Jurisdiccién
Civil, de acuerdo con el articulo 20.2 de la LCSP, que dispone que,
en defecto de normas especificas, la preparacién y la adjudicacién
de los contratos privados se rigen por la LCSP y sus disposiciones
de desarrollo, y supletoriamente por las restantes normas de
derecho administrativo o, en su caso, de derecho privado, segtn
corresponda por razén del sujeto o entidad contratante, debe
entenderse que, respecto de los entes que no tienen la consideracién
de Administracién Publica a efectos de la LCSP, dada su naturaleza
y el hecho de que los actos que dictan en materia de contratacién
no son actos administrativos (ni siquiera actos separables), no hay
aplicacién supletoria de la Ley 30/1992 en relacién a la reclamacién
previa a la via judicial civil. Todo ello sin perjuicio, como ya sea dicho
anteriormente, de que la entidad adjudicadora, con la finalidad de
garantizar o mejorar la tutela de los interesados en el procedimiento
de contratacién, pueda establecer la posibilidad de presentar una
reclamacién ante el érgano de contratacién, con caracter previo a
la interposicién de la demanda civil, y que se podrfa sustanciar por
medio de un régimen similar al del recurso de reposicion.

En relacién a los efectos, el cumplimiento y la extincion de los
contratos privados, que se rigen por el derecho civil, debe sefialarse
que si bien no se indica expresamente la supletoriedad del derecho
administrativo, lo cierto es que parece razonable concluir que
cuando se trate de actos dictados por una entidad que tiene la
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consideracién de Administracién Publica a efectos de la LCSP y que
estd sometida a la Ley 30/1992, debe presentarse una reclamacién
previa a la via judicial civil ante el érgano de contratacién. En cambio,
cuando se trate de un ente que no tiene cardcter de Administracién
Publica, no serd procedente la reclamacién previa a la via judicial
civil, sin perjuicio de que la entidad considere oportuno establecer la
reclamacién a la que se hace referencia en el parrafo anterior.

Ladltimacuestién que planteala consultaescualdebeserel contenido
del pie de recurso de una resolucién de adjudicacién provisional. La
respuesta a esta cuestion depende de diversos factores, tal como ya
se ha argumentado.

Si la adjudicaciéon provisional se ha dictado en uno de los
procedimientos de adjudicacién especificados en el articulo 37.1
de la LCSP, el recurso procedente es el recurso especial en materia
de contratacién que regula la LCSP, que debe resolver el érgano
indicado en el apartado 4 del articulo 37, sin que se pueda interponer
directamente el recurso contencioso-administrativo ni ningiin otro
recurso administrativo ordinario.

Si la adjudicacién provisional se ha dictado en el resto de
procedimientos no incluidos en el articulo 37.1 de la LCSP, deben
distinguirse diversos casos, segtin la calificacién que tenga la entidad
contratante a efectos de la LCSP:

— Si se trata de un ente que tiene la consideracion de
Administracién Pdblica, cabe distinguir dos supuestos:
— En el caso de la Administracién territorial de la Comunidad
Auténoma, se puede interponer potestativamente el recurso
especial en materia de contratacién que regula el articulo 66
de la Ley 3/2003 o bien directamente el recurso contencioso-
administrativo.
— En el caso de las entidades auténomas y los demaés entes
de derecho publico se puede interponer el recurso especial del
articulo 66 de la Ley 3/2003 o el recurso de alzada impropia
del articulo 58.4 de la Ley 3/2003, segtin si el acto agota la via
administrativa o no.
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— Si se trata de un ente que no tiene la consideracién de
Administracién Publica, se puede impugnar por medio de una
demanda judicial directamente ante la Jurisdicciéon Civil, sin
la reclamacién previa a la via civil que prevé la Ley 30/1992,
todo ello sin perjuicio de que la entidad adjudicadora, con la
finalidad de garantizar o mejorar la tutela de los interesados en el
procedimiento de contratacion, pueda establecer la posibilidad
de presentar una reclamacién ante el érgano de contratacioén,
con cardcter previo a la interposiciéon de la demanda civil, y
que se podria sustanciar por medio de un régimen similar al del
recurso de reposicion.
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Conclusiones

1. El érgano competente para resolver el recurso especial en materia de
contratacién regulado en el articulo 37 de la LCSP, en el dmbito de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
es el 6rgano de contratacién, cuando se trata de contratos de una
Administracién Publica, o el titular del departamento, érgano, ente
u organismo al que estd adscrita la entidad contratante o al que
corresponde su tutela, cuando la entidad contratante no tiene este
caracter.

2. Los casos en que se puede interponer el recurso especial en materia
de contratacién regulado en el articulo 37 de la LCSP se enumeran
en los apartados 1y 2 de este articulo, tal como se indica en las
consideraciones juridicas 6 y 7 de este Informe. Los casos en que
se puede interponer el recurso especial en materia de contratacién
regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003 se indican en las
consideraciones juridicas 11 a 13 de este Informe.

3. El pie de recurso de una adjudicacién provisional es el que se indica
J ;
para cada caso, en la consideracién juridica 14 de este Informe.
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Informe 1/09, de 30 de julio de 2009
Fraccionamiento del objeto de un contrato. Contrataciones sucesivas
de prestaciones andlogas o similares.

Antecedentes

1. La Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente ha
formulado la siguiente consulta a esta Junta Consultiva:
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De conformidad con lo que establece el articulo
12 del Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el
que se crean la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, el Registro de Contratos y el Registro de
Contratistas; y de acuerdo con los articulos 15y 16
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
delajunta Consultiva de Contratacién Administrativa
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
solicito informe sobre el posible fraccionamiento del
objeto del contrato mencionado en el asunto, segun
lo que dispone el articulo 74.2 de la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico.

Antecedentes

1. El 29 de enero del 2009 el Consejero de Medio
Ambiente resolvié iniciar el expediente de
contratacién mencionado contrato de servicios
para una consultoria ambiental juridico-
administrativa en la Direccidn General de Calidad
Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente
por un importe total de 69.600,00 euros (con el
IVA incluido).

2. El objeto del contrato es formar parte como
abogado de un equipo pluridisciplinar
contratado por la Consejerfa de Medio Ambiente
para promover y asesorar técnicamente sobre
temas juridicos y técnicos de desarrollo de
disposiciones y normativa relativa a la Agenda
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Local 21, los sistemas de gestién medioambiental,
contaminacién acdstica, asi como redactar y
tramitar todas las disposiciones normativas que
de ello se deriven.

3. EI19 defebrero del 2009 la Intervencién Delegada

emitié un informe de disconformidad sobre este
expediente.

4. El 2 de marzo del 2009 el informe de fiscalizacién

de la Intervencién Delegada fue favorable una
vez que se habian subsanado las objeciones
formuladas en el informe anterior.

5. El 6 de marzo del 2009 se invité a Carlos Barceld
Frau, Mateo Febrer Martf, Juan Antonio Amengual
Vaquer y Andrés Bosc Frau a participar en el
procedimiento negociado sin publicidad para
contratar la prestacién del objeto del contrato de
referencia.

6. El 25 de marzo del 2009 el responsable del
contrato emitié un informe sobre la negociacién
llevada a cabo y establecié el orden de prioridad
de las ofertas presentadas.

7. El 31 de marzo del 2009 se constituyd la Mesa
de Contratacidén para examinar la documentaciéon
administrativa y las proposiciones econdmicas
de las empresas presentadas a la negociacién.
La Mesa acordé solicitar a la Junta Consultiva
de Contratacién un informe sobre el posible
fraccionamiento del objeto del contrato.

Le adjuntamos la siguiente documentacion:

— Copia de los pliegos de cldusulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas.

— Copia de los informes de fiscalizacién previa de 19
de febrero y 2 de marzo del 2009.

— Copia de los informes del responsable del contrato
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de 25 de marzo y de 1 de abril de 2009.
— Copia del informe del Servicio Juridico de 24 de
abril del 2009.

2. La Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente
estd legitimada para solicitar informes a la Junta Consultiva de
Contratacién, de conformidad con el articulo 12.1 del Decreto
20/1997, de 7 de febrero, de creacién de esta Junta Consultiva, y el
articulo 15.1 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre
de 1997. Al escrito se adjunta un informe juridico emitido por los
Servicios Juridicos de la Consejeria de Medio Ambiente, de acuerdo
conelarticulo 16.3 del Reglamento. Portanto, seretinen los requisitos
previos de admisién para poder emitir el informe solicitado.
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Consideraciones juridicas

1. El escrito de consulta plantea una Unica cuestion relacionada con
el posible fraccionamiento del objeto del contrato de servicio para
una consultoria ambiental juridico-administrativa en la Direccién
General de Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente.

Los datos que se mencionan en la consulta no permiten determinar
si se ha producido un fraccionamiento del objeto del contrato, ya
que no se aporta ningln antecedente relativo a esta contratacién
y, por tanto, la consulta en si misma no permite llegar a ninguna
conclusién. Sin embargo, del informe juridico que se adjunta a la
solicitud de informe a esta Junta Consultiva se infiere que la duda
surge por el hecho de que desde 2005 hasta 2008 se han pagado
facturas de gastos inferiores a 3.000 euros y se han adjudicado
diversos contratos menores y negociados sin publicidad con objetos
analogos al objeto del contrato indicado en el texto de la consulta a
la misma persona que se propone ahora como adjudicataria de este
contrato de servicio.

De acuerdo con este informe juridico, estas contrataciones se han

realizado con cargo al proyecto de inversién inmaterial “Agendas
21-Sostenibilidad”, cuya memoria data de 21 de febrero de 2001, con
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el objeto de promover entre los ayuntamientos de las llles Balears la
creaciony puesta en funcionamiento de este instrumento de gestion.
En cuanto al personal que tiene que ejecutar el proyecto, la memoria
manifiesta que “no se dispone en la Consejerfa de técnicos en estas
materias con disponibilidad a tiempo completo, serd necesario
proceder a la contratacién de aquellos técnicos o empresas que
puedan dar solucién a los problemas que plantea la elaboracién
de las Agendas Locales 21. Estas contrataciones se hardn mediante
el sistema de asistencia técnica o contratacién laboral segin las
disposiciones del Govern”.

Segtn indica el informe juridico, el plazo de ejecucién inicial del
proyecto era desde el afio 2001 hasta, al menos, el 2003. Este
plazo ha sido ampliado en dos ocasiones: la primera hasta el 31 de
diciembre de 2007, y, la segunda, hasta el 31 de diciembre de 2009.

Con cardacter previo, cabe sefialar que los informes de la Junta
Consultiva no pueden sustituir, en ninglin caso, a los informes
preceptivos de los servicios juridicos correspondientes ni pueden
pronunciarse, con cardcter general, para resolver cuestiones
concretas de un expediente, sino que deben interpretar la normativa
de contratacién publica en los aspectos que presenten alguna duda
o alguna contradiccién, y siempre desde la perspectiva de que estas
interpretaciones puedan ser de interés general.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(en lo sucesivo, LCSP), regula el objeto del contrato en el articulo 74,
y dispone que:

1. El objeto de los contratos del sector publico debera
ser determinado.

2. No podra fraccionarse un contrato con la
finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir
asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacién que correspondan.
3. Cuando el objeto del contrato admita
fraccionamiento y asi se justifique debidamente
en el expediente, podrd preverse la realizacién
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independiente de cada una de sus partes mediante su
divisién en lotes, siempre que éstos sean susceptibles
de utilizacién o aprovechamiento separado y
constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la
naturaleza del objeto.

Asimismo  podran contratarse separadamente
prestaciones diferenciadas dirigidas a integrarse en
una obra, tal y como ésta es definida en el articulo
6, cuando dichas prestaciones gocen de una
sustantividad propia que permita una ejecucion
separada, por tener que ser realizadas por empresas
que cuenten con una determinada habilitacién.

En los casos previstos en los parrafos anteriores, las
normas procedimentales y de publicidad que deben
aplicarse en la adjudicacién de cada lote o prestacién
diferenciada se determinardn en funcién del valor
acumulado del conjunto, salvo lo dispuesto en los
articulos 14.2, 15.2 y 16.2.

Este articulo regula el fraccionamiento del objeto del contrato en
términos practicamente idénticos a los parrafos 2 y 3 del articulo 68
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio (en adelante, TRLCAP).

Ambos articulos prohiben el fraccionamiento cuando tenga como
finalidad disminuirla cuantiay eludir, asf, los requisitos de publicidad
y el procedimiento de adjudicacién que corresponda. El articulo 68
del TRLCAP hacfa referencia también a la elusién de la forma de
adjudicacién, pero el articulo 74 de la LCSP no lo menciona, dado
que esta Ley abandona la tradicional distincién de la legislacidn
espafiola de contratos entre “procedimientos” y “formas de
adjudicaciéon” y, siguiendo el derecho comunitario, la regulacién de
la adjudicacién de los contratos se estructura, Ginicamente, sobre los
procedimientos.

Dado que el objeto del contrato debe ser determinado y que, de

acuerdo con el articulo 93.2 de la LCSP, el expediente debe referirse
a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto
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en el apartado 3 del articulo 74 sobre la eventual divisién en lotes,
se puede deducir que la LCSP sélo permite el fraccionamiento del
objeto del contrato mediante la divisién en lotes en los siguientes
casos:

— Cuando las partes del objeto del contrato sean susceptibles de
utilizacién o aprovechamiento separado y constituyan una unidad
funcional.

— Cuando lo exija la naturaleza del objeto.

— Cuando se deban contratar de manera separada prestaciones
diferenciadas dirigidas a integrarse en una obra, cuando estas
prestaciones tengan una sustantividad propia que permita una
ejecuciéon separada, porque las deban llevar a cabo empresas que
dispongan de una determinada habilitacién.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio
de Economia y Hacienda ha analizado el articulo 74 de la LCSP
en el Informe 69/08, de 31 de marzo de 2009. En relacién a la
interpretacion del apartado 2, manifiesta que:

2. Cifiéndonos a la cuestién planteada, habrd de
indicarse en primer lugar que la prohibicién de
fraccionar el objeto de los contratos del sector ptblico
estd dirigida fundamentalmente a evitar que a través
de ella se eluda la aplicacién de ciertas normas cuya
exigibilidad depende del valor estimado del contrato.
Asi, el articulo 74.2 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de forma explicita establece que “no podrd
fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir
la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos
de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacién que correspondan”.

Ello significa que la finalidad dltima de la Ley no es
agrupar artificialmente en un solo contrato varias
prestaciones de distinta o idéntica naturaleza sino
impedir el fraude de ley tendente a evitar la aplicacién
de los preceptos que regulan los procedimientos
abierto o negociado o las exigencias de publicidad en
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el Diario Oficial de la Unién Europea. Porello, no debe
interpretarse este precepto como una obligacién de
integrar en un solo contrato dos o mas prestaciones
aunque sean similares y puedan ejecutarse de forma
conjunta, si entre ellas no existe un vinculo operativo
y es perfectamente posible no sélo contratarlas
por separado sino incluso su explotacién en forma
independiente.

Es decir el primer requisito que debe cumplirse para
que pueda hablarse de fraccionamiento del contrato
es que exista una unidad operativa o sustancial entre
las diferentes prestaciones (o partes de prestaciones).

()

Cabe senalar también la importancia del hecho de que se puede
hablar de fraccionamiento cuando razonablemente pueda preverse
que la prestaciéon objeto del contrato se debe mantener durante
un determinado periodo que excede del plazo de ejecucién o de la
duracién méxima previstos al inicio de la contratacion.

En cuanto a la posibilidad que prevé el apartado 3 del articulo 74
de fraccionar el contrato y dividirlo en lotes, la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa manifiesta que:

Este articulo [en referencia al articulo 74.3 de la
LCSP] resulta especialmente revelador pues admite
que el objeto de un contrato pueda fraccionarse y
dividirse en lotes las diferentes partes de la prestacién
siempre que sean susceptibles de utilizacién o
aprovechamiento por separado y constituyan por si
solas una unidad funcional. Quiere decir esto que
si se admite la posibilidad de que partes de una
prestacién puedan ser tratadas separadamente, desde
el punto de vista contractual, cuando cumplan los
dos requisitos mencionados, con mucha mas razén
deberd admitirse que sean objeto de contratacién
por separado dos prestaciones que ni siquiera forman
por si mismas una unidad.
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2. El apartado 3 del articulo mencionado, segun
hemos visto, hace referencia a otro supuesto en que la
contratacion por lotes estarfa permitida: el supuesto
en que “lo exija la naturaleza del contrato”, que
deberd interpretarse en el sentido de que cuando de
las propias cldusulas del contrato o de la finalidad que
se pretende conseguir con él o exijan las prestaciones
deberdn contratarse por separado.

En definitiva, no se pueden contratar de manera separada, mediante
expedientes independientes, las prestaciones que por razén de su
naturaleza se deban integrar en un tnico objeto o que, consideradas
conjuntamente, formenunaunidadfuncional. Hacerlo puedeimplicar
eludir los requisitos de publicidad y los relativos al procedimiento de
adjudicacién que corresponda, ademas de dificultar o imposibilitar
la libre concurrencia, en el caso, por ejemplo, de fraccionamiento del
objeto de un contrato en diferentes contratos menores o negociados

sin publicidad.
A continuacidn, la Junta Consultiva indica que:

3. La idea fundamental, asi pues, que debe regir
la posibilidad o no de contratar separadamente
prestaciones que guarden alguna relacién entre
si deberd ser la idea de si constituyen una unidad
operativa o funcional, es decir si son elementos
inseparables para el logro de una misma finalidad o si
son imprescindibles para el correcto funcionamiento
de aquello que se pretende conseguir mediante la
celebracién del contrato.

Fuera de estos casos la contratacién por separado
de prestaciones que puedan guardar alguna
relacién entre si no deberd ser considerada como
fraccionamiento del contrato, como tampoco debera
considerarse vetado por la Ley el fraccionamiento del
objeto del contrato en todos aquellos casos en que
no origine alteraciéon de las normas relativas a los
procedimientos de adjudicacién que deben aplicarse
ni a las normas de publicidad.
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3. La contratacién sucesiva de la misma prestacién o de prestaciones

similaresoanalogas, enespecial cuandoson prestaciones consistentes
en el asesoramiento juridico de un érgano administrativo, que revelan
una necesidad del servicio continuada en el tiempo, sin solucién de
continuidad, como en el caso que se somete a consulta, puede ser
una indicacién de que el drgano de contratacién ha externalizado una
funcién reservada al personal funcionario de carrera de conformidad
con las normas que regulan la funcién publica.

Cabe recordar que no se puede utilizar la contrataciéon administrativa
para evitar la aplicacién de las normas que regulan la contratacién
de personal laboral o funcionario.

Asi, si las prestaciones objeto del contrato corresponden a
necesidades permanentes de la Administracion reservadas a
personal funcionario, se deberfa modificar la relaciéon de puestos
de trabajo y seguir el procedimiento que a estos efectos establece
la normativa de funcién publica. En otro caso, se deberia llevar a
cabo la contratacién del personal laboral o el nombramiento del
personal funcionario interino de acuerdo con los procedimientos
que correspondan en cada caso.

Conclusiones

1.

La LCSP prohibe el fraccionamiento del objeto del contrato con
la finalidad de disminuir su cuantia y eludir asf los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que
correspondan.

Hay fraccionamiento del objeto del contrato cuando se contratan
de manera separada, mediante expedientes independientes,
prestaciones que por razén de su naturaleza deberian integrarse en
un dnico objeto o que, consideradas conjuntamente, forman una
unidad funcional, sin perjuicio de la posibilidad de dividir el contrato
en lotes de conformidad con el articulo 74.3 de la LCSP.

Sin perjuicio de lo que se indica en la consideracién juridica tercera in
fine, cabe afirmar que para determinar si en el caso a que se refiere la
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consulta hay fraccionamiento del objeto del contrato, la Secretaria
General de la Consejeria de Medio Ambiente debe tener en cuenta
las consideraciones que se han hecho en este Informe, especialmente
en relacién al andlisis del tipo de necesidad que el contrato debe
satisfacer.
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Informe 2/09, de 11 de septiembre de 2009
Naturaleza juridica del Consorci de Transports de Mallorca a efectos
de aplicacién de la normativa reguladora de la contratacién publica.

Antecedentes

1. LaSecretaria General de la Consejeria de Movilidad y Ordenacién del
Territorio ha formulado la siguiente consulta a esta Junta Consultiva:
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De acuerdo con lo que prevé el articulo 12 del
Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se crean
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, el
Registro de Contratos y el Registro de Contratistas,
se eleva a la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa solicitud de informe en relacién con la
posible diferencia de criterios entre el informe 9/07,
de 12 de septiembre de 2008, de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa del cual se deriva
que el Consorci de Transports de Mallorca (CTM) es
un poder adjudicador que no tiene la consideracién
de administracién publica (segun interpretacién del
articulo 3.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico) puesto que es una de
las entidades sujetas a la Ley 3/1989, de 29 de marzo,
de Entidades Auténomas y Empresas Publicas y
Vinculadas de la CAIB, y el informe del Abogado Jefe
del Area Consultiva de la Abogacia de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears sobre la verdadera
naturaleza y régimen juridico del CTM, que determina
que se trata de una entidad publica singular creada
por ley autonémica y cuya naturaleza juridica no
encaja en ninguna de las entidades tipificadas en la
Ley 3/1989.

La naturaleza juridica del Consorci de Transports
de Mallorca no es una cuestién baladi, dado que,
de la consideracién como una empresa o entidad
publica se deriva la conclusién de que no es una
Administracién publica y, al contrario, de la
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consideracién como verdadero consorcio, se incluye
dentro del dmbito subjetivo de la LCSP, por tanto,
es una Administracién publica. Y como consecuencia
de la consideracién como Administracidén publica, se
deriva la inaplicacién de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacién en
los sectores del agua, la energfa, los transportesy los
servicios postales, dado lo que dispone su articulo 5.

A la vista de lo anterior, se pone de manifiesto la
necesidad de que la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, vista la consideracién del CTM como
un verdadero consorcio y no como una entidad sujeta
ala Ley 3/1989, informe sobre la sujecién del CTM a
la normativa en materia de contratacién vigente.

Se adjunta el informe emitido por la Jefa del Area
Juridica del Consorci de Transports de Mallorca.

La Secretaria General de la Consejerfa de Movilidad y Ordenacién
del Territorio estd legitimada para solicitar informes a la Junta
Consultiva de Contrataciéon, de conformidad con el articulo 12.1
del Decreto 20/1997, de 7 de febrero, de creacién de esta Junta
Consultiva, y el articulo 15.1 de su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997. Al escrito se adjunta un informe juridico
emitido por la Jefa del Area Juridica del Consorci de Transports
de Mallorca, de acuerdo con el articulo 16.3 del Reglamento. Por
tanto, se retinen los requisitos previos de admisién para poder emitir
el informe solicitado.

Consideraciones juridicas

120

El escrito de consulta plantea una tnica cuestidn relacionada con
la naturaleza juridica del Consorci de Transports de Mallorca (en lo
sucesivo, CTM) y su nivel de sujecién a la normativa en materia de
contratacion.

Como se pone de manifiesto en la consulta, la consideracion del
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CTM como Administracién publica o no, a los efectos de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en
lo sucesivo, LCSP), tiene importantes consecuencias en cuanto al
régimen juridico a que se debe sujetar su actividad contractual,
dado que el hecho de considerarlo Administracién publica implica
la exclusién del &mbito subjetivo de aplicacién de la Ley 31/2007, de
30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, si bien
con algunas particularidades.

Esta Junta Consultiva se pronuncié sobre el alcance de la sujecién
del CTM y de Serveis Ferroviaris de Mallorca a la Ley 31/2007 en
el Informe 9/07, de 12 de septiembre de 2008. Este Informe fue
emitido, y asf se hizo constar en los antecedentes, pese a no tener el
informe juridico sobre el CTM, que era preceptivo de acuerdo con el
articulo 16.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de
la Junta Consultiva.

Ahora, sin embargo, si se adjunta un informe de la Jefa del Area
Juridica del CTM y un informe del Abogado Jefe del Area Consultiva
de la Abogacia de la Comunidad Auténoma de las llles Balears. El
informe de la Abogacfa realiza un andlisis detallado de la naturaleza
y el régimen juridico del CTM, y las conclusiones que en él se
manifiestan han motivado la solicitud de un nuevo pronunciamiento
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa referido a su
sujecién a la normativa reguladora de la contratacién publica, todo
ello en base a |la verdadera naturaleza del CTM.

El Informe 9/2007 de esta Junta Consultiva concluyé que el CTM
es un poder adjudicador que opera en el sector de los servicios de
transportes y que estd sometido a la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
salvo en el supuesto en que lleve a cabo contratos excluidos del
ambito de aplicacién objetivo de esta Ley, los cuales deben regirse
por las disposiciones de la LCSP aplicables a los contratos de
los poderes adjudicadores que no tienen la consideraciéon de
Administracién publica, y, supletoriamente, por el resto de normas
de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho
privado.
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Todo esto teniendo en cuenta el hecho de que, de acuerdo con la
definiciéon que contiene el articulo 3 de la Ley 8/2006, de 14 de junio,
de creacién del Consorci de Transports de Mallorca, se configura
como una entidad publica sujeta al derecho privado, y el hecho de
que se considerd que se trataba de un ente asimilado a las entidades
publicas empresariales.

Sin embargo, los informes que se adjuntan al escrito de consulta
analizan de forma mucho mas detallada la naturaleza juridica del
CTM, circunstancia que obliga a efectuar una nueva aproximacién a
esta cuestion con el objetivo de determinar, a la vista de la verdadera
naturaleza de la entidad, qué consideracion tiene ésta a los efectos
de la LCSP, es decir, si se debe considerar Administracién publica o
poder adjudicador que no es Administracién publica.

El CTM fue creado por la Ley 8/2006, de 14 de junio, desarrollada
por el Decreto 12/2007, de 23 de febrero, que aprobé sus Estatutos.
En cuanto a su naturaleza juridica, el articulo 3 de la Ley dispone que:

1. El Consorcio de Transportes de Mallorca se crea
como entidad publica sujeta al derecho privado,
con personalidad juridica y patrimonio propio
e independiente de sus miembros, y con plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.
2. De acuerdo con el apartado anterior, la actividad
del Consorcio se rige por las normas de derecho civil,
mercantil o laboral, sin perjuicio de lo que disponga
la normativa sobre contratos de las administraciones
publicas que le sea de aplicacién.

3. En el caso de actuaciones que comporten el
ejercicio de potestades administrativas, el Consorcio
sujetard su actividad a las normas de derecho publico
y de procedimiento administrativo comun.

4. El Consorci de Transports de Mallorca se regird
por la presente Ley, por sus estatutos -que serdn
aprobados mediante un decreto del Consejo de
Gobierno a propuesta del Consejo de Administracién
del Consorcio-y por las disposiciones reglamentarias
que desarrolle esta Ley.
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5. El Consorci de Transports de Mallorca se adscribe
a la consejeria competente en materia de transportes
del Gobierno de las llles Balears.

De acuerdo con al articulo 48 de los Estatutos, el régimen contractual
del CTM debe ajustarse al derecho privado, sin perjuicio de las
normas especificas de derecho publico que sean de aplicacién.

En el momento de su creacién, el CTM estaba integrado por la
Comunidad Auténoma de las llles Balears y por la empresa publica
Serveis Ferroviaris de Mallorca, si bien se prevefa su ampliacién con
la incorporacién de otras administraciones y entidades publicas o
privadas.

El informe del Abogado Jefe del Area Consultiva de la Abogacfa
de la Comunidad Auténoma de las lIlles Balears efectia unas
consideraciones generales sobre la figura de los consorcios y, a
continuacioén, analiza la naturaleza y el régimen juridico del CTM.

El Abogado sostiene que los consorcios son entidades institucionales
creadas por varias administraciones publicas, que, de forma directa
o en base a futuras adhesiones, crean una sola entidad institucional.

Define los consorcios como entidades dotadas de personalidad
juridica creadas por varios entes publicos de naturaleza territorial
o institucional que pueden pertenecer a niveles de Administracién
publica diferentes (estatal, autonémico o local) y en que, asimismo,
se pueden integrar entidades privadas, en determinadas condiciones,
de forma que tienen como objeto primordial la realizaciéon de
finalidades de interés comun a las entidades que los constituyen,
que, normalmente, se concretan en la gestién de bienes, de servicios
o de obras que estdan en el dmbito competencial de los diversos entes
publicos que integran el consorcio.

En cuanto a su régimen juridico, el Abogado pone de manifiesto la
problemdtica que se deriva del hecho de que lo formen entidades
publicas que pertenecen a diferentes niveles de Administracién, con
regimenes juridicos diferentes, y de la ausencia de una previsién
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legislativa general. Para determinar el régimen juridico de cada
consorcio, afirma, es necesario acudir a las normas o a los actos de
creacién y a sus Estatutos.

Con respecto al CTM, después de analizar su Ley de creacién, el
informe concluye lo siguiente:

Asipues,debe concluirse que el Consorcide Transports
de Mallorca es una entidad publica creada por Ley
autonémica y cuya naturaleza juridica no encaja en
ninguna de las propias de las entidades tipificadas
en la Ley 3/1989, de 29 de marzo, de Entidades
Auténomas y Empresas Publicas y Vinculadas de la
CAIB, sino que reline todas las notas caracteristicas
de la institucién juridica definida y conocida en
derecho administrativo como “consorcio” (...) tal y
como se deriva de la Legislacién de Régimen Local
(articulos 87 LBRLy 110 TRRL) o del articulo 6.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y cuyo régimen
juridico no es sino el que se desprende de su Ley de
Creacién (Ley 8/2006, de 14 de junio) y (...) de los
correspondientes Estatutos (...).

Por tanto, si bien se configura inicialmente como una entidad publica
de derecho privado, con una definicién coincidente con la del articulo
1.b.1, relativo a empresas publicas de la Comunidad Auténoma de
las Illes Balears, de la Ley 3/1989, se trata, en realidad, de un ente
singular que no se puede considerar como una de las entidades a
que hace referencia esta Ley.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la LCSP, forman parte del sector
publico los entes, organismos y entidades siguientes:

e) Los consorcios dotados de personalidad juridica
propia a los que se refieren el articulo 6.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y la legislacién de régimen
local.



Informes

Elarticulo 3.2 establece quetienenlaconsideracion de Administracién
publica a efectos de la LCSP, entre otras, las entidades siguientes:

e) Las entidades de derecho publico vinculadas a una
o varias administraciones publicas o dependientes de
las mismas que cumplan alguna de las caracteristicas
siguientes:

1la que su actividad principal no consista en la
produccién en régimen de mercado de bienes y
servicios destinados al consumo individual o colectivo,
o que efectien operaciones de redistribucién de la
renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin dnimo
de lucro, o

2a que no se financien mayoritariamente con ingresos,
cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos como
contrapartida a la entrega de bienes o a la prestacién
de servicios.

No obstante, no tendrdn la consideracién de
Administraciones Publicas las entidades publicas
empresariales estatales y los organismos asimilados
dependientes de las Comunidades Auténomas vy
Entidades locales.

Por tanto, para determinar si un consorcio tiene la consideracién
de Administracién publica a efectos de la LCSP, debe analizarse si
cumple los requisitos del articulo 3.2 e.

En este sentido, el Informe 38/08, de 31 de marzo de 2009, de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de
Economfa y Hacienda manifiesta que:

La Ley de Contratos del Sector Publico en su articulo
3.1, letra e), sefiala que forman parte del sector
publico los consorcios dotados de personalidad
juridica propia a los que se refieren el articulo 6.5 de
la Ley de Régimen juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
y la legislacién de régimen local, distinguiéndolos
de las Administraciones Publicas enumeradas en
la letra a). Mas adelante, en el apartado 2, efectia
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una distinciéon en el dmbito del sector publico al
referirse a quienes integran, a efectos de la propia
Ley, las Administraciones publicas no citando
expresamente, como asi deberfa haberse hecho, a los
consorcios, lo que no impide atribuirles tal caracter
por aplicacién de la previsién referida al dmbito
subjetivo en la letra e) en la que sefiala como parte de
la Administracién publica las entidades de derecho
publico vinculadas a una o varias Administraciones
Publicas o dependientes de las mismas que cumplan
alguna de las caracteristicas siguientes: que su
actividad principal no consista en la produccién en
régimen de mercado de bienes y servicios destinados
al consumo individual o colectivo, o que efectien
operaciones de redistribucién de la renta y de la
riqueza nacional, en todo caso sin dnimo de lucro, lo
que es lo mismo que advertir que realicen funciones
de interés general que no tienen caracter mercantil o
industrial, es decir desarrollo de una funcién publica,
o que no se financien mayoritariamente con ingresos,
cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos como
contrapartida a la entrega de bienes o a la prestacién
de servicios, lo que es lo mismo que indicar que se
financien con fondos publicos o que procedan de la
Administracién.

De cuanto antecede se ha de estimar que los
consorcios se configuran como una extension de
las Administraciones Publicas cuando sean creados
para el desarrollo de cuestiones y servicios de interés
comtun, lo que implica que, como continuacién de
las mismas, tendrdn su misma consideracién al
ejercer en el dmbito administrativo una funcién que
es propia de los érganos que lo crean cuyo fin es la
gestion de servicios. Dificilmente podria atribuirseles
otro cardcter diferente si, como sefiala la Ley, se crean
por Administraciones Publicas para el desarrollo
de tareas o funciones comunes, en la comprensién
de que al ejercer competencias administrativas que
implican la adopcién de actos administrativos serfa
extrafio que no se les reconozca tal caracter.



Informes

Abunda en este criterio la precision de las normas
que aplicardn en sus actos tales entidades, que son
las mismas de las administraciones que las crean
en la consideracién que deviene de la sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas 18
de noviembre de 1999, en el asunto C-107/98, Teckal
Sri, en la que se deduce un criterio de continuidad
de aplicacién de la misma norma por el organismo
que recibe la competencia respecto de la que aplica
el organismo que la crea. Eso no seria posible si los
consorcios creados por las Administraciones Publicas
para la gestién de servicios de su propia competencia
no tuvieran tal caracter.
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6. EI CTM, de acuerdo con las previsiones de la Ley 8/2006, de 14 de
junio, de creacién de la entidad, y del Decreto 12/2007, de 23 de
febrero, que aprobé sus Estatutos, fue creado con la finalidad de
articular la cooperacién econémica, técnica y administrativa entre
las administraciones y los entes publicos y privados que se adhieran
para ejercer de forma conjunta y coordinada las competencias que
les corresponden en materia de ordenacién y gestién del transporte
publico regular de viajeros.

De acuerdo con el articulo 5 de su Ley de creacién, el CTM tiene
como finalidades la planificacién, establecimiento y mantenimiento
de un sistema comin de transporte en el dmbito de Mallorca,
mediante la coordinacién e interconexién de las redes, los servicios
y las actividades que lo integran y de las actuaciones de los
distintos érganos y las administraciones publicas competentes; la
potenciacién del uso del transporte publico; el establecimiento de
un sistema tarifado integrado y la racionalizacién y eficacia de la
gestion del sistema de transporte.

Para cumplir estos objetivos, el CTM asume las competencias sobre
el transporte publico regular de viajeros que corresponden a la
Comunidad Auténoma de las llles Balears o que le son delegadas
en materia de ordenacién y gestion del transporte publico regular
de viajeros, y las que resultan del acuerdo de adhesién en materia de
transporte publico de viajeros de los ayuntamientos que se adhieran
voluntariamente al Consorci.
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Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 69.1 de la Ley 16/1987,
de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, los
transportes publicos regulares permanentes de viajeros de uso
general, salvo en el supuesto previsto relativo a servicios de bajo
indice de utilizacién, tienen el cardcter de servicios publicos de
titularidad de la Administracion.

Asi pues, se trata de una entidad que se encuentra abierta a que
se sumen a ella otras administraciones, nota caracteristica de los
consorcios y que aleja el CTM del concepto de empresa publica.

En cuanto a la consideracién del CTM a efectos de la LCSP, cabe
seflalar que setrata de una entidad que cumple con las caracteristicas
mencionadas en el apartado e del articulo 3.2 y, en consecuencia,
dado que no se trata de una entidad publica empresarial, el CTM
tiene la consideracién de Administracién publica a los efectos de la
LCSP.

Asi, por un lado, la actividad principal del CTM no consiste en la
produccién en régimen de mercado de bienesy servicios destinados al
consumo individual o colectivo, ni se trata de una entidad que efecttie
operaciones de redistribucién de la renta y de la riqueza nacional, y,
por otro lado, el CTM no se financia mayoritariamente con ingresos,
sea cual sea su naturaleza, obtenidos como contrapartida a la
entrega de bienes o a la prestacién de servicios, sino que, atendiendo
al articulo 28 de la Ley 8/2006 y a los presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma de las llles Balears, los ingresos del CTM
provienen mayoritariamente de transferencias corrientes.

En definitiva, dado que el CTM es un ente publico singular sometido
a una ley especifica y, en consecuencia, atendida su regulacién, es
un verdadero consorcio, si bien sui generis vista su forma de creacioén,
y no se trata de ninguna de las entidades que prevé la Ley 3/1989,
se puede afirmar que, en atencidn a sus caracteristicas, el CTM
retine los requisitos que prevé el articulo 3.2 e para ser considerado
Administracién publica a efectos de la LCSP, y no es de aplicacion
la excepcién sefalada para las entidades publicas empresariales
y los organismos asimilados que dependen de las comunidades



Informes

autéonomas y entidades locales, dado que el CTM no tiene este
caracter.

Elarticulo5delaley31/2007,de30deoctubre,sobre procedimientos
de contratacién en los sectores del agua, la energfa, los transportes y
los servicios postales dispone que:

Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta
ley los contratos que celebren los entes, organismosy
entidades que, con arreglo al articulo 3.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, tengan la consideracion
de Administraciones Publicas, que se regiran por
la mencionada Ley, en todo caso y sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 6 de esta ley, si bien los
interesados podran utilizar el procedimiento de
conciliacién regulado en el Capitulo IV del Titulo VII.

El articulo 6 de la Ley 31/2007 dispone que cuando las
administraciones publicas adjudiquen contratos incluidos en el
ambito de aplicacion objetiva de la Ley, deben tener en cuenta, para
determinar si deben considerarse sujetos a regulacién armonizada
a efectos de la LCSP, los umbrales que establece el articulo 16 y las
exclusiones contenidas en los articulos 14y 18 de la Ley 31/2007.

Por otro lado, la disposicién adicional undécima de la LCSP
establece, en el apartado primero, que:

La celebracién por las Administraciones Publicas
de contratos comprendidos en la Ley sobre
procedimientos de contratacién en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, por la que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2004/17/CE vy la
Directiva 92/13/CEE, se regira, en todo caso, por la
presente Ley, si bien los interesados podran utilizar el
procedimiento de conciliacién regulado en el Capitulo
IV del Titulo VII de aquélla norma. No obstante, y a
los efectos de aplicar |a presente Ley a estos contratos,
sélo tendrdn la consideracién de contratos sujetos
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a regulacién armonizada los que, por razén de su
naturaleza, objeto, caracteristicas y cuantia, estén
sometidos a la mencionada Ley sobre procedimientos
de contratacién en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales, por la que
se incorporan al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2004/17/CE y la Directiva 92/13/CEE.

Conclusiones

130

El Consorci de Transports de Mallorca debe considerarse
Administracién publica a los efectos de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, dado que retine los
requisitos que establece el articulo 3.2 e.

El Consorci de Transports de Mallorca esta excluido del ambito de
aplicaciéndelaley31/2007,de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportesy
los servicios postales. Sin embargo, cuando el Consorci de Transports
de Mallorca celebre contratos comprendidos en el ambito de
aplicaciéon objetiva de la Ley 31/2007, debe tener en cuenta los
umbrales econédmicos y las exclusiones a que se refiere el articulo 6
de esta Ley para determinar si estos contratos deben considerarse
sujetos a regulacién armonizada a los efectos de la Ley 30/2007, y
puede utilizar el procedimiento de conciliacién que regula el Capitulo
IV del Titulo VII de la Ley 31/2007.



Informes

Informe 3/09, de 30 de octubre de 2009
Clasificacién empresarial exigible en los contratos de servicios relativos
a la prestacién de servicios sociales.

Antecedentes

1. La Alcaldesa del Ayuntamiento de Palma ha solicitado a esta
Junta Consultiva que se dé respuesta a la consulta de la Directora
General de Planificacién de Bienestar Social que se transcribe a
continuacioén:

En la Concejalia de Bienestar Social, Participacién
y Cultura del Ayuntamiento de Palma se tramitan
pliegos para la contratacién publica de diversos
servicios sociales.

Queremos exponer que actualmente hemos iniciado
e iniciaremos en breve la tramitacién de diversos
expedientes de contratacién que se refieren a la
gestién de servicios relacionados con centros o
servicios sociales, en concreto nos referimos a
servicios englobados en dos categorias:

1. Servicios de promocién de la autonomfa personal y
atencion a las personas en situacién de dependencia
definidos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomfia Personal y Atencidén a las
Personas en Situacién de Dependencia:

— Centrosde Dia para personas mayores dependientes
(articulo 24 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocién de la Autonomfa Personal y Atencién a
las Personas en Situacién de Dependencia).

— Servicios de prevencién de la Dependencia y
Promocién de la Autonomia Personal (articulo 21 de
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomfa Personal y Atencién a las Personas en
Situacién de Dependencia).

— Servicio de ayuda a domicilio (articulo 23 de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
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la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en
Situacién de Dependencia).
— Servicio de teleasistencia (articulo 22 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las Personas en
Situacién de Dependencia).

2. Servicios de prevencién y atencién a poblacién en
situacién de riesgo y/o exclusion social:

— Servicios de Acogida a colectivos en situacién
de riesgo y/o exclusién social (mujeres victimas de
violencia de género y albergues de transelintes).

— Servicios de atencién psicosocial a menores y/o
familias en situacién de riesgo y/o exclusién social.
— Servicios de informacién, orientacién vy
asesoramiento a personas con discapacidad.

De conformidad con la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, para los
citados servicios es necesaria la clasificaciéon, ya que
el importe es superior a 120.000 € y pertenecen al
grupo de Servicios sociales y salud (Categoria 25,
BOE 261, pag. 44434 Anexo II).

El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico no establece ningtn
grupo y subgrupo de clasificacién de los contratos de
servicios sociales.

Por todo ello, solicito un informe donde se clarifique
la aplicacién de la exigencia de clasificacién en los
contratos de servicios sociales, y en su caso en qué
grupo o subgrupo.

La alcaldesa del Ayuntamiento de Palma estd legitimada para solicitar
informes a la Junta Consultiva de Contratacién, de conformidad con
la disposicién adicional segunda del Decreto 147/2000, de 10 de
noviembre, sobre Contratacién de la Comunidad Auténoma de las
[lles Balears.



Informes

Al escrito no se adjunta el informe juridico preceptivo que se exige en
el articulo 16.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de esta Junta Consultiva, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 10 de octubre de 1997. Por tanto, no se rednen los
requisitos previos de admisién para poder emitirel informe solicitado.

Ello no obstante, cabe hacer algunas consideraciones sobre las
cuestiones planteadas a causa de su posible interés general para
supuestos similares que puedan presentarse.
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Consideraciones juridicas

1. El escrito de consulta plantea una duda en relacién con la exigencia
de clasificaciéon en los contratos relativos a centros o servicios
sociales, en concreto, si en estos tipos de contratos es exigible la
clasificacién empresarial y, en caso que lo sea, qué grupo y subgrupo
se deberia exigir.

Con cardcter previo, cabe sefialar que la clasificacién empresarial
sélo es exigible en los contratos de obra y de servicios, pero no en
otros tipos de contratos, como pueda ser el contrato de gestién
de servicios publicos, el cual también puede tener como objeto la
prestacion de un servicio social.

Por este motivo este informe pretende analizar cudl es el régimen
actual de la clasificacién empresarial en los contratos de servicios en
general, con una especial referencia a los contratos de servicios que
tienen por objeto la prestacion de servicios sociales, siempre que se
hayan calificado en esta tipologia contractual.

2. La clasificacién empresarial es un requisito de capacidad que deben
acreditar las empresas en los procedimientos de adjudicacién
de contratos de obras y de servicios a partir de un determinado
importe econémico, de acuerdo con el articulo 54.1 y la Disposicién
transitoria quinta de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, LCSP). Por tanto, es una forma de
acreditar la capacidad técnica y la solvencia econémico-financiera
de las empresas, con caracter previo y general, y sirve para que el
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6rgano de contratacién tenga conocimiento de las personas con
solvencia contrastada y adecuada para ejecutar correctamente el
contrato de que se trate.

La determinacién del grupo y subgrupo de la clasificaciéon de
obras o de servicios exigible en un contrato determinado debe
hacerse a partir del objeto del contrato y de las prestaciones a las
que se obliga el contratista, teniendo en cuenta que puede haber
contratos mixtos, es decir, contratos que contengan prestaciones
correspondientes a diversos tipos de contratos, y que la exigencia de
uno o mas subgrupos de clasificacién debe hacerse de acuerdo con
lo que disponen los articulos 36 y 46 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

El articulo 54.1 de la LCSP establece que:

Para contratar con las Administraciones Publicas la
ejecucién de contratos de obras de importe igual o
superior a 350.000 euros, o de contratos de servicios
por presupuesto igual o superior a 120.000 euros,
serd requisito indispensable que el empresario se
encuentre debidamente clasificado. Sin embargo, no
serd necesaria clasificaciéon para celebrar contratos
de servicios comprendidos en las categorias 6, 8, 21,
26y 27 del Anexo Il.

La Disposicion transitoria quinta de la LCSP dispone que:

El apartado 1 del articulo 54, en cuanto determina
los contratos para cuya celebracién es exigible la
clasificacién previa, entrard en vigor conforme a
lo que se establezca en las normas reglamentarias
de desarrollo de esta Ley por las que se definan los
grupos, subgrupos y categorias en que se clasificaran
esos contratos, continuando vigente, hasta entonces,
el parrafo primero del apartado 1 del articulo 25
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.



Informes

El articulo 25.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio (en adelante, TRLCAP) establece que:

Para contratar con las Administraciones publicas la
ejecucion de contratos de obras o de contratos de
serviciosalos queserefiereel articulo 196.3, enambos
casos por presupuesto igual o superior a 120.202,42
euros, serd requisito indispensable que el empresario
haya obtenido previamente la correspondiente
clasificacién. Se exceptian de este requisito los
contratos comprendidos en las categorias 6 y 21 del
articulo 206 y, de los comprendidos en la categoria
26 del mismo articulo, los contratos que tengan por
objeto la creacién e interpretacidn artistica y literaria
y los de espectéculos.

Asipues, estearticulo del TRLCAP contintavigente, salvo la referencia
al importe a partir del cual se debe exigir clasificacién empresarial en
los contratos de obras, tal como se indicard mds adelante.

La Disposicidn transitoria quinta de la LCSP planted una serie
de dudas respecto a la aplicacién efectiva del nuevo régimen de
clasificacién empresarial, por lo que esta Junta Consultiva, en el
Acuerdo 1/2008, de 30 de julio, analizé el régimen transitorio
aplicable a la clasificacién empresarial.

En referencia a los limites cuantitativos que deben tenerse en cuenta
para exigir clasificacién, los del articulo 54.1 de la LCSP o los del
articulo 25.1 del TRLCAP, este Acuerdo sefialé que “En tanto no entre
en vigor la norma reglamentaria que desarrolle los correspondientes
preceptos de la LCSP, los Iimites cuantitativos de los contratos a
partir de los cuales se debe exigir la clasificacién empresarial, tanto
en contratos de obras como de servicios, a partir del momento de
la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, contintian
siendo los recogidos en el articulo 25.1 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, es decir, 120.202,42
€, IVA incluido.”
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Sin embargo, con posterioridad a la adopcién del Acuerdo 1/2008
se publicé el Real Decreto Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el
que se crean un Fondo Estatal de Inversién Local y un Fondo Especial
del Estado para la Dinamizacién de la Economia y el Empleo y se
aprueban créditos extraordinarios para atender a su financiacién,
cuya Disposicion adicional sexta dispone que a partir de la entrada
en vigor de este Real Decreto Ley no serd exigible la clasificacién en
los contratos de obras de valor inferior a 350.000 euros.

En referencia a la exigencia de clasificacién empresarial a los
empresarios que optan a la adjudicacién de los contratos de servicios
considerados con anterioridad a la entrada en vigor de la LCSP
como contratos de consultoria y asistencia, el Acuerdo 1/2008 de
esta Junta Consultiva determiné que los érganos de contratacién no
la debfan exigir hasta que no entrara en vigor la norma reglamentaria
de desarrollo de la LCSP.

La LCSP, en el articulo 10, define los contratos de servicios en los
siguientes términos:

Son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de
una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado
distinto de una obra o un suministro. A efectos de
aplicacién de esta Ley, los contratos de servicios se
dividen en las categorias enumeradas en el Anexo II.

El Anexo Il de la LCSP contiene 27 categorias de contratos de
servicios, de acuerdo con el Reglamento (CE) nim. 213/2008 de la
Comisién, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el Reglamento
(CE) ndm. 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
que se aprueba el Vocabulario comtn de contratos publicos (CPV),
y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en
lo referente a la revisién del CPV.

La categoria 25 del Anexo, bajo la denominacién “Servicios sociales
y de salud”, incluye una serie de prestaciones relativas a los servicios
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sociales entre las cuales se podrian incluir, en caso de que se hayan
calificado como contratos de servicios, las prestaciones a las que
hace referencia la consulta.

En principio, los contratos de servicios de la categorfa 25 del Anexo
requieren clasificacién empresarial, dado que esta categoria no
estd exenta de la exigencia de clasificacién. Por tanto, es necesario
determinar cudl es el grupo y subgrupo de clasificacién exigible para
llevar a cabo esta prestaciéon cuando el contrato de servicios supera
el importe a partir del cual esta clasificacién es exigible.

Una vez analizados los grupos y subgrupos de clasificacién de las
empresas en los contratos de servicios previstos en el articulo 37 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, se advierte claramente que no contiene ningtin subgrupo
especifico donde se pueda considerar incluida la prestaciéon de
servicios sociales.

En consecuencia, dada la nueva regulacién de la contratacién
publica, en especial la amplia definiciéon del contrato de servicios y
la Disposicién transitoria quinta de la LCSP, que remite, en cuanto
a la definicién de los grupos y subgrupos de clasificacién, a un
momento posterior en que se desarrolle la Ley, y de conformidad,
por similitud, con la solucién adoptada en el Acuerdo 1/2008 de
esta Junta Consultiva en relacién con los contratos de servicios
anteriormente calificados como contratos de consultoria vy
asistencia, cabe considerar que la clasificacién para determinadas
prestaciones, como la relativa a los servicios sociales, no
previstas en el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, no es exigible, dado que actualmente
no existe ningtin subgrupo de clasificacién empresarial que ampare
estas prestaciones.

Asi pues, se puede afirmar con cardcter general que para llevar a
cabo un contrato de servicios que tenga por objeto la prestacién
de un servicio social no se puede exigir la clasificacion empresarial,
sino que el érgano de contratacién debe exigir a los empresarios que
acrediten su solvencia econémica y financiera o técnica y profesional
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de acuerdo con los medios que se establecen en los articulos 64y 67
de la LCSP.

Si bien la consulta no hace ninguna mencién a ello, se podria
plantear si estas prestaciones se podrian incluir en el subgrupo U7 de
clasificacién, que hacereferenciaa “otros servicios no determinados”,
y que incluye los trabajos o las actividades no asignadas a un
subgrupo concreto, pero que son objeto de un contrato de servicios.

ElReglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas dispone que el subgrupo U7 no tiene un contenido
indeterminado, pero la inexistencia de una relacién de actividades
definidas como correspondientes al subgrupo U7 que determine los
casos en que es exigible hace que se deba acudir a la casuistica y
plantea problemas interpretativos.

En referencia a la exigencia de este subgrupo de clasificacién, es
necesario hacer una interpretacion restrictiva y coherente con el
régimen previsto en la nueva Ley de Contratos del Sector Publico,
cuyo articulo 54.1 exime de clasificacién —pese a que la exencién no
esté vigente actualmente— a los contratos de servicios comprendidos
en la categoria 27 del Anexo Il, denominado “otros servicios”. Parece,
pues, que se trata de un subgrupo que se debe extinguir.

Esta Junta Consultiva ya se ha pronunciado en el sentido de que
la clasificaciéon en el subgrupo U7 no garantiza la idoneidad de
las empresas candidatas en una licitacién determinada, ya que
la diversidad de prestaciones que conforman este subgrupo de
clasificacién supone que pueden acreditar que estan en posesion del
certificado de clasificacién correspondiente empresas especializadas
y expertas en la ejecucion de prestaciones que no tienen nada que
ver con el objeto contractual que se debe licitar. En este sentido se
ha pronunciado esta Junta Consultiva en el Informe 11/08, de 30 de
abril, en los siguientes términos:

(...) Por tanto, la obtencién de la clasificacién
empresarial en este subgrupo puede tener lugar con
la acreditacién de objetos sociales y la ejecucién de
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trabajos de naturaleza muy diversa, de forma que
se puede afirmar claramente que la acreditacion de
este subgrupo de clasificacién ante un érgano de
contratacién sin la acreditacién simultdnea del objeto
social de la empresa por cualquiera de los medios que
se indican en el articulo 61.1 de la LCSP no permite al
6rgano de contratacién tener conocimiento del objeto
social de la empresa ni asegurarse de que la empresa
dispone de los medios y la experiencia adecuados
para ejecutar las prestaciones comprendidas en el
objeto de un contrato determinado, que de hecho
pueden ser muy diferentes de los que han permitido
al empresario obtener la clasificacién en el subgrupo
u7.

En definitiva, resulta mds adecuado, para garantizar el principio de
libre concurrencia y que el contrato se adjudica a un empresario con
solvencia contrastada, que los licitadores acrediten su solvencia de
acuerdo con los medios que establecen los articulos 64 y 67 de la
LCSP.

Conclusién

Los contratos de servicios relativos a la prestacién de servicios sociales
no requieren clasificacién empresarial hasta que no entre en vigor la
norma reglamentaria que desarrolle los correspondientes preceptos de
la LCSPy fije los grupos y subgrupos de clasificacién adecuados a estas
prestaciones.
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Informe 4/09, de 27 de noviembre de 2009
Posibilidad de los Consejos Insulares de hacer encargos a TRAGSA.
Consideracion de TRAGSA como medio propio de los Consejos

Insulares.

Antecedentes

1. El Presidente del Consejo Insular de Menorca ha formulado la
siguiente consulta a esta Junta Consultiva:

Dada la reciente entrada en vigor de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, se
plantean dudas sobre la interpretacién y alcance de
la disposicién adicional trigésima de la Ley 30/2007,
concretamente si las sociedades del Grupo TRAGSA
(en lo sucesivo, TRAGSA) pueden considerarse medio
propio del Consejo Insular de Menorca;

Dado que hasta la entrada en vigor de la citada Ley
el Consejo Insular de Menorca ha hecho encargos a
TRAGSA para la realizacién de trabajos en materias
de competencia del CIM en virtud de la disposicién
adicional sexta de la Ley 8/1999, de 12 de abril, de
Atribucién de Competencias a los Consejos Insulares
de Menorca y de Eivissa y Formentera en materia de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Artesania;

Dada la disposicién adicional segunda del Decreto
147/2000, de 10 de noviembre, sobre Contratacién
de la Comunidad Auténoma, en virtud de la
cual los Presidentes de los Consejos Insulares
pueden solicitar informes a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa en los mismos términos
y condiciones que los regulados en el articulo 12 del
Decreto 20/1997, y en los articulos 15, 16 y 17 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Junta Consultiva;

De acuerdo con el articulo 16.3 del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Junta
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Consultiva, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 10 de octubre de 1997, al escrito se
adjunta el informe juridico emitido por la Técnica
de Administracién General del Consejo Insular de
Menorca;

Por ello, en uso de las competencias que tengo
atribuidas, solicito informe de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de las llles Balears a
propésito de la siguiente cuestion:

Si a partir de la entrada en vigor de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, el
Consejo Insular de Menorca puede seguir haciendo
encargos a las sociedades del grupo TRAGSA en
aplicaciéon de la disposicién adicional sexta de
la Ley 8/1999, de 12 de abril, de Atribucién de
Competencias a los Consejos Insulares de Menorca
y de Eivissa y Formentera en materia de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Artesania.

El Presidente del Consejo Insular de Menorca esta legitimado
para solicitar informes a la Junta Consultiva de Contratacién, de
conformidad con la disposicién adicional segunda del Decreto
147/2000, de 10 de noviembre, sobre Contratacién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears. De acuerdo con el articulo 16.3
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Junta
Consultiva, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10
de octubre de 1997, al escrito se adjunta el informe juridico emitido
por la Técnica de Administracién General del Consejo Insular de
Menorca. Por tanto, se retinen los requisitos previos de admisién
para poder emitir el informe solicitado.

Consideraciones juridicas

142

El escrito de consulta plantea una duda en relacién con la posibilidad
de que TRAGSA pueda considerarse medio propio del Consejo
Insular de Menorca, y, concretamente, sobre si el Consejo puede
seguir haciendo encargos de gestién a TRAGSA amparandose en
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la disposicién adicional sexta de la Ley 8/1999, de 12 de abril, de
Atribucién de Competencias a los Consejos Insulares de Menorca y
de Eivissa y Formentera en materia de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Artesanfa, después de la entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Pdblico (en lo sucesivo, LCSP).

La constitucion de la Empresa Pdblica de Transformacién Agraria,
SA (TRAGSA) fue autorizada mediante el Decreto 379/1977,
de 22 de enero, como un instrumento del Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario. Entre otras finalidades importantes,
le correspondia ejecutar los trabajos en aquel momento encargados
al Parque de Maquinaria del Instituto que no se podian encargar a
particulares por razones de especializacion, por su dispersién en el
espacio y en el tiempo, por la necesidad de evitar demoras o por la
nula rentabilidad en los casos de actuacién en emergencias.

La Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social derogé el Decreto de creacién
de TRAGSA, y regulé su régimen juridico en el articulo 88. La
empresa TRAGSA se configuré como sociedad mercantil estatal de
caracter publico para llevar a cabo servicios esenciales en materia
de desarrollo rural y conservacion del medio ambiente. El apartado
cuarto disponfa que TRAGSA, como medio propio instrumental y
servicio técnico de la Administracién, estaba obligada a llevar a cabo
los trabajos que le encargasen la Administraciéon General del Estado,
las Comunidades Auténomas y los organismos publicos de ellos
dependientes en las materias que constituyen el objeto social de la
empresa, y aquellos urgentes o que se ordenaran como consecuencia
de situaciones de emergencia.

Este régimen juridico fue desarrollado mediante el Real Decreto
371/1999, de 5 de marzo.

Posteriormente el articulo 88 de la Ley 66/1997 fue ampliado, en
cuanto al régimen contractual de TRAGSA cuando celebra contratos
con terceros y en cuanto a su objeto social, respectivamente, por las
Leyes 53/2002, de 30 de diciembre, y 62/2003, de 30 de diciembre,
ambas de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
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Actualmenteel régimenjuridico de TRAGSAseregulaenladisposicion
adicional trigésima de la LCSP, que ha sustituido al articulo 88 de la
Ley 66/1997.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de las llles Balears se optd,
como en otras comunidades auténomas, por introducir, mediante
una ley, la posibilidad de hacer encargos de gestién a empresas
publicas dependientes, y generalizar el régimen de ejecucién directa
propio de TRAGSAa cualquierempresa publica. Asi, laLey 9/1997, de
22 de diciembre, de diversas Medidas Tributarias y Administrativas,
dispone en el articulo 24 lo siguiente:

1. Las empresas publicas de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares a que se refiere el articulo 1.b)
de la Ley 3/1989, de 29 de marzo, de Entidades
Auténomas y Empresas Publicas y Vinculadas de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
estardn obligadas a realizar, con la consideracién de
medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares, las obras, los trabajos y las actividades
que les encomienden las diferentes Consejerias del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares y los organismos publicos que dependen de
él, en las materias que constituyen el objeto social
de las empresas y, especialmente, aquellos que sean
urgentes o que se ordenen como consecuencia de las
situaciones de emergencia que se declaren.

Las obras, los trabajos y las actividades realizadas
en estos términos se considerardn ejecutados por la
propia administracién y, en consecuencia, tendran el
régimen previsto con esta finalidad en la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas.

5. El régimen previsto en los puntos anteriores
se aplicard, en los mismos términos, a las obras,
los trabajos y las actividades que la sociedad
estatal «Empresa de Transformacién Agraria,
sociedad andénima», TRAGSA, como medio propio
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instrumental y servicio técnico de la Administracién
en materia de desarrollo rural y de conservacién del
medio ambiente, lleve a cabo, a titulo obligatorio y
por orden de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, en el territorio de la
Comunidad Auténoma.

El contenido integro de este articulo, que establece el régimen
juridico de las actuaciones que, a titulo obligatorio, llevan a cabo las
empresas publicas, se trasladé al articulo 9 del Decreto 147/2000, de
10 de noviembre, sobre Contratacién de la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears.

En relacién a la consideracién de TRAGSA como medio propio de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, esta Junta Consultiva ya
se ha pronunciado sobre ello en los informes 1/06, de 7 de febrero
de 2006,y 2/07, de 29 de marzo de 2007.

El denominado contrato interno o in house providing es una relacién
juridica en la que un poder adjudicador encarga la prestacién de
una obra o de un servicio a un ente instrumental con personalidad
juridica propia sin aplicar la legislacién contractual. Se trata
de una manifestacién de la potestad autoorganizativa de las
administraciones publicas por la cual el interés publico se satisface
mediante una actividad interna, y que se inspira en la doctrina y
practica denominada en el mundo anglosajén in house providing
(literalmente, ‘suministro doméstico o interno’).

Si bien se trata de una modalidad de gestién admitida por el
Derecho comunitario, hacer encargos de forma directa, sin licitacién
publica, a entidades dotadas de personalidad juridica propia pero
controladas por los entes contratantes, ha sido, y es, fuente de
conflictos, dado que puede afectar a los principios comunitarios de
igualdad y de competencia.

ElTribunal de Justicia de la Unién Europea ha elaborado una doctrina

importante en relacién con los contratos denominados in house o in
house providing. En este sentido, es obligado citar la sentencia de 18
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de noviembre de 1999, Teckal, dictada en el asunto C-107/98, en la
cual el Tribunal manifestd lo siguiente:

50.(...) conforme al articulo 1, letra a), de la Directiva
93/36 [de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién
de los procedimientos de adjudicacién de contratos
publicos de suministro], basta, en principio, con
que el contrato haya sido celebrado entre, por una
parte, un ente territorial y, por otra, una persona
juridicamente distinta de éste. Sélo puede ser de
otra manera en el supuesto de que, a la vez, el ente
territorial ejerza sobre la persona de que se trate
un control andlogo al que ejerce sobre sus propios
servicios y esta persona realice la parte esencial de
su actividad con el ente o los entes que la controlan.

Por tanto, el Tribunal admite los contratos in house siempre que se
cumplan dos requisitos acumulativos: que el encargo se formalice
entre una entidad adjudicadora y una entidad formalmente diferente
de ésta pero sobre la cual ejerce un control andlogo al que ejerce
sobre sus servicios propios, y que la entidad encomendada lleve a
cabo la parte esencial de su actividad con la entidad o las entidades
publicas que la controlan.

Estos criterios han sido ratificados en sentencias posteriores, como
por ejemplo en las sentencias Stadt Halle, Comision/Espana, Parking
Brixen y Comision/Austria, de 2005, la sentencia Carbotermo, el ano
2006, las sentencias TRAGSA y Aperymco el afio 2007 y la sentencia
Codlitel el afio 2008.

Analicemos los requisitos establecidos por la jurisprudencia
comunitaria.

El primer requisito es que el encargo se formalice entre una entidad
adjudicadora y una entidad formalmente diferente de ésta pero sobre
la cual ejerce un control andlogo al que ejerce sobre sus propios
servicios. Esto supone que el ente al que se hace el encargo no tiene
autonomia desde el punto de vista decisorio, por lo que no existe una
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verdadera autonomia contractual. El criterio del “control andlogo”
implica una dependencia estructural y un control efectivo, de manera
que lostrabajos que se encargan al ente instrumental no se gestionarian
de forma diferente que si los ejecutase el ente dominante.

La sentencia Carbotermo, de 11 de mayo de 2006 (asunto C-340/04),
interpreta este criterio en los siguientes términos:
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36. Para apreciar si el poder adjudicador ejerce un
control andlogo al que ejerce sobre sus propios
servicios, es preciso tener en cuenta el conjunto de

disposiciones legales y circunstancias pertinentes.
Del referido examen ha de resultar que la sociedad
adjudicataria estd sometida a un control que permite
que el poder adjudicador influya en sus decisiones.
Debe tratarse de una influencia potencialmente
determinante, tanto sobre los objetivos estratégicos
como sobre las decisiones importantes de dicha
sociedad (véase la sentencia de 13 de octubre de
2005, Parking Brixen, C-458/03, Rec. p. 1-0000,
apartado 65).

37. El' hecho de que el poder adjudicador posea, por si
solo o junto con otros poderes publicos, la totalidad
del capital de una sociedad adjudicataria tiende a
indicar, sin ser un indicio decisivo, que dicho poder
adjudicador ejerce sobre dicha sociedad un control
analogo al que ejerce sobre sus propios servicios,
seglin los términos del apartado 50 de la sentencia
Teckal, antes citada.

Asi, se desprende de ello que la entidad adjudicadora debe tener
un control sobre el ente instrumental que le permita influir en sus
decisiones. Esta posibilidad de influencia debe ser determinante,
tanto sobre los objetivos estratégicos como sobre las decisiones
importantes, y se traduce en la practica en la absoluta dominacién a
la hora de la determinacién de voluntades, de forma que no existiria
un auténtico contrato.
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Posteriormente el Tribunal de Justicia ha flexibilizado el requisito
de la influencia dominante en la sentencia TRAGSA, de 19 de
abril de 2007 (asunto C-295/05), y en la sentencia de 13 de
noviembre de 2008, Coditel (asunto C-324/07), en la cual afirma
que el control analogo sobre un ente instrumental puede ejercerse
conjuntamente por diversas autoridades, independientemente de
la participacién que tengan, y que este control debe ser andlogo
al que la autoridad ejerce sobre sus propios servicios, pero no
totalmente idéntico a éste. El Tribunal afirma que no es necesario
que el ente encomendante tenga un control individual sobre el
ente instrumental comun.

El segundo requisito para admitir la posibilidad de acudiral contrato
in house providing es que el ente instrumental lleve a cabo la parte
esencial de su actividad con la entidad o las entidades publicas que
la controlan. Esto tiene relaciéon con el hecho de que el contrato
in house es una forma de autoprovisién por parte de la entidad
adjudicadora, y tiene por objeto principal evitar el falseamiento del
juego de la competencia.

El Tribunal de Justicia afirma en la sentencia Carbotermo que puede
considerarse que una empresarealiza la parte esencial de su actividad
con el ente que la controla cuando la actividad de esta empresa estd
destinada, principalmente, a este ente, de manera que el resto de
su actividad tiene un cardcter meramente marginal. Ademas, indica
que la determinacién de la actividad esencial puede realizarse en
referencia a todos los poderes adjudicadores que controlen el ente
instrumental cuando éste esté controlado por mas de uno.

Un tercer requisito, no expresado en la sentencia Teckal sino
posteriormente, en la sentencia Stadt Halle, de 11 de enero de 2005
(asunto C-26/03), es que el capital del ente instrumental debe ser de
titularidad totalmente publica, ya que la participacién de la entidad
adjudicadora con una o diversas empresas privadas en el capital del
ente determinaria que no hubiera un control andlogo y no se podria
entender que estos entes puedan ser medios propios, de manera
que en estos casos los encargos deberfan ser necesariamente objeto
de un procedimiento de contratacion.
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Para terminar, cabe sefialar que aunque es conforme con el Derecho
comunitario, la técnica de los contratos in house constituye una
excepcién. En consecuencia, estos requisitos deben interpretarse
de manera estricta y la carga de la prueba de que existen las
circunstancias excepcionales que justifican la excepcion corresponde
a quien se quiera beneficiar de la misma.

El Tribunal de Justicia también se ha pronunciado expresamente en
diversas ocasiones sobre el régimen de TRAGSA.

La sentencia de 8 de mayo de 2003, Comision/Espaiia (asunto
C-349/97), concluyé que las autoridades espafiolas podian encargar
legitimamente a TRAGSA unos trabajos determinados, sin recurrir a
un procedimiento de licitacién, ya que se trataba de un supuesto
excluido de las directivas en materia de adjudicacién de contratos
publicos.

Més recientemente, la sentencia de 19 de abril de 2007, TRAGSA,
dictada en el asunto C-295/05, ha examinado si en el caso de
TRAGSA se cumplen los dos requisitos principales exigidos por la
jurisprudencia para considerarla medio propio, con un resultado
favorable a esta interpretacién.

Concretamente, en relacién con el cumplimiento de los dos criterios
Teckal, manifiesta lo siguiente:

57. En lo que se refiere al primer requisito, relativo al
control de la autoridad publica, de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia resulta que el hecho de que
el poder adjudicador posea, por si solo o junto
con otros poderes publicos, la totalidad del capital
de una sociedad adjudicataria tiende a indicar, en
principio, que este poder adjudicador ejerce sobre
dicha sociedad un control analogo al que ejerce
sobre sus propios servicios (sentencia Carbotermo y
Consorzio Alisei, antes citada, apartado 37).

58. En el asunto principal resulta de los autos, y a
reserva de comprobacién por el érgano jurisdiccional
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remitente, que el 99 % del capital social de Tragsa
pertenece al Estado espafiol, directamente y a través
de una sociedad holding y de un fondo de garantia, y
que cuatro Comunidades Auténomas, titulares cada
una de una accién, poseen el 1 % de dicho capital.

59. Aesterespecto, no cabe acoger la tesis de que sélo
se cumple este requisito para los trabajos realizados
por encargo del Estado espafiol, quedando excluidos
los que hayan sido encargados por las Comunidades
Auténomas, con respecto a las cuales Tragsa debe ser
considerada un tercero.

60. En efecto, del articulo 88, apartado 4, de la Ley
66/1997 y de los articulos 3, apartados 2 a 6, y 4,
apartados 1y 7, del Real Decreto 371/1999 parece
derivarse que Tragsa estd obligada a realizar los
trabajos que le encomienden los poderes publicos,
incluidas las Comunidades Auténomas. De esta
normativa nacional también parece deducirse que,
en el marco de sus actividades con las Comunidades
Auténomas como medio propio instrumental y
servicio técnico de éstas, y al igual que ocurre en
sus relaciones con el Estado espafiol, Tragsa no
tiene la posibilidad de fijar libremente la tarifa
de sus intervenciones y sus relaciones con dichas
Comunidades no tienen naturaleza contractual.

61. Por consiguiente, parece que Tragsa no puede
tener la consideracion de tercero con respecto a las
Comunidades Auténomas que poseen una parte de
su capital.

62. En cuanto al segundo requisito, conforme al
cual Tragsa debe realizar lo esencial de su actividad
con el ente o entes publicos a los que pertenece,
de la jurisprudencia resulta que, cuando son varios
los entes territoriales que controlan una empresa,
este requisito puede considerarse satisfecho si
dicha empresa realiza lo esencial de su actividad,
no necesariamente con uno u otro de estos entes
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territoriales, sino con dichos entes territoriales
considerados en conjunto (sentencia Carbotermo y
Consorzio Alisei, antes citada, apartado 70).

63. En el asunto principal, como resulta de los autos,
Tragsa realiza por término medio més del 55 % de
su actividad con las Comunidades Auténomas y
alrededor de un 35 % con el Estado. De lo anterior
resulta que esta sociedad realiza lo esencial de su
actividad con los entes territoriales y los organismos
publicos que la controlan.
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64. En estas circunstancias, procede considerar, a
reserva de comprobacién por el érgano jurisdiccional
remitente, que en el caso de autos se cumplen los dos
requisitos exigidos por la jurisprudencia citada en el
apartado 55 de la presente sentencia.

65. Del conjunto de consideraciones expuestas
resulta que procede responder a la segunda cuestién
que las Directivas 92/50,93/36 y 93/37 no se oponen
a un régimen juridico como el atribuido a Tragsa,
que le permite realizar operaciones sin estar sujeta al
régimen establecido por tales Directivas, en cuanto
empresa publica que actia como medio propio
instrumental y servicio técnico de varias autoridades
publicas, desde el momento en que, por una parte,
las autoridades publicas de que se trata ejercen sobre
esta empresa un control andlogo al que ejercen sobre
sus propios servicios y, por otra parte, dicha empresa
realiza lo esencial de su actividad con estas mismas
autoridades.

En esta sentencia el Tribunal de Justicia flexibiliza el criterio del
control andlogo y permite una interpretacién mas amplia de este
requisito frente a la jurisprudencia existente, ya que admite que
puede haber un control andlogo incluso si la participacién de un
sujeto es simbdlica, como en el caso de algunas comunidades
auténomas.
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Finalmente, el Tribunal declara que las directivas comunitarias no se
oponen a un régimen juridico como el de TRAGSA, que le permite
llevar a cabo operaciones sin sujetarse al régimen que establecen
estas directivas, ya que relne los requisitos para ser considerado
medio propio instrumental y servicio técnico de diversas autoridades
publicas.

La LCSP ha incorporado la doctrina jurisprudencial del Tribunal de
Justicia en relacion con los contratos in house en los articulos 4.1 ny
24.6.

El articulo 4.1 n excluye del dmbito de aplicacién de la Ley de
Contratos los siguientes negocios juridicos:

Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a
una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo
24.6, tenga atribuida la condicién de medio propio
y servicio técnico del mismo, la realizacién de una
determinada prestaciéon. No obstante, los contratos
que deban celebrarse por las entidades que tengan la
consideracién de medio propio y servicio técnico para
la realizacién de las prestaciones objeto del encargo
quedaran sometidos a esta Ley, en los términos que
sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de
la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los
mismos, y, en todo caso, cuando se trate de contratos
de obras, servicios o suministros cuyas cuantias
superen los umbrales establecidos en la Seccién 2.2
del Capitulo Il de este Titulo Preliminar, las entidades
de derecho privado deberdn observar para su
preparacién y adjudicacién las reglas establecidas en
los articulos 121.1 y 174.

El articulo 24.6 de la LCSP dispone que:

A los efectos previstos en este articulo y en el articulo
4.1.n), los entes, organismos y entidades del sector
publico podran ser considerados medios propios y
servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores
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para los que realicen la parte esencial de su actividad
cuando éstos ostenten sobre los mismos un control
analogo al que pueden ejercer sobre sus propios
servicios. Si se trata de sociedades, ademas, la totalidad
de su capital tendrd que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entenderd que los poderes
adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o
entidad un control andlogo al que tienen sobre sus
propios servicios si pueden conferirles encomiendas
de gestion que sean de ejecucién obligatoria para ellos
de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente
por el encomendante y cuya retribucién se fije por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica
de la que dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de
las entidades que cumplan los criterios mencionados
en este apartado deberd reconocerse expresamente
por la norma que las cree o por sus estatutos, que
deberdn determinar las entidades respecto de las
cuales tienen esta condicién y precisar el régimen
de las encomiendas que se les puedan conferir o las
condiciones en que podran adjudicarseles contratos,
y determinara para ellas la imposibilidad de participar
en licitaciones publicas convocadas por los poderes
adjudicadores de los que sean medios propios, sin
perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador,
pueda encargdrseles la ejecucién de la prestacién
objeto de las mimas.

El articulo 24.6 de la LCSP, ademas de incorporar los criterios Teckal,
afiade un criterio de caracter formal, ya que exige la condicién de medio
propio y servicio técnico se reconozca expresamente por la norma que
cree la entidad o por sus estatutos, que deben establecer el régimen de
los encargos, asi como el ambito subjetivo y objetivo de éstos.

La LCSP regula el nuevo régimen juridico de TRAGSA en la disposicién

adicional trigésima, y deroga asi el articulo 88 de la Ley 66/1997, en
los siguientes términos:
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1. El grupo de sociedades mercantiles estatales
integrado por la «<Empresa de Transformacién Agraria
Sociedad Anénima» (TRAGSA) y las sociedades cuyo
capital sea integramente de titularidad de ésta, tiene
por funcién la prestacién de servicios esenciales
en materia de desarrollo rural, conservaciéon del
medioambiente, atencién a emergencias, y otros
ambitos conexos, con arreglo a lo establecido en esta
disposicion.

2. TRAGSAVy susfiliales integradas en el grupo definido
en el apartado anterior tienen la consideracién de
medios propiosinstrumentalesyserviciostécnicosdela
Administraciéon General del Estado, las Comunidades
Auténomas y los poderes adjudicadores dependientes
de ellas, estando obligadas a realizar, con carécter
exclusivo, los trabajos que éstos les encomienden en
las materias sefaladas en los apartados 4y 5, dando
una especial prioridad a aquéllos que sean urgentes o
que se ordenen como consecuencia de las situaciones
de emergencia que se declaren. De acuerdo con esta
obligacién, los bienes y efectivos de TRAGSA y sus
filiales podran incluirse en los planes y dispositivos de
proteccién civil y de emergencias.

Las relaciones de las sociedades del grupo TRAGSA
con los poderes adjudicadores de los que son
medios propios instrumentales y servicios técnicos
tienen naturaleza instrumental y no contractual,
articuldndose a través de encomiendas de gestion
de las previstas en el articulo 24.6 de esta Ley, por
lo que, a todos los efectos, son de cardcter interno,
dependiente y subordinado.

La comunicacién efectuada por uno de estos poderes
adjudicadores encargando una actuacién a alguna
de las sociedades del grupo supondrd la orden para
iniciarla.

3. El capital social de TRAGSA sera integramente de
titularidad publica.

Las Comunidades Auténomas podran participar en
el capital social de TRAGSA mediante la adquisicién
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de acciones, cuya enajenacién serd autorizada por el
Ministerio de Economia y Hacienda, a iniciativa de
los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentaciény
de Medio Ambiente. (...)

6. Las sociedades del grupo TRAGSA no podran
participar en los procedimientos para la adjudicacién
de contratos convocados por los poderes
adjudicadores de los que sea medio propio. No
obstante, cuando no concurra ningun licitador
podra encargarse a estas sociedades la ejecucién de
la actividad objeto de licitacién publica.

(...)

Elapartadosegundodeestadisposiciénadicionaldisponeclaramente
que TRAGSA y sus filiales tienen la consideraciéon de medios propios
instrumentales y servicios técnicos de la Administraciéon General del
Estado, las Comunidades Auténomas y los poderes adjudicadores
de ellos dependientes. Asi pues, este precepto no menciona a otras
administraciones territoriales, como es el caso de las entidades que
integran la Administracion local.

Sobre la imposibilidad de las entidades locales de hacer encargos
de gestién a TRAGSA se ha pronunciado la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Ministerio de Economfa y Hacienda
en el Informe 21/08, de 28 de julio.

Por tanto, teniendo en cuenta la literalidad de la disposicién
adicional trigésima, los articulos 4.1 ny 24.6 de la LCSP, asi como
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
relacién con los denominados contratos in house providing, parece,
en principio, que TRAGSA no se podria considerar medio propio
de los Consejos Insulares si éstos sélo tuvieran la consideracién de
Administracién local.

No obstante todo lo expuesto hasta ahora, el Consejo Insular de
Menorca manifiesta que ha hecho encargos de gestién a TRAGSA
amparandose en la disposicién adicional sexta de la Ley 8/1999, de
12 de abril, de Atribucién de Competencias a los Consejos Insulares
de Menorca y de Eivissa y Formentera en materia de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Artesanfa, que dispone que:
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Los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa
y Formentera dispondran de la facultad para
encomendar a la Empresa de Transformacién
Agraria, Sociedad Andénima (TRAGSA) y a sus
filiales la realizacién de trabajos en las materias
que constituyen su objeto social, en los términos
previstos en el articulo 88 de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, todo ello con las mismas circunstancias
y condiciones que dispone actualmente la Conselleria
de Agricultura, Comercio e Industria del Gobierno de
las llles Balears.

En el momento en que se aprobé esta Ley estaba en vigor el Estatuto
de Autonomia aprobado por la Ley Orgdnica 2/1983, de 25 de
febrero, cuyo articulo 10 establecia que correspondia ala Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en las siguientes materias:

10. Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la
ordenacién general de la economia.

19. Pescay actividades recreativas en aguas interiores,
cria y recogida de marisco, acuicultura y caza.

En el ejercicio de estas competencias, corresponderan
a la Comunidad Auténoma la potestad legislativa, la
potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva.

En cuanto a las competencias de los Consejos Insulares, el articulo
39 del Estatuto les atribufa la funcién ejecutiva y la gestién de algunas
materias en los siguientes términos:

Los Consejos Insulares, ademds de las competencias
que les correspondan como corporaciones locales,
tendrdn la facultad de asumir en su ambito territorial
la funcidn ejecutiva y la gestién en la medida en que
la Comunidad Auténoma asuma competencias sobre
las mismas, de acuerdo con el presente Estatuto, en
las siguientes materias:

(..))
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3. Agricultura y ganaderia de acuerdo con la
ordenacién general de la economia.

4. Pesca en aguas interiores, marisqueo, acuicultura
y caza.

Asimismo estaba en vigor la Ley 5/1989, de 13 de abril, de Consejos
Insulares, cuyo articulo 12 enumeraba sus competencias propias,
entre las cuales se inclufan las que les atribuyeran las leyes del
Parlamento de las llles Balears en desarrollo del articulo 39 del
Estatuto de Autonomia.

En este marco la Ley de atribucién de competencias citada transfirié
a los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa y Formentera,
con caracter de propias, las competencias ejecutivas y de gestién
asumidas por el Gobierno de las llles Balears, en relacién con las
materias de agricultura, ganaderia, pesca y artesania.

En el afno 1985 el Estado aprobé el Real Decreto 809/1985, de 30 de
abril, de ampliacién del traspaso de funciones y servicios del Estado
en materia de reforma y desarrollo agrario y valoracién definitiva
de su coste efectivo, en el que se traspasaban a la Comunidad
Auténoma de las llles Balears los servicios, las instituciones y los
medios personales, materiales y presupuestarios necesarios para
ejercer estas competencias, y en el que se cita la posibilidad de
utilizar a TRAGSA.

Recientemente se ha aprobado la Ley Organica 1/2007, de 28 de
febrero, de reforma del Estatuto de Autonomfia de las llles Balears.
El articulo 61 del Estatuto dispone que los Consejos Insulares son
las instituciones de gobierno de cada una de las islas y, ademas,
son también instituciones de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears. Este precepto ha confirmado, a nivel estatutario, la evolucién
que han experimentado los Consejos Insulares, que nacieron como
entes integrantes de la Administracién local y, posteriormente,
han visto reconocida su doble naturaleza, local y autonémica, de
manera que cuando ejercen competencias autonémicas participan
de la naturaleza autonémica.
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El articulo 30 establece que la Comunidad Auténoma tiene
competencia exclusiva, entre otras, en les siguientes materias:

10. Agricultura y ganaderfa. Calidad, trazabilidad y
condiciones de los productos agricolas y ganaderos y
de los productos alimenticios que de ellos se derivan.
El ejercicio de estas competencias se realizard de
acuerdo con la ordenacién general de la economia.
22. Pescay actividades recreativas en aguas interiores,
crfa'y recogida de marisco, acuicultura.

51. Pesca maritima en las aguas de las Illes Balears.

De acuerdo con el articulo 70 del Estatuto las competencias
propias de los Consejos Insulares, en las cuales ejercen la potestad
reglamentaria, son, entre otras, las siguientes:

12. Agricultura, ganaderia y pesca. Calidad,
trazabilidad y condiciones de los productos agricolas
y ganaderos y de los productos alimenticios que de
ellos se derivan.

A la entrada en vigor del presente Estatuto de
Autonomia se transferirdn las competencias
atribuidas como propias a los Consejos Insulares,
mediante Decreto de traspaso acordado en Comisién
Mixta de Transferencias.

Por tanto, dado que las competencias que se atribuyen como propias
a los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa y Formentera
mediante, inicialmente, la Ley 8/1999, y, posteriormente, ya respecto
a todos los Consejos Insulares, mediante el Estatuto de Autonomfa
—modificado por la Ley Orgédnica 1/2007—, son competencias
exclusivas de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, la cual
participa en el capital de TRAGSA, y, en la medida en que estas
competencias son autonémicas y se refieren a materias incluidas
en el dmbito de funciones de TRAGSA, parece razonable entender
que los Consejos Insulares —aunque no retinen, estrictamente, los
requisitos exigidos por la jurisprudencia comunitaria— pueden hacer
encargos a TRAGSA en las mismas condiciones en que lo podria
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hacer la Comunidad Auténoma si ejecutase estas competencias por
si misma.

Asi pues, puede considerarse que la Ley 8/1999 habilita a los
Consejos Insulares de Menorca, Eivissa y Formentera a hacer
encargos a TRAGSA en materia de agricultura, ganaderia y pesca,
mientras que, por lo que respecta al Consejo de Mallorca, si bien
la modificaciéon del Estatuto de Autonomia de 2007 atribuye a
todos los Consejos Insulares estas competencias como propias, la
utilizacion de TRAGSA requiere una norma expresa habilitante.
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Conclusién

En la medida en que los Consejos Insulares tengan atribuida la
competencia de ejecucién y de gestion de competencias que sean de
titularidad exclusiva de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y
que estén incluidas en el &mbito de funciones de TRAGSA, y, ademds,
la Comunidad Auténoma les haya facultado, mediante una norma
habilitante, para utilizar a TRAGSA como medio propio y servicio
técnico, puede entenderse que, sélo a este efecto, los Consejos Insulares
pueden hacer encargos a TRAGSA en los mismos términos en que lo
podria hacer la Comunidad Auténoma.
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Informe 5/09, de 18 de diciembre de 2009
Posibilidad de que una o mas entidades adjudicadoras concluyan un
acuerdo marco.

Antecedentes

1. La Secretaria General de la Consejeria de Salud y Consumo ha
formulado la siguiente consulta a esta Junta Consultiva:
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1. Los acuerdos marco son uno de los sistemas de
racionalizacién técnica de la contratacién previstos
en la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP).
El Ib-salut ya los utilizaba desde hace tiempo para
conseguir los contratos mds ventajosos para todos
los centros sanitarios. Sin embargo, con la nueva
LCSP y su clasificacién de los entes del sector publico
en relacién con el ambito subjetivo de aplicacién de
la Ley, surgen algunas dudas.

2. En el &mbito de la Comunidad Auténoma de las
llles Balearsy dentro de la denominada “Red Sanitaria
Publica de las llles Balears” podemos encontrar, en
relacién a la aplicacién de la LCSP, los siguientes
entes del sector publico:

a) Calificados como Administracién Publica: El
Servicio de Salud de las llles Balears (IBSALUT)
y la Fundacién Publica Sanitaria Hospital
Comarcal de Inca.

b) Calificados como poderes adjudicadores:
Gestién Sanitaria de Mallorca (GESMA),
Fundacién Hospital Son Llatzer, Fundacién
Hospital Manacor, Fundacié Banc de Sang i
Teixits de les llles Balears, Fundacién Mateu
Orfila de Investigacién en Salud de las llles
Balears y Fundacién Caubet-Cimera llles
Balears.

3. De acuerdo con el articulo 1.5 de la Directiva

2004/18, “Un «acuerdo marco» es un acuerdo entre
uno o varios poderes adjudicadores y uno o varios
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operadores econémicos, cuyo objeto consiste en
establecer las condiciones que rijan los contratos que
sevayan a adjudicar durante un periodo determinado,
en particular las relativas a los precios y, en su caso, a
las cantidades previstas”.

4. El articulo 32 de la Directiva establece el régimen
de los acuerdos marco y de los contratos que se
adjudiquen como consecuencia de un acuerdo marco.
Establece que “Los contratos basados en un acuerdo
marco se adjudicardn segln los procedimientos
previstos en los apartados 3 y 4. Estos procedimientos
sélo seran aplicables entre poderes adjudicadores y
operadores econémicos que sean originariamente
partes en el acuerdo marco”.

5. Por otra parte, la LCSP no define los acuerdos
marco pero establece en el articulo 180.1 lo siguiente:
“Los 6rganos de contrataciéon del sector publico
podran concluir acuerdos marco con uno o varios
empresarios con el fin de fijar las condiciones a que
habran de ajustarse los contratos que pretendan
adjudicar durante un periodo determinado, siempre
que el recurso a estos instrumentos no se efectte de
forma abusiva o de modo que la competencia se vea
obstaculizada, restringida o falseada”.

6. Asimismo, en el articulo 182.1, de acuerdo con
la directiva, establece que “Sélo podrdn celebrarse
contratos basados en un acuerdo marco entre los
6rganos de contratacién y las empresas que hayan
sido originariamente partes en aquél. En estos
contratos, en particular en el caso previsto en el
apartado 3 de este articulo, las partes no podran, en
ningln caso, introducir modificaciones sustanciales
respecto de los términos establecidos en el acuerdo
marco”.

Dado que han surgido dudas sobre la posibilidad de
celebracién de acuerdos marco por diferentes poderes
adjudicadores con distinta calificacién subjetiva
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respecto del dmbito de aplicacién de la LCSP, y de
acuerdo con el articulo 15 de su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de octubre
de 1997, las cuestiones siguientes:

a) ¢Cudl serfa el procedimiento adecuado para
concluir acuerdos marco, sujetos o no a
regulacién armonizada, por diferentes poderes
adjudicadores calificados con distintos niveles
de aplicacién de la LCSP?

b) ¢Los contratos posteriores basados en el
acuerdo marco los deberfan firmar todos los
suscriptores del acuerdo marco?

A la vista de las dudas que han surgido por parte
del Ib-salut, se adjunta el informe juridico del
Servicio de Salud de las llles Balears al respecto, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 16.3 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

2. La Secretaria General de la Consejeria de Salud y Consumo
estd legitimada para solicitar informes a la Junta Consultiva de
Contratacién, de conformidad con el articulo 12.1 del Decreto
20/1997, de 7 de febrero, de creacién de esta Junta Consultiva, y el
articulo 15.1 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre
de 1997. Al escrito se adjunta un informe juridico emitido por el Jefe
del Departamento Juridico y Administrativo del Servicio de Salud de
las Illes Balears, de acuerdo con el articulo 16.3 del Reglamento. Por
tanto, se retinen los requisitos previos de admisién para poder emitir
el informe solicitado.

Consideraciones juridicas
1. El escrito de consulta plantea algunas dudas derivadas de la

posibilidad de que los poderes adjudicadores que pertenecen a
categorias distintas de entidades del sector publico de acuerdo con
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el articulo 3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Pdblico (en adelante, LCSP) y que, por tanto, tienen un
diferente nivel de sujecién a ésta, puedan concluir conjuntamente un
acuerdo marco. En concreto, se plantea cudl serfa el procedimiento
adecuado para concluir el acuerdo marco y quién deberfa firmar los
contratos posteriores basados en éste.

Con cardcter previo es imprescindible analizar si realmente uno o
mds poderes adjudicadores pueden concluir un acuerdo marco.

La figura del acuerdo marco aparece en el Derecho comunitario
en la Directiva 93/38/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993,
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicaciéon de
contratos en los sectores del agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones. El articulo 1.5 lo definfa de la siguiente manera:

Acuerdo marco: un acuerdo celebrado entre una de
las entidades contratantes definidas en el articulo
2 y uno o varios suministradores, contratistas o
prestadores de servicios, que tenga por objeto fijar los
términos de los contratos que se hayan de adjudicar
en el transcurso de un periodo determinado,
particularmente en lo que se refiere a los precios y, en
su caso, a las cantidades previstas.

El articulo 5 de la Directiva lo regulaba de forma sucinta y prohibia
a las entidades contratantes recurrir a los acuerdos marco de un
modo abusivo que tuviera como consecuencia impedir, restringir o
falsear la competencia.

Esta Directiva, asi como la 92/13/CEE, fue incorporada al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 48/1998, de 30 de
diciembre, sobre procedimientos de contrataciéon en los sectores del
agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones. El articulo
6 de esta Ley definia los acuerdos marco en los siguientes términos:

Los contratos que se adjudiquen por alguno de los
procedimientos previstos en la presente Ley podrdn
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adoptarla forma de acuerdos marco, celebrados entre
alguna de las entidades contratantes enumeradas en
el articulo 2 y uno o varios empresarios que tengan
por objeto fijar los términos de los contratos que se
hayan de adjudicar en el transcurso de un periodo
de tiempo, particularmente en lo que se refiere a
los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.
Las entidades contratantes no podrdn recurrir a los
acuerdos marco de una manera abusiva, que tenga
como consecuencia impedir, restringir o falsear la
competencia.

En el &mbito de los sectores especiales esta figura se ha mantenido
en la Directiva 2004/17/CE y en la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energfa, los transportes y los servicios postales, con la indicacién
expresa de que uno o mas poderes adjudicadores pueden concluir
un acuerdo marco.

Asf, tanto el articulo 1.4 de la Directiva como el articulo 2.4 de la Ley
31/2007 definen el acuerdo marco como un acuerdo concluido entre
una o diversas entidades contratantes y uno o diversos operadores
econémicos.

En cuanto al ambito general de los contratos de obras, de
suministros y de servicios, es necesario sefialar que las directivas
en materia de contratacién publica 93/37/CEE, de 14 de junio de
1993, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién
de los contratos publicos de obras; 93/36/CEE, de 14 de junio de
1993, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de
contratos publicos de suministro, y 92/50, de 18 de junio de 1992,
sobre coordinacién de los procedimientos de los contratos publicos
de servicios, todas ellas modificadas por la Directiva 97/52/CE, no
contenian referencias a la figura del acuerdo marco. Sin embargo, la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas y, posteriormente, el Texto refundido aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, mencionaban los
acuerdos marco en relacién con determinados contratos.
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La extensiéon de esta figura mas alla del dmbito de los sectores
especiales se ha producido con la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios.

La consideracion 11 de la Directiva establece lo siguiente:

Procede establecer una definicién comunitaria de
los acuerdos marco asi como normas especificas
aplicables a los acuerdos marco adjudicados en
relaciéon con los contratos sometidos a la presente
Directiva. Con arreglo a dichas normas, cuando un
poder adjudicador celebre, de conformidad con las
disposiciones de la presente Directiva, un acuerdo
marco relativo, en particular, a la publicidad, los
plazos y las condiciones para la presentacién de
ofertas, podrd suscribir contratos basados en dicho
acuerdo marco durante la vigencia del mismo bien
aplicando las condiciones establecidas en el acuerdo
marco, bien, si no se han fijado todas las condiciones
por anticipado en dicho acuerdo marco, volviendo
a convocar una licitacién entre las partes en el
acuerdo marco sobre las condiciones no fijadas. La
nueva licitacién debe cumplir determinadas normas
destinadas a garantizar la necesaria flexibilidad y
el respeto de los principios generales, incluido el
principio de igualdad de trato. Por estos mismos
motivos, debe limitarse la duracién maxima de los
acuerdos marco que no podrd ser superior a cuatro
anos, salvo en casos debidamente justificados por los
poderes adjudicadores.

El articulo 1.5 de la Directiva define los acuerdos marco en los
siguientes términos:

Un «acuerdo marco» es un acuerdo entre uno o varios
poderes adjudicadores y uno o varios operadores
econémicos, cuyo objeto consiste en establecer las
condiciones que rijan los contratos que se vayan
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a adjudicar durante un periodo determinado, en
particular las relativas a los precios y, en su caso, a las
cantidades previstas.

El articulo 32 establece el régimen de los acuerdos marco y de los
contratos que se adjudiquen como consecuencia de un acuerdo
marco, asi como el mandato de que los poderes adjudicadores no
pueden recurrir a los acuerdos marco de manera abusiva o de manera
que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

El legislador comunitario deja a la eleccién de los Estados miembros
la incorporacién de esta figura a los ordenamientos nacionales. Asf,
la consideracién 16 de la Directiva manifiesta que:

Para tener en cuenta las diversidades existentes en los
Estados miembros, conviene dejar a estos ultimos la
opcién de prever la posibilidad de que los poderes
adjudicadores recurran a acuerdos marco, a centrales
de compras, a sistemas dindmicos de adquisicién, a
subastas electrénicas y al didlogo competitivo, segtin
quedan definidos y regulados por la presente Directiva.

Como consecuencia de esto, el apartado 1 del articulo 32 de la
Directiva establece que los Estados miembros pueden prever la
posibilidad de que los poderes adjudicadores celebren acuerdos
marco, pero no se fija como una obligacién. Por tanto, se trata de
una disposicién facultativa de la Directiva, de una opcién que tiene
el legislador nacional.

La Ley de Contratos del Sector Publico, por la que se transpone al
ordenamiento juridico interno la Directiva 2004/18/CE, sefiala en
la exposicién de motivos, como una de las principales novedades,
la nueva regulacién de diversas técnicas para racionalizar las
adquisiciones de bienes y servicios, tales como los acuerdos marco,
los sistemas dindmicos de adquisicién y las centrales de compras.

El Titulo Il, “Racionalizacién técnica de la contratacién”, del Libro Il1,
“Seleccion del contratista y adjudicacién de los contratos”, de la LCSP
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contiene la regulacién de los sistemas de racionalizacién técnica de
la contratacién, uno de los cuales es el acuerdo marco. En el mismo
se establecen normas generales sobre la utilizacién de estos sistemas
tanto para las entidades que tienen la consideracién de Administracién
Publica como para el resto de entidades del sector publico (articulos
178 y 179), y la regulacién de los acuerdos marco (articulos 180 a
182), de los sistemas dindmicos de adquisicién (articulos 183 a 186)
y de las centrales de contratacién (articulos 187 a 191).

Respecto a los acuerdos marco, el articulo 180 de la Ley, de caracter
basico, dispone que:

1. Los drganos de contrataciéon del sector publico
podran concluir acuerdos marco con uno o varios
empresarios con el fin de fijar las condiciones a que
habran de ajustarse los contratos que pretendan
adjudicar durante un periodo determinado, siempre
que el recurso a estos instrumentos no se efecttie de
forma abusiva o de modo que la competencia se vea
obstaculizada, restringida o falseada.

2. Cuando el acuerdo marco se concluya con varios
empresarios, el nimero de éstos debera ser, al menos,
de tres, siempre que exista un nimero suficiente de
interesados que se ajusten a los criterios de seleccién
o de ofertas admisibles que respondan a los criterios
de adjudicacién.

3. La duracién de un acuerdo marco no podra
exceder de cuatro afos, salvo en casos excepcionales,
debidamente justificados.

A diferencia del articulo 1.5 de la Directiva 2004/18/CE, que
manifiesta expresamente que el acuerdo marco es un acuerdo entre
uno o diversos poderes adjudicadores, y uno o diversos operadores
econémicos (asi como de la Directiva 2004/17/CE y de la Ley
31/2007),la LCSP no contiene ninguna definicién del acuerdo marco,
pero si que autoriza a los érganos de contratacién la utilizacién de
esta figura en el articulo 180, que establece que los acuerdos marco
se pueden concluir entre “los érganos de contratacién del sector
publico” y “uno o diversos empresarios”.
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En relacién con el ambito subjetivo de los acuerdos marco, debe
destacarse que no existe limitacién en cuanto al organismo publico,
en cualquiera de sus personificaciones o formas juridicas, que puede
utilizar esta figura contractual. En consecuencia, cualquier ente del
sector publico puede concluir o adjudicar un acuerdo marco.

La duda que plantea la redaccién del articulo 180.1 de la LCSP es si la
expresion “los érganos de contratacién del sector piblico” permite
interpretar que se refiere a “uno o diversos érganos de contratacién”
o bien si debe entenderse que es una expresién general y que sélo
puede haber una entidad adjudicadora.

La consulta que se formula a esta Junta Consultiva da por hecho
que es posible que diversos poderes adjudicadores concluyan
un acuerdo marco y que, ademds, pueden tener una calificacién
diferente respecto al &mbito de aplicacién subjetiva de la LCSP. Tal
como se desprende del informe juridico que se adjunta a la consulta,
esta suposicién se fundamenta en los siguientes argumentos:

— El hecho de que las normas que regulan el acuerdo marco deben
interpretarse de conformidad con el Derecho comunitario de
contratacién publica, del cual son transposicién, y que la Directiva
2004/18/CE prevé expresamente la posibilidad de que diversos
poderes adjudicadores concluyan un acuerdo marco.

— El hecho de que la Ley 31/2007, aprobada simultaneamente a la
LCSP, si que lo permite.

— La utilizacién de la forma plural al referirse a los “érganos de
contratacién” en el articulo 180 de la LCSP, considerando este
hecho una admisién implicita de esta posibilidad.

— Diversas referencias a los acuerdos marco en la regulacién de las
centrales de contratacién, como el articulo 187.2 y el articulo190.4
in fine.

Para resolver esta cuestién es necesario recordar algunas nociones
sobre el ordenamiento juridico comunitario europeo y el proceso de

transposicién de las directivas comunitarias.

El ordenamiento juridico comunitario se caracteriza por su primacia
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respecto al ordenamiento juridico de los Estados miembros y por la
posibilidad de aplicacién directa.

Los tratados y los reglamentos comunitarios tienen un contenido
obligatorio que no necesita transposicién al Derecho nacional; en
cambio, las directivas comunitarias, que tienen como objetivo la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros, obligan
a éstos en cuanto al resultado a conseguir mediante la transposicién,
de modo que su eficacia queda condicionada a la transposicién, sin
perjuicio de que puedan tener algin efecto a pesar de que ésta no se
haya producido.

Asi, las directivas comunitarias constituyen disposiciones de
coordinacién que los Estados miembros deben incorporar a
sus legislaciones. Estas disposiciones pueden ser facultativas
o preceptivas, segliin si imponen a los Estados miembros una
obligacién de conformidad con las disposiciones de la directiva
o si enuncian objetivos generales que dejan un amplio margen de
maniobra al Estado miembro para elegir los instrumentos nacionales
de transposicién, para redactar las normes internas siempre que el
contenido de la norma permita alcanzar los objetivos de la Directiva.

Como hemos visto, la Directiva 2004/18/CE, tanto en la
consideracién 16 como en el articulo 32.1, permite a los Estados
miembros decidir si incorporan a los ordenamientos nacionales la
posibilidad de concluir acuerdos marco. Por tanto, se trata de una
facultad de los Estados miembros.

Dada la falta de definicién y la falta de indicacién expresa de que uno
o mas poderes adjudicadores pueden celebrar un acuerdo marco,
tal como si hace la Directiva, cabe considerar que la transposicién
realizada por el legislador espafol de la figura del acuerdo marco en
la LCSP lleva implicita una eleccién en cuanto al &mbito subjetivo
de los acuerdos marco. Asf, la LCSP, a diferencia de la Ley 31/2007,
dispone que se pueden concluir acuerdos marco entre “los érganos
de contratacién del sector publico” y “uno o diversos empresarios”,
pero no especifica que se pueda realizar por “uno o diversos érganos
de contratacién”.
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Por tanto, la LCSP utiliza una expresién genérica, “los érganos
de contratacién”, para hacer referencia a una de las partes del
acuerdo marco, la parte correspondiente al ente del sector publico
contratante, y utiliza, de forma indistinta, la forma plural y la
forma singular en el articulo 182. Asi, los apartados 1y 3 de este
articulo utilizan la forma plural, si bien el apartado 4 utiliza la
forma singular.

Parece evidente que si el legislador espafiol hubiese querido que una
pluralidad de érganos de contratacién pudiera concluir un acuerdo
marco, habria realizado una transposicién de la Directiva con una
redaccién similar o idéntica a la que contiene la Ley 31/2007, que
fue tramitada y aprobada simultaneamente a la LCSP, de modo que
s6lo se puede concluir que se trata de una elecciéon que ha efectuado
el legislador, permitida por la Directiva.

No obstante, si bien el legislador nacional no ha incorporado
al Derecho espafol la posibilidad de que haya una pluralidad de
érganos de contratacién, cabe interpretar que si que seria posible
que las comunidades auténomas, en virtud de su competencia
de transposicién de directivas comunitarias, reconocida por el
Tribunal Constitucional, incorporasen esta opciéon al Derecho
autonémico, siempre que se respetase la normativa bdsica estatal y
las disposiciones de la Directiva.

La consulta que se formula a esta Junta Consultiva y el informe
adjunto ponen de manifiesto la problematica que surgiria en el caso
de que fuera posible una pluralidad de érganos de contratacién
con una calificacién subjetiva diferente a efectos de la LCSP y, por
tanto, un nivel distinto de sujecién a ésta, especialmente en cuanto
al procedimiento para concluir el acuerdo marco y los contratos
derivados del mismo, cuestiones que deberian estar reguladas con
detalle con cardcter previo a cualquier procedimiento de este tipo.

Dado que actualmente, en el &mbito general de la contratacioén,
no es posible la conclusién de un acuerdo marco por parte de
uno o diversos poderes adjudicadores, no se puede dar respuesta
a las dudas planteadas en la consulta de la Secretaria General de
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la Consejeria de Salud, que carecen ya de la premisa que hacia
conveniente obtener un pronunciamiento de esta Junta.

Por su interés es necesario hacer una referencia a las centrales de
contratacién. En el dmbito comunitario la Directiva 2004/18/CE
regula por primera vez las adquisiciones centralizadas, si bien era un
sistema que ya se utilizaba en algunos Estados miembros, como es
el caso de Espafia. Asi lo pone de manifiesto la consideracién 15 de
la Directiva, que sefiala que:

Se han desarrollado en algunos Estados miembros
determinadas técnicas de centralizacién  de
adquisiciones. Varios poderes adjudicadores se
encargan de efectuar adquisiciones o adjudicar
contratos publicos/acuerdos marco destinados a otros
poderes adjudicadores. Estas técnicas contribuyen,
debido a la importancia de las cantidades adquiridas,
a ampliar la competencia y racionalizar el sistema
publico de pedidos. Por consiguiente, conviene
establecer una definicién comunitaria de las centrales
de compras al servicio de los poderes adjudicadores.
Deben igualmente definirse las condiciones en las
que, dentro del respeto de los principios de no
discriminacién eigualdad de trato, puede considerarse
que los poderes adjudicadores que adquieran obras,
suministros y/o servicios por medio de una central de
compras han respetado la presente Directiva.

Elarticulo 1.10 dela Directiva define las centrales de compras como un
poder adjudicador que adquiere suministros y/o servicios destinados
a poderes adjudicadores, o que adjudica contratos publicos o celebra
acuerdos marco de obras, suministro o servicios destinados a poderes
adjudicadores. El articulo 11 establece su régimen.

La LCSP regula este sistema de racionalizacién técnica de la
contratacién en los articulos 187 a 191.

De acuerdo con el articulo 187, y siguiendo la definicién de la
Directiva, las centrales de contratacién pueden adquirir suministros
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y servicios para otros érganos de contratacién, o adjudicar contratos
o formalizar acuerdos marco para llevar a cabo obras, suministros
o servicios destinados a éstos. Estas centrales deben sujetarse a la
LCSP y a sus normas de desarrollo en los procedimientos para la
adjudicacién de los contratos y para la celebraciéon de acuerdos
marco.

El objetivo de las centrales de contratacién es conseguir una mayor
eficacia de la actividad contractual de los entes publicos, tanto
desde el punto de vista de gestion, ya que concentra la tramitacién
de los procedimientos en dérganos especializados, evitando que
haya una multiplicidad de érganos de contratacién dedicados a la
adquisicién de productos similares y favoreciendo la simplificacién
administrativa, como desde el punto de vista econémico, ya que se
aprovecha la reduccién de costes que se puede obtener mediante
adquisiciones a gran escala, lo que permite una mayor eficiencia de
los recursos publicos.

A juicio de esta Junta, esta figura parece adecuada para que la
red sanitaria publica de las llles Balears pueda llevar a cabo sus
finalidades con mas eficacia.

Conclusién

La Ley de Contratos del Sector Publico no ha incorporado al Derecho
espafiol la posibilidad de que haya una pluralidad de érganos de
contratacién en la conclusién de un acuerdo marco. Sin embargo, este
hecho no supone un obstdculo para que una comunidad auténoma
incorpore esta opcién al Derecho autonédmico, siempre que se respete
la normativa bdésica estatal y las disposiciones de la Directiva, todo ello
sin perjuicio de la posibilidad de crear una central de contratacién.
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Recursos especiales

Relacién de recursos especiales de contrataciéon resueltos durante el

ano 2009
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa

Resolucién del recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por la Fundacié per a la Formacié i la Recerca contra
la Resolucién por la que se rechaza la oferta presentada por la
Fundaciénalalicitacion del contrato de desarrollo de un programa
de mediacién de viviendas para favorecer el acceso de las personas
inmigradas a viviendas en régimen de alquiler. (Res. 9/2008) ......

Resolucién del recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por Aqualia Gestién Integral del Agua, S.A. contra el
acuerdo del director ejecutivo de la Ageéncia Balear de I’Aigua i de
la Qualitat Ambiental de 25 de enero de 2008 por el que se impone
una sancién por incumplimiento del contrato de mantenimiento
y conservacién de las estaciones depuradoras y los elementos
anexos del IBASAN en la zona E1. (Res. 10/2008) ......ccccceeeeeeeee.

Inadmisién del recurso interpuesto por la empresa Helicépteros
del Sureste, S.A. contra la Resolucién de adjudicacién del contrato
de servicio de medios aéreos para la lucha contra los incendios
forestales en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears 2008-
2010. (Res. T1/2008) ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por el sefior C.A.Z. contra la Resolucién por la que
se denuncia el contrato de explotacién del bar cafeteria del IES Sa
Colomina. (Res. 12/2008) .....uuuuuiiiiiiieeeeeeeieii e

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por Binid’or, S.L. contra la resolucién de adjudicacién
del contrato de construccién del nuevo CP 6+12 en Binissalem.
(Res. T3/2008) ..t

Resolucién del recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por IZASA Distribuciones Técnicas, S.A. contra la
Resolucién de adjudicacién provisional del contrato de suministro
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de un equipo de desinfeccién automatica del anillo de distribucién
del agua osmotizada para hemodidlisis. (Res. 15/2008) .............

Inadmisién de los recursos interpuestos por Aislamientos Técnicos
de Galicia, S.A. e Ingenierias Técnicas Portuarias S.L.L. contra las
resoluciones de adjudicacién provisional y definitiva del contrato
de construccién de un minimo de 64 unidades de pantalanes
flotantes para el Salén Ndutico de Palma. (Res. 16y 17/2008) ...

Inadmisién del recurso interpuesto por Isla Ebusitana, S.L. contra
el Acuerdo por el que se declara desierto el contrato de suministro
en régimen de alquiler con opcién de compra de una embarcacién
para la realizacién de actividades del programa de educaciéon
medioambiental del mar y de prestacién de servicios de naviero
gestor. (Res. 1/2009) .......oiiiiiiiiiiiiiiii

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por Informacién y Desarrollo, S.L. (INFYDE) contra la
Resolucién de adjudicacién provisional del contrato de servicios
de asistencia técnica para el periodo 2008-2012 para la ejecucién
de los proyectos TOUREG y ERNEST. (Res. 2/2009) .................

Resolucién del recurso interpuesto por FCC Construccion,
S.A., contra la Resolucién por la que se deniega la devolucién
de la garantia definitiva depositada en el contrato de obras
“Prolongacién de la PM-27. Autopista central. Tramo lll. Supresién
de la travesia de Inca”. (Res. 3/2009) ........ooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn.

Resolucién del recurso interpuesto por Mapfre Quavitae,
S.A. contra la Resolucién por la que se declara acabado el
procedimiento de contratacién para la gestién de servicio publico
del centro para personas con grandes discapacidades fisicas Joan
Crespi, de Palma. (Res. 4/2009) .........ccccoeiiiiiiiiiiiiiiii,

Inadmisién del recurso interpuesto por CIAC Formacié i Gestié de
Recursos Humans, S.L. contra el acta de la Mesa de Contratacién
de 21 de abril de 2009 relativa a la contratacién del servicio para
la realizacién del programa “Escuelas deportivas de invierno del
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polideportivo San Fernando 2009” llevada a cabo por el Consell
de Mallorca. (Res. 5/2009) .....uuuuiiiiiiiiiiieiiiiiiii e

Inadmisién del recurso interpuesto por I’Associacié Balear pel
Suport a la Infancia i el seu Entorn (ABIE) contra la Resolucién
de adjudicacién provisional del contrato de servicios para la
organizacién del Punto de Encuentro Familiar 2009-2010. (Res.
6/2009) .o

Inadmisién del recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por Vielca Ingenieros, S.A., PricewaterhouseCoopers
Juridico y Fiscal, S.L., y PricewaterhouseCoopers Corporate
Finance, S.L., Unién Temporal de Empresas contra la segunda
Resolucién de adjudicacién provisional del contrato de servicios
de asistencia técnica para la realizaciéon de una auditoria técnica
y econémica de las obras ejecutadas en la isla de Eivissa: “Nuevo
acceso al aeropuerto” y “Desdoblamiento de la carretera Eivissa-
Sant Antoni”. (Res. 7/2009) ......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e

Resolucién del recurso interpuesto por la sefiora C.A.C. contra la
Resolucién por la que se acuerda no tramitar el pago de la factura
correspondiente al mes de diciembre de 2008 y no proponer la
devolucién de garantfa. (Res. 8/2009) .........oevviiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn.

Resolucién del recurso especial en materia de contratacion
interpuesto por el sefior A.G.O.S. contra la denuncia del contrato
de explotacién del bar cafeteria del IES Josep Font i Tries, de
Esporles. (Res. 9/2009) .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e,
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Relacién de los recursos especiales en materia de contratacién del afio
2009

indice analitico
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa

De los contratos de las Administraciones Publicas en general:
® (apacidady solvencia de las empresas: 9/2008, 4/2009
® Actuaciones relativas a la contratacién: 13/2008, 15/2008,
2/2009
De la adjudicacién de los contratos:
® Procedimientos y formas de adjudicacién: 13/2008, 15/2008,
2/2009
Normas de procedimiento: 8/2009
Contratos administrativos especiales: 12/2008, 9/2009
Extincién de los contratos: 12/2008, 8/2009, 9/2009
Sanciones: 10/2008
Garantias: 3/2009, 8/2009
Inadmisién: 11/2008, 16/2008 y 17/2008, 1/2009, 5/2009, 6/2009,
7/2009

0
=
.8

O

(%

(o

A

(]

0

o]

a

<

3

9]

[}
a4

181






Recursos especiales

Exp. Junta Consultiva: RES 9/2008

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de desarrollo de un programa de mediacién de
viviendas para favorecer el acceso de las personas inmigradas a viviendas
en régimen de alquiler

CONTR 2008/486

Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracion

Recurrente: Fundacio per a la Formacié i la Recerca

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 29 de enero de 2009, por el que se resuelve el recurso
especial en materia de contratacién interpuesto por la Fundacié per
a la Formacié i la Recerca contra la Resolucién por la que se rechaza
la oferta presentada por la Fundacién a la licitacién del contrato de
desarrollo de un programa de mediacién de viviendas para favorecer el
acceso de las personas inmigradas a viviendas en régimen de alquiler
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Hechos

1. El 22 de febrero de 2008 la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién
e Inmigracién aprobd el expediente de contratacién, los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares, y la apertura del procedimiento de adjudicacién del
contrato administrativo especial de desarrollo de un programa de
mediacién de viviendas para favorecer el acceso de las personas
inmigradas a viviendas en régimen de alquiler, por procedimiento
abierto y forma de adjudicacién de concurso, y se publicé el anuncio
de licitacién en el Boletin Oficial de las Illes Balears de 4 de marzo de 2008.

2. El 25 de marzo de 2008 la mesa de contratacién abrié los sobres
con la documentacién de cardcter general de las empresas que
se presentaban a la licitacién, y advirtié que el objeto social de la
Fundacié per a la Formacié i la Recerca no tenfa relacién con el
objeto del contrato.

3. El28 de marzo de 2008 la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién
e Inmigracién dicté una resolucién por la que se rechazaba la oferta
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presentada por la Fundacié per a la Formacié i la Recerca en el
procedimiento de contratacién porque el objeto social de la empresa
no tiene relacién directa con la prestacién objeto del contrato, que
es la mediacién inmobiliaria. Asi, una vez examinada la escritura
de constitucién de la empresa y de acuerdo con el articulo 197 del
Texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio (en lo sucesivo, TRLCAP) y la doctrina de las juntas consultivas
de contratacién administrativa, la Consejera acordé rechazar la
oferta presentada por el recurrente. Esta Resolucién se notificé a la
empresa el 8 de abril de 2008.

El 7 de mayo de 2008 el sefior J.M.V., en nombre y representacién
de la Fundacié per a la Formacié i la Recerca, interpuso un recurso
especial en materia de contrataciéon contra la Resolucion de la
Consejera de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién de 28 de
marzo de 2008. Este recurso se remitié a la Junta Consultiva el dia
29 de mayo de 2008.

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, se ha dado audiencia a
todos los interesados en el procedimiento. El 24 de junio de 2008 la
asociacién Provivienda presentd alegaciones.

Fundamentos de derecho

2.

184

La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma delaslles Balears, corresponde ala Comisién Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

El recurso pretende poner de manifiesto una actuacién arbitraria
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del érgano de contratacién y una interpretacién errénea del articulo
197 del TRLCAP. El recurso se fundamenta en la errénea valoracién
por parte de la mesa de contratacién del objeto social de la Fundacié
en relacién al objeto del contrato, asi como en la no consideracién
del hecho de que la Fundacié presentd su proposicién “en unién al
Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria”(sic). Por
ello, el recurrente solicita que se acuerde la nulidad de la Resolucién
impugnada y del procedimiento administrativo en todos los actos
dictados con posterioridad a aquella Resolucién.

El recurrente manifiesta que la motivacién contenida en la Resolucién
de rechazo de la oferta presentada por la Fundacié per a la Formacié
i la Recerca es arbitraria e incorrecta dado que contradice el pliego
de clausulas administrativas particulares. En concreto, el recurrente
alega que este pliego no menciona en ningdin momento que el objeto
principal del contrato sea la mediacién inmobiliaria, y que el objeto
que figura en aquél queda amparado por el objeto social de la
Fundacid.

En primer lugar es necesario determinar cual es el objeto del contrato,
es decir, si se trata o no de llevar a cabo una mediacién inmobiliaria.

La actividad de mediacién inmobiliaria se define, en el Il Convenio
colectivoestatal paralasempresasdegestiénymediaciéninmobiliaria,
como la actividad que consiste en llevar a cabo o desarrollar una
actividad remunerada con la finalidad de poner en relacién a dos
o mds futuros contratantes interesados en la realizacién de una
determinada operacién inmobiliaria, promoviendo o facilitando su
aproximaciony, en su caso, la celebracién del contrato.

Una vez analizados el anuncio de licitacién y los pliegos de esta
licitacién se observa lo siguiente:

— El'anuncio de licitacién del contrato establece que su objeto es el
“desarrollo del programa de mediacién de viviendas para favorecer el
acceso de las personas inmigradas a viviendas en régimen de alquiler
en la isla de Eivissa para el ano 2008”.
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— El pliego de clausulas administrativas particulares contiene diversas
referencias al contenido del contrato. El objeto del contrato que
figura en la portada es el desarrollo de un programa para favorecer
el acceso de los inmigrantes a viviendas, en régimen de alquiler. La
cldusula tercera del apartado Il establece que el objeto de éste es “la
gestion del programa de mediacién para favorecer el acceso de los
inmigrantes a viviendas en régimen de alquiler”.

— El pliego de prescripciones técnicas describe de forma detallada
el objeto del contrato, y completa asi lo que se enuncia en el pliego
de clausulas administrativas particulares. La cldusula primera,
denominada Introduccion, establece que la ejecuciéon del Programa
de Mediacién de Viviendas en régimen de alquiler se encuadra en las
competencias que ejerce la Direccién General de Inmigracion.

La clausula segunda, denominada Objeto del contrato, dispone que:

La finalidad de esta contratacién es establecer y
ejecutar un sistema eficaz que garantice el objetivo
del programa: tratar de conseguir un alojamiento
digno en régimen de alquiler a los inmigrantes, por
la dificultad de acceso a la vivienda que padece este
colectivo y con el fin de favorecer su integracién en
nuestra comunidad.

El objeto de la presente contratacién es actuar como
mediadores entre el mercado inmobiliario privado
y este colectivo, proporcionando a los propietarios
de viviendas que quieran ponerlas en el mercado de
renta y les interese participar en la integracién de
estas personas, la garantfa en el cobro de la renta,
la concertacién de una péliza multiriesgo del hogar
para la vivienda, asi como también asesoramiento
y seguimiento de todas las incidencias que puedan
producirse por el alquiler durante la permanencia de
la vivienda dentro del programa de mediacién.

Seguidamente se enumeran las actividades que debe desarrollar el
contratista, que por su extension no reproducimos en su totalidad,
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pero de las cuales destacamos algunas que pueden servir para ilustrar
el alcance y las caracteristicas del objeto del contrato:

2.1 En materia de informacién y asesoramiento en
temas generales de vivienda y alojamiento:

a) Informar a los inmigrantes sobre las posibilidades
de acceso a una vivienda en régimen de alquiler.

b) Informar y proporcionar asesoramiento juridico y
econémico sobre cualquier tema relacionado con el
alquiler de viviendas.

2.2 En materia de gestién de la oferta y la demanda
de viviendas en régimen de alquiler:

b) Gestionar una base de datos de viviendas para
alquilar (fichero de oferta de viviendas) a partir de
la captaciéon de viviendas de propiedad privada,
situadas en el dmbito territorial que corresponda,
que se encuentren en estado de adecuada
conservacién para ser arrendados y su tratamiento
para la consecucién de los objetivos que persigue el
programa de mediacioén.

c) Elaborar y gestionar una base de datos de
demandantes de viviendas de alquiler a partir de la
informacién y el conocimiento de las necesidades de
los colectivos de inmigrantes (fichero de demanda de
viviendas).

d) Dar asesoramiento juridico y técnico en los
contratos de alquiler de viviendas.
e)Informardelosderechosydeberesquecorresponden
a cada una de las partes que intervienen en los
diversos contratos que puedan formalizarse sobre
viviendas, recogidos tanto en la normativa actual
como en las costumbres, usos y recomendaciones de
organizaciones e instituciones de consumidores.

)
=
.8
O
(%
o
@
(]
»
o
@
<
3
19}
[}
a4

2.3 En materia de gestién y seguimiento de los
contratos de alquiler:

a) Visitar las viviendas con el objeto de establecer,
conjuntamente con el propietario, el precio del
alquiler, asi como realizar un inventario de los
muebles y utillajes existentes. (...).
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b) Seleccionary convocar a los posibles inquilinos con
el objeto de visitar las viviendas que estén disponibles
c) Redactar los contratos de alquiler (...) y asesorar a
ambas partes (...).

g) Tramitar, en su caso, los expedientes de desahucio
de las viviendas alquiladas y que se encuentren dentro
del plazo de garantias del programa.

Por tanto, aunque en los pliegos que rigen esta contratacién no
se utiliza literalmente la expresién “mediacién inmobiliaria”, de
su contenido, en especial de la clausula segunda del pliego de
prescripciones técnicas, resulta obvio que las actividades que debe
desarrollar el contratista son las propias de esta actividad. Ademas,
cabe recordar que tanto el anuncio de licitacién como los pliegos
contienen la referencia en que el objeto del contrato consiste en el
desarrollo de un programa de mediacién de viviendas.

Una vez determinado el objeto del contrato, es necesario analizar
la normativa reguladora de la capacidad para contratar, asi como
examinar si la exclusién de la Fundacié per a la Formacié i la Recerca
de la licitacién por falta de objeto social adecuado al objeto del
contrato se ajusta a derecho, o si, por el contrario, cabe considerar
que su objeto social ampara la ejecucion del contrato.

Para contratar con la Administracién las personas naturales o
juridicas, espafolas o extranjeras, deben tener capacidad de obrar
y deben acreditar su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional, tal como exige el articulo 15.1 del TRLCAP. Asi, de
acuerdo con este articulo, la capacidad para contratar con las
administraciones publicas se refiere a la capacidad de obrary a la
acreditacion de la solvencia. Este articulo no define el concepto de
capacidad de obrar ni distingue entre capacidad juridica y capacidad
de obrar, ya que se entiende que la primera opera como presupuesto
o condicién de la segunda.

En relacién con la capacidad de obrar de los empresarios que sean
personas juridicas, el articulo 15.2 del TRLCAP dispone que:
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La capacidad de obrar de los empresarios que fueren
personas juridicas se acreditard mediante la escritura
de constitucién o modificacién, en su caso, inscrita
en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera
exigible conforme a la legislacién mercantil que le
sea aplicable. Si no lo fuere, la acreditacién de la
capacidad de obrar se realizarda mediante la escritura
o documento de constitucién, estatutos o acto
fundacional, en el que constaren las normas por las
que se regula su actividad, inscritos, en su caso, en el
correspondiente Registro oficial.

La importancia del cumplimiento de este requisito se manifiesta en
el hecho de que la falta de capacidad de obrar determina la nulidad
del contrato, de conformidad con el articulo 62 b del TRLCAP.

Esta regulacién se completa con el articulo 197.1 del TRLCAP y
los articulos 9 y 10 del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, estos tltimos preceptos referidos a la
acreditacién de la capacidad por parte de empresas no espafiolas,
en que, de forma expresa en el articulo 10, la vincula a las actividades
que conforman habitualmente el objeto de la empresa y el objeto del
contrato.

El articulo 197.1 del TRLCAP, que se ha considerado aplicable en
este caso, exige la adecuacién del objeto social al objeto del contrato
en el caso de contratos de consultorfa y asistencia y de servicios, ya
que establece que los adjudicatarios de los contratos deben tener
relacién directa con el objeto del contrato, seglin resulte de sus
estatutos o reglas fundacionales.

Este articulo especifica lo que, en virtud del articulo 15.2, es una
condicién general de capacidad de las personas juridicas y, por
tanto, exigible para todos los contratos. Por tanto, es necesario
poner en relacién la capacidad de obrar de las personas juridicas
con su objeto social, y éste con el objeto del contrato.
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Es reiterada la doctrina de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Ministerio de Economiay Hacienda, y en el mismo
sentido se han pronunciado otras juntas consultivas de contratacién
administrativa, entre las cuales se halla la de las Illes Balears, respecto
a la necesidad de que el objeto social de las personas juridicas
ampare la actividad concreta a que hace referencia el objeto de la
prestacién que tiene que contratarse.

Asi, cabe destacar los informes 54/96, 4/99, 20/00 y 32/03 de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Ministerio de
Economia y Hacienda, el Informe 8/05 de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de Catalufia y el Informe 11/02 de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de las llles Balears.

Los preceptos del TRLCAP relativos a la capacidad de los contratistas
tienen que ponerse en relacién con las leyes reguladoras de las
diferentes personas juridicas, en este caso con la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones.

El articulo 4.1 de esta Ley, en relacién con su personalidad juridica,
establece que:

Las fundaciones tendrdn personalidad juridica desde
lainscripcién dela escritura publica de su constitucidn
en el correspondiente Registro de Fundaciones. La
inscripcién sélo podrd ser denegada cuando dicha
escritura no se ajuste a las prescripciones de la ley.

El articulo 10 dispone que la escritura de constitucién debe contener,
entre otros, los estatutos de la fundacién, y el articulo 11 especifica
los datos que se tienen que hacer constar en los estatutos, entre los
cuales estan las finalidades fundacionales.

En cuanto a la Fundacié per a la Formacid i la Recerca, el articulo
2 de los estatutos, denominado Personalidad y capacidad, dice que
“La Fundacién constituida, una vez inscrita en el Registro, tiene
personalidad juridica propiay plena capacidad para obrar, pudiendo
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realizar, en consecuencia, todos aquellos actos que sean necesarios
para el cumplimiento de la finalidad para la que ha sido creada,
como sujecién a lo establecido en el ordenamiento juridico”.

El articulo 6 establece que su objeto es “la promocién y desarrollo
de la educacién y formacién, de la cultura, y llevar a cabo tareas de
asesoramiento e investigacién, tanto social como cientifica”.

El articulo 7 cita, con cardcter enunciativo, las formas de actuacién
siguientes mediante las cuales la Fundacié desarrollard su objeto:

a) Gestién de centros propios.

b) Participacién en el desarrollo de las actividades de
otras entidades que realicen actividades coincidentes
o complementarias con las de la propia Fundacién.
¢) Imparticién de todo tipo de cursos de formacion.
d) Desarrollo de actividades formativas de caracter
universitario.

e) Realizacién de estudios y andlisis de todo tipo.

f) Subvenciones a empresas e instituciones.

Vistos la normativa de aplicacién, el objeto del contrato y los
estatutos de la Fundacid, cabe entender que su objeto social, que
si bien incluye el “asesoramiento social”, no permite considerar que
esta expresion tan genérica ampare las actividades que debe prestar
el contratista y, por tanto, se debe concluir que no tiene relacién con
el objeto del contrato y que la exclusién de la oferta de la Fundacié
de esta licitacion se ajusta a derecho.

El segundo motivo de impugnacién de la Resolucién por la que se
rechaza la oferta de la Fundacié consiste en la no consideracién del
hecho de que la Fundacié presenté su propuesta “en unién al Colegio
Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria”(sic). El recurrente
alega que del proyecto presentado se desprende la intervencién
de este colegio profesional, encargado de llevar a cabo tareas de
mediacién inmobiliaria, en la ejecucién del contrato.

Enprimerlugar, cabesefialarque estesegundo motivodeimpugnacién
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es muy significativo en cuanto a la congruencia y seriedad del recurso
especial en materia de contratacién, que basicamente se fundamenta
en el hecho de que el objeto del contrato no consiste en llevar a cabo
una mediacién inmobiliaria. Asi, es incomprensible que el recurrente
considere que el contrato no tiene por objeto ninguna mediacién
inmobiliaria y, no obstante, quiera ejecutarlo precisamente con el
colegio profesional especializado en estas tareas.

En segundo lugar, debe indicarse que en el procedimiento de
adjudicacién de un contrato hay dos fases claramente diferenciadas:
una fase de seleccién y otra de adjudicacién. La primera esta dirigida
a verificar los requisitos de capacidad y de solvencia que deben
tener los empresarios para concurrir a contratos convocados por la
Administracién, y después, respecto de las empresas admitidas a la
licitacion, se realiza la valoracién de las ofertas que ha presentado
cada una. En este sentido se pronuncian los informes 33/99, 36/01,
45/02y 4/06 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
del Ministerio de Economia y Hacienda.

Por tanto, una vez llevada a cabo la fase de seleccién de contratistas
y determinada la exclusién de la Fundacié por falta de capacidad
de obrar, el hecho de que plantease ejecutar el objeto del contrato
en colaboracién con el Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad
Inmobiliaria resulta irrelevante.

De hecho, es la Fundacié quien ha presentado una proposicién en esta
licitacién, sin que pueda afirmarse que la Fundacid y el Colegio Oficial
de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria han concurrido a la licitacién
con el compromiso de constituir una unién temporal de empresarios.

Una vez examinado el contenido del recurso, el pliego de clausulas
administrativas particulares, el pliego de prescripciones técnicas y
el resto de documentacién del expediente, no consta que se haya
producido ninguna actuacién no ajustada a derecho o que ponga de
manifiesto una arbitrariedad inmotivada del 6rgano de contratacién.

En consecuencia, no se aprecia la concurrencia de ningtin vicio que
pueda determinar la nulidad de pleno derecho o la anulabilidad
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del acto administrativo de rechazo de la oferta presentada por la
Fundacié per a la Formacié i la Recerca en este procedimiento de
contratacién.

Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Desestimarel recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por la Fundacié per a la Formacié i la Recerca contra la Resolucién
por la que se rechaza la oferta presentada por la Fundacié per a la
Formacid i la Recerca a la licitacién del contrato de desarrollo de un
programa de mediacién de viviendas para favorecer el acceso de las
personas inmigradas a viviendas en régimen de alquiler.
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2. Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Consejeria de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 10/2008

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de mantenimiento y conservacién de las
estaciones depuradoras y los elementos anexos del IBASAN en la zona
E1 (Ibiza y Sant Antoni de Portmany)

CONTR 69/04

Agencia Balear de I’Aigua i de la Qualitat Ambiental (Abaqua)
Recurrente: Aqualia Gestién Integral del Agua, S.A.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 29 de enero de 2009, por el que se resuelve el recurso
especial en materia de contratacién interpuesto por Aqualia Gestién
Integral del Agua, S.A. contra el acuerdo del director ejecutivo de la
Ageéncia Balear de ’Aigua i de la Qualitat Ambiental de 25 de enero de
2008 por el que se impone una sancién por incumplimiento del contrato
de mantenimiento y conservacién de las estaciones depuradoras y los
elementos anexos del IBASAN en la zona E1

Hechos

1.

El 15 de marzo de 2005 se firmé el contrato de servicios para el
mantenimiento y conservacién de las estaciones depuradoras y los
elementos anexos del Instituto Balear de Saneamiento (IBASAN),
actualmente, Agencia Balear de ’Aigua i de la Qualitat Ambiental
(en lo sucesivo, el Abaqua), en la zona E1 (Ibiza y Sant Antoni de
Portmany), con la empresa Aqualia Gestién Integral del Agua, S.A.
(en lo sucesivo, Aqualia), con un plazo de ejecucién de dos afos,
a partir del dia 1 de abril de 2005. Este contrato se ha prorrogado
hasta el 31 de marzo de 2009.

El 12 de septiembre de 2007 los servicios técnicos del Abaqua
llevaron a cabo una analitica de agua de entrada y de salida de la
estacion depuradora de aguas residuales de Ibiza. De la analitica se
desprendia un mal funcionamiento de aquella, por lo que el Jefe del
Area de Gestién y Control de Saneamiento de Abaqua propuso, el
10 de octubre de 2007, que se incoase un expediente sancionador.

195

v
i
.o

9]

)

a

v

o

v

[e]

wv

~
>

9]

9
o




Memoria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 2009

3.

196

El 31 de octubre de 2007 el Director Ejecutivo de Abaqua propuso
la imposicién de una sancién econdémica de 1.738,64 €, IVA
incluido, a Aqualia por incumplimiento de la obligacién establecida
en la clausula 1.3 ¢ del pliego de prescripciones técnicas que rige el
contrato, de acuerdo con el cual el adjudicatario tiene la obligacién
“de obtener en cualquier momento y en todas las estaciones
depuradoras, los niveles de calidad en el agua tratada que exigen la
legislacién europea, la espafiola y la autonémica”. Esta propuesta
fue notificada a Aqualia el 12 de noviembre de 2007 y se le concedié
un plazo de 10 dfas para presentar alegaciones.

El 23 de noviembre de 2007 el sefior F.B.M., en nombre y
representacién de Aqualia, presenté un escrito de alegaciones.

El 10 de enero de 2008 el Director Ejecutivo de Abaqua dicté una
resolucién porla que se imponia una sancién econémica de 2.607,96
€, IVA incluido, a Aqualia. El incremento de la cuantia de la sancién
respecto a la cuantia que se habfa propuesto inicialmente respondia
a la aplicacién de un incremento del 50 % de acuerdo con el punto
7.4 del pliego de prescripciones técnicas, ya que se considerd que las
dos sanciones anteriores eran firmes.

El 15 de enero de 2008 el Jefe del Area de Gestién y Control de
Saneamiento emitié un informe en el que desestimaba las alegaciones
y confirmaba la sancién.

El 25 de enero de 2008 el Director Ejecutivo de Abaqua dicté una
nueva resolucién de imposicién de sancién econémica en la que,
ademds, se hacfa referencia a las alegaciones presentadas por
Aqualiay que, por tanto, sustituyé a la resolucién de 10 de enero. En
esta resolucién se desestiman las alegaciones y se impone una nueva
sancién de 2.607,96 €, IVA incluido. Este acuerdo fue notificado el
31 de enero de 2008.

El 25 de febrero de 2008 el sefior F.B.M. en nombre y representacién
de Aqualia, presenté un recurso potestativo de reposicion ante al
Abaqua en el que solicité la anulacién de la sancién impuesta.



Recursos especiales

9. El2deabrilde 2008 el Abaqua remitié el recurso a la Junta Consultiva

de Contratacién Administrativa, donde tuvo entrada el 3 de abril de
2008.

Fundamentos de derecho

1.

El articulo 110 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, establece que el error en la calificacién
del recurso por parte del recurrente no serd obstaculo para su
tramitacién, siempre que se deduzca su verdadero cardcter. En
este caso, se observa claramente que la eleccién del recurso por
parte de Aqualia era sin duda la del recurso especial en materia de
contratacién.

La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulada en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma delas llles Balears, corresponde a la Comisién Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

Las cldusulas penales, previstas en el articulo 1152 del Cédigo Civil,
son obligaciones accesorias a la obligacién principal que sancionan
el incumplimiento o el cumplimiento irregular de una obligacién.

Las cldusulas penales también estdn previstas en el Texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (en lo
sucesivo, TRLCAP), en el articulo 95 en lo relativo a las penalidades
por el incumplimiento de los plazos de ejecucién del contrato, y en
el articulo 252 por los incumplimientos del concesionario.

Ademds, en aplicacién del principio delibertad de pactos, reconocido
en el articulo 4 del TRLCAP, el pliego de clausulas administrativas
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que define las obligaciones del contratista puede incluir clausulas
penales especificas y propias.

El Tribunal Supremo ha considerado en numerosa jurisprudencia
que las clausulas penales incorporadas a un contrato administrativo:
a) responden al principio de libertad de pactos tradicionalmente
reconocido en la normativa reguladora de la contratacién
administrativa; b) no constituyen el ejercicio de derecho sancionador,
sino que se rigen por las normas reguladoras de las obligaciones, y ¢)
deben establecerse de forma expresa y manifiesta, de forma que no
caben las presunciones de su establecimiento.

En consecuencia, de conformidad con el principio de tipicidad, es
necesario que con caracter previo a la imposiciéon de una penalidad
el supuesto de hecho punible haya sido previsto en los pliegos.

Si no fuera asf, la Administracién estaria imponiendo una penalidad
ad hoc, que no seria ajustada a derecho y nos encontrariamos ante
una violacién del principio de seguridad juridica de los ciudadanos,
porque si bien es cierto que las cldusulas penales en el contrato
administrativo no son sanciones en sentido estricto, su imposicién
no estd exenta de los principios juridicos que deben regir el
ordenamiento, como son, entre otros, los principios de tipicidad,
proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia.

Una vez examinado el pliego de prescripciones técnicas del
contrato de servicios de mantenimiento y conservacion de las
estaciones depuradoras y los elementos anexos del Instituto Balear
de Saneamiento (IBASAN) en la zona E1 (Ibiza y Sant Antoni de
Portmany), cabe destacar las siguientes clausulas, relativas a las
obligaciones del contratista y a las penalidades que se prevén:

La clausula 1.3 detalla los servicios que debe prestar el adjudicatario,
entre los cuales consta el siguiente:

c) Obtener, en todo momento y en todas las
estaciones depuradoras, los niveles de calidad en el
agua tratada que exigen las legislaciones europea,
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espafiola y autonémica.

A efectos sancionadores, se considerard, para cada
EDAR, su capacidad de eliminacién de los diferentes
pardmetros seglin el cuadro anterior. Se consideran
aptos los resultados recogidos en el anexo 10 del
presente pliego.

La cldusula 4.2 establece, en relacion con la explotacién, que:

c) Por su parte el IBASAN, bien mediante sus propios
técnicos o a través de las Inspecciones, efectuard
en el laboratorio de la estacién depuradora o en
otros laboratorios, cuantos ensayos y andlisis juzgue
necesarios para comprobar el cumplimiento de
las condiciones establecidas en este Pliego, o para
estudiar la posibilidad de mejoras en el rendimiento
o funcionamiento de las instalaciones.
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La clausula 4.2.1, denominada Rendimientos de la depuracion, establece
que:

i) (...) EI IBASAN muestreara mensualmente, como
minimo, cada una de las estaciones depuradoras.
Sobre estas muestras se considerard que las aguas
residuales tratadas se ajustan a los pardmetros
correspondientes cuando, para cada uno de los
pardmetros, las muestras de dichas aguas indiquen
que éstas respetan los valores paramétricos recogidos
en el anexo 10 del presente Pliego, considerandose
bien el valor absoluto o bien el porcentaje de
reduccién.

Las muestras serdn compuestas en aquellas
instalaciones que dispongan de tomamuestras
automaticos, y puntuales en el resto.

j) Cualquier variacién superior a lo indicado calificard
la situacion del proceso de depuracién como
deficiente y debera ser justificado técnicamente por el
adjudicatario mediante el correspondiente informe.
En caso de que el Director del Servicio del IBASAN no
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3.

200

considere suficiente la justificacién presentada por el
adjudicatario, se aplicara lo dispuesto en el apartado
7.4 “Deducciones y Sanciones” del capitulo 7 de este

pliego.
La cldusula 7.4 “Deducciones y sanciones” establece que:

Las deficiencias en los rendimientos de la depuracién
obtenidos, que no puedan imputarse de forma
fehaciente a causas externas a las instalaciones o
incidencias ajenas al adjudicatario, daran lugar
a deducciones y sanciones econdmicas que se
cuantificardn de acuerdo con los criterios siguientes:
a) Por mal funcionamiento, basado en las
determinaciones efectuadas sobre el muestreo
realizado por el IBASAN, y tomando como valores
de referencia los limites sefialados en la Directiva del
Consejo 91/271, de 21 de mayo de 1991, se aplicardn
las siguientes deducciones:

- Por el incremento en mas del 10% en cualquiera
de los pardmetros especificados en la Directiva en la
muestra mensual, 4% de la facturacién mensual.
Cadavez que sereitere una sancién se incrementard un
25% el importe. Dicho incremento serd acumulativo.

Los resultados de la analitica de agua Ilevada a cabo por los servicios
técnicos del Abaqua el dia 12 de septiembre de 2007 evidencian un
incumplimiento del contrato que dio lugara la propuesta de sancién.

Por tanto, en principio y de acuerdo con la cldusula 7.4 a del pliego
de prescripciones técnicas, procede sancionar a la empresa por el
incumplimiento.

Las alegaciones de la empresa Aqualia en el recurso especial en
materia de contratacion, que ya se habian presentado en el escrito de
alegaciones a la propuesta de sancién, justifican el incumplimiento
que se le imputa en las deficiencias y limitaciones de las instalaciones
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previas al inicio del contrato, y se considera asi que no son
consecuencia de la mala gestién de la explotacién, en el aumento del
caudal de agua, y en otras consideraciones de caracter técnico.

Abaqua desestimé todas las alegaciones presentadas por Aqualia.
Debe tenerse en cuenta que la empresa contratista conocfa la
situacion técnica de las instalaciones cuando firmé el contrato y los
pliegos; que podria haber comunicado previamente a Abaqua las
posibles deficiencias que le imposibilitaban el cumplimiento correcto
del contrato, y que las circunstancias que alega no desvirttian el
resultado de la analitica llevado a cabo en la estacién depuradora,
seglin manifiesta el Jefe del Area de Gestiény Control de Saneamiento
de Abaqua.

Ademas, el articulo 211 del TRLCAP dispone que:

1. El contrato se ejecutara con sujecion a las cldusulas
del mismo y de acuerdo con las instrucciones
que para su interpretacién diere al contratista la
Administracién.

2. El contratista serd responsable de la calidad técnica
de los trabajos que desarrolle y de las prestaciones y
servicios realizados, asicomo de las consecuencias que
se deduzcan para la Administracién o para terceros
de las omisiones, errores, métodos inadecuados o
conclusiones incorrectas en la ejecucién del contrato.

En consecuencia, los resultados de la analitica ponen de manifiesto
un incumplimiento del contrato que da lugar a la imposicién de una
sancién prevista en los pliegos que rigen la licitacién.

En cuanto a la cuantfa de la sancién, que el recurrente califica de
desproporcionada, cabe hacer las siguientes consideraciones:

— La cuantia de la sancién se establece en el punto 7.4 del pliego de
prescripciones técnicas como un porcentaje del 4 % de la facturacién
mensual, cuya aplicacién parece que dio lugar al importe que se
propuso como sancién el 31 de octubre de 2007.
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— Se ha aplicado un incremento del 50 % a la sancién en base a la
reiteracién de sanciones, dado que Aqualia habia sido sancionada
anteriormente por diversas infracciones en la estacién de bombeo
del Colector 0 y en la estacion de bombeo de Jesus, sanciones que
Abaqua considerd firmes.

No obstante, Aqualia recurrié contra estas sanciones el 23 de
noviembre de 2007, y la Comisién Permanente de esta Junta
Consultiva de 30 de julio de 2008 estimé los recursos, dejando sin
efecto los acuerdos del Director Ejecutivo de Abaqua que las impuso.
Por tanto, en el momento en que se impuso la sancién objeto de este
recurso estas otras sanciones todavia no eran firmes, por lo que no
era procedente aplicar este incremento.

— Se ha aplicado el IVA a la sancién, a pesar de que no nos
encontramos ante ninguno de los hechos imponibles que determinan
su aplicacién de acuerdo con lo que dispone la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En consecuencia, ni la aplicacién del incremento del 50 % ni la
aplicaciéon del IVA a la sancién se ajustan a Derecho.

Por todo ello,

Acuerdo

202

Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por Aqualia Gestién Integral del Agua, S.A. contra la
resolucién de imposicién de sancién del Director Ejecutivo de la
Agencia Balear de I’Aigua i de la Qualitat Ambiental de 25 de enero
de 2008.

Ordenar que se reduzca la cuantia de la sancién impuesta a Aqualia
y que se calcule de conformidad con la cldusula 7.4 a del pliego de
prescripciones técnicas, con exclusién del IVA y del incremento del
50 % aplicado en base a la reiteracién de sanciones.

Notificar este Acuerdo a Aqualia Gestidén Integral del Agua, S.A.ya
la Ageéncia Balear de I’Aigua i de la Qualitat Ambiental.



Recursos especiales

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciéon Contenciosa-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 11/2008

Inadmisién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de servicio de medios aéreos para la lucha
contra los incendios forestales en la CAIB 2008-2010 (helicépteros de
extincién HE)

Exp. 240/2008

Recurrente: Helicépteros del Sureste, S.A.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 29 de enero de 2009, por el que se declara la
inadmisién del recurso interpuesto por la empresa Helicpteros del
Sureste, S.A. contra la Resolucién de adjudicacién del contrato de
servicio de medios aéreos para la lucha contra los incendios forestales
en la Comunidad Auténoma de las llles Balears 2008-2010

Hechos

1. El 28 de enero de 2008 el Consejero de Medio Ambiente aprobé el
expediente de contratacién, los pliegos de cldusulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas particulares, y la apertura
del procedimiento de adjudicacién del contrato de servicio de medios
aéreos para la lucha contra los incendios forestales en la Comunidad
Auténoma de las llles Balears 2008-2010, por procedimiento abierto
y forma de adjudicacién de concurso, y se publicé el anuncio de
licitacién en el Boletin Oficial de las llles Balears de 15 de marzo de 2008.

2. El 15 de mayo de 2008 el Consejero de Medio Ambiente adjudicé
el contrato objeto del recurso y excluyé de la licitacién a la empresa
Helicopteros del Sureste, S.A. porque su oferta no cumplia los pliegos
deprescripcionestécnicas. Esta Resoluciénfuenotificadaalrecurrente
el 28 de mayo de 2008 con indicacién de que contra esta Resolucién
podia interponer recurso especial en materia de contratacién ante
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen
Juridico de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las
[lles Balears, en el plazo de un mes.
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3.

El 30 de junio de 2008 la empresa Helicopteros del Sureste, S.A.
presentd un recurso especial en materia de contratacién contra la
adjudicacién del contrato. Este recurso se presenté en la oficina de
Correos y se envi6 a la Junta Consultiva de Contratacién el dia 11 de
julio de 2008.

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, se ha dado audiencia
a todos los interesados en el procedimiento. El 19 de agosto de
2008 la empresa adjudicataria Sky Helicdpteros, S.A. presentd
alegaciones.

Fundamentos de derecho

1.

206

La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténomadelasllles Balears, corresponde ala Comisién Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo,
el régimen juridico aplicable a este recurso especial en materia de
contratacién es el régimen previsto en la legislaciéon basica para el
recurso de reposicion.

En consecuencia, el plazo para interponer el recurso de reposicidn, si
el acto es expreso, como en este caso, es de un mes, de acuerdo con
el articulo 117.1 dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

En cuanto al cémputo de los plazos, el articulo 48 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, dispone que:
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1. Siempre que por Ley o normativa comunitaria
europea no se exprese otra cosa, cuando los plazos
se seflalen por dias, se entiende que éstos son
hébiles, excluyéndose del cémputo los domingos y
los declarados festivos. (...)

2. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se
computardn a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de
que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se
produzca la estimacién o desestimacién por silencio
administrativo. Si en el mes de vencimiento no hubiera
dia equivalente a aquel en que comienza el cémputo,
se entendera que el plazo expira el tltimo dia del mes.
3. Cuando el dltimo dia del plazo sea inhabil, se
entenderd prorrogado al primer dia habil siguiente.

Dado que la Resolucién objeto del recurso fue notificada el 28
de mayo de 2008, el plazo para interponer el recurso finalizaba el
sabado 28 de junio de 2008, dia habil, y en consecuencia el recurso
ha sido interpuesto fuera de plazo.

Con respecto al cémputo de los plazos sefialados por meses para
interponer recursos administrativos, cabe destacar las sentencias de
la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de las llles Balears de 23 de diciembre de 2002 y de 10 de marzo
de 2003, en las que se concluye que el plazo vence el dia del mes
correspondiente coincidente con la notificacién del acto.

La sentencia del Tribunal Supremo de 20 de septiembre de 2006
manifiesta que “la tesis del cémputo del plazo, fijado por meses, de
fecha a fecha ha sido mantenida por esta Sala del Tribunal Supremo
en sus sentencias de 5 de junio de 2000, 26 de diciembre de 2000 (RJ
2001, 1700), 4 de julio de 2001 (RJ 2001, 5403), 18 de diciembre
de 2002 (RJ 2003, 535), 27 de enero de 2003 (RJ 2003, 2282) y 2
de diciembre de 2003 (RJ 2004, 67), en las que se declara que el
cémputo de les plazos fijados por meses debe hacerse «de fecha a
fecha», lo que no tiene otro significado que el plazo vence el dia cuyo
ordinal coincida con el que sirvié de punto de partida, que esel de la
notificacién o publicacién.”
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Asi pues, debe entenderse que el plazo de un mes en el dmbito
administrativo debe continuar computdndose de fecha a fecha.

En relacién con el dltimo dia habil por presentar el recurso, debe
indicarse que, aunque este dia fuese un sdbado, el dia 28 de junio
de 2008, de acuerdo con el articulo 48 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, se entiende que son inhdbiles los domingos y los dias
festivos; por tanto, el sibado es dia habil a efectos de cémputo
de plazos administrativos y, en consecuencia, el recurrente habria
podido presentar el recurso por cualquiera de los medios admitidos
en Derecho, por ejemplo, en cualquiera de los registros autonémicos
o de la Administracién General del Estado abiertos los sdbados, o en
las oficinas de Correos.

Por tanto, debe inadmitirse el recurso especial en materia de
contratacién, puesto que se presentd extempordneamente; es decir,
una vez transcurrido el plazo de un mes para interponerlo.

Por todo ello,
Acuerdo

1. Inadmitir el recurso interpuesto por la empresa Helicépteros del
Sureste, S.A. contra la Resolucién de adjudicacién del contrato de
servicio de medios aéreos para la lucha contra los incendios forestales
en la Comunidad Auténoma de las llles Balears 2008-2010, porque
fue interpuesto extemporaneamente.

2. Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Consejeria de Medio
Ambiente.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 12/2008

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: contrato administrativo especial de explotacién del bar
cafeterfa del IES Sa Colomina

CEC 1/2002

Consejeria de Educacién y Cultura

Recurrente: C.A.Z.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 26 de febrero de 2009, por el que se resuelve el
recurso especial en materia de contratacién interpuesto por el sefior
C.A.Z. contra la Resolucién por la que se denuncia el contrato de
explotacién del bar cafeteria del IES Sa Colomina
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Hechos

1. ElI' 8 de octubre de 2002 el Consejero de Educacién y Cultura celebré
un contrato administrativo especial con el sefior C.A.Z. para la
explotacién del bar cafeterfa del IES Sa Colomina, con una duracién
de un afio, prorrogable hasta el plazo méximo que establece el
articulo 157 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas. Este contrato se ha ido prorrogando
anualmente y la dltima prérroga se firmé el 8 de octubre de 2007.

2. El 23 de enero de 2008 el Consejo Escolar del IES Sa Colomina
emitié un informe sobre el funcionamiento del bar cafeteria en
que manifestaba que el contratista no cumplia los compromisos
contractualesy también manifestaba su interés en que no continuase
la gestion del servicio de bar cafeterfa durante el curso 2008-2009.
Segun este informe el incumplimiento concreto consistia en el hecho
de que el contratista “No cumple el horario. No abre por las tardes”.

3. El 4 de febrero de 2008 la Consejera de Educacién y Cultura dicté
una resolucién por la que se denunciaba el contrato de explotacién
del bar cafeteria del IES Sa Colomina y se daba por finalizada su
vigencia en fecha 8 de octubre de 2008.

209



Memoria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 2009

Seglin manifiesta el recurrente, el 15 de abril de 2008 recibié
la notificacién de esta Resolucién, en la que se indicaba que
contra la misma cabfa interponer el recurso especial en materia
de contratacion ante el dérgano de contratacion o ante la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, 0 un recurso
contencioso-administrativo. No obstante, en el expediente consta
que se le notificé la Resolucién el 12 de mayo de 2008.

El 2 de mayo de 2008 el sefior C.A.Z. presentd un escrito mediante el
cual solicita que se declare la nulidad de la Resolucién de denuncia
del contrato.

Fundamentos de derecho
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La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténomadelasllles Balears, corresponde ala Comisién Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

El escrito del contratista, que tiene caracter de recurso especial en
materia de contratacién, se fundamenta en la falta de audiencia
al recurrente, ya que no se le ha dado traslado del informe del
Consejo Escolar que ha motivado la denuncia del contrato, por lo
que considera que se le ha causado indefensién. Asi, el recurrente
considera que la denuncia del contrato se ha hecho prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento administrativo previsto
para los expedientes sancionadores y, en consecuencia, solicita
que se declare la nulidad de la Resolucién por la que se denuncia el
contrato y que se inicie un expediente contradictorio.

El articulo 7.1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (en lo sucesivo, TRLCAP), establece el
régimen juridico de los contratos administrativos y dispone que:
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Los contratos administrativos, con la salvedad
establecida en el apartado siguiente, se regirdn en
cuanto a su preparacién, adjudicacién, efectos
y extincién por esta ley y sus disposiciones de
desarrollo; supletoriamente se aplicaran restantes
normas de derecho administrativo y, en su defecto,
las normas de derecho privado. No obstante, los
contratos administrativos especiales, que se definen
en el articulo 5.2, parrafo b), se regirdn por sus
propias normas con caracter preferente.

El articulo 8 del TRLCAP establece que los contratos administrativos
especiales deben adjudicarse de conformidad con lo dispuesto en
el Libro | de la Ley, y que en el Pliego de clausulas administrativas
particulares se debe hacer constar, entre otros aspectos, el alcance de
las prérrogas, sin que puedan producirse por mutuo consentimiento
tacito. En este mismo sentido, para todos los contratos, se pronuncia
el articulo 67.1, con el mandato de que la prérroga debe ser expresa.

El articulo 3 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, dispone que los pliegos de
clausulas administrativas particulares deben contener, ademas de lo
establecido en los articulos 8.2 de la Ley y 67.2 del Reglamento, las
especificaciones que por la naturaleza y el objeto del contrato sean
necesarias para definir los pactos y condiciones del contrato.

De acuerdo con el articulo 67.2 e del Reglamento, los pliegos de
clausulas administrativas particulares contendran el plazo de
ejecucién o de duracién del contrato, con la determinacién, en su
caso, de las prérrogas de duraciéon que serdn acordadas de forma
expresa.

En cumplimiento de estos preceptos, tanto la clausula 6 del Pliego
de cldusulas administrativas particulares como la clausula 3 del
contrato administrativo especial de explotacién del bar cafeteria del
IES Sa Colomina regulan el plazo de ejecucién del contrato. Asi, la
clausula 3 del contrato dispone que:
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El plazo de duracién del contrato es de un afo, a
contar desde su otorgamiento, y puede prorrogarse,
por acuerdo de ambas partes, hasta el plazo méaximo
establecido en el articulo 157 del Texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
salvo en el caso de que haya denuncia de cualquiera
de las partes, lo cual se tendrfa que comunicar con
una antelacién de dos meses.

En cuanto a la prestacién del servicio, y en relacién a la observacién
que hace el Consejo Escolar sobre el incumplimiento del horario por
parte del contratista, la cladusula 4 del Pliego de clausulas técnicas
dispone que:

3. El contratista estd obligado a prestar sus servicios
de acuerdo con el horario escolar oficial establecido
por el Consejo Escolar del centro. (...)

Cualquier infraccién de estas condiciones faculta a
la Consejeria de Educacién y Cultura del Govern de
les Illes Balears para proceder, mediante la via legal
oportuna, a dar fin a la explotacién del bar cafeteria

().

Ademas, la cldusula 26 del Pliego de cldusulas administrativas
particulares, bajo el titulo Resolucion del contrato, establece que el
incumplimiento de las obligaciones impuestas al contratista puede
determinar la resolucién del contrato, y menciona, entre otras
causas, la deficiente prestacién del servicio.

Antes de analizar el caso concreto es conveniente hacer una breve
referencia a las facultades de prérroga y de resolucién del contrato.

El contrato administrativo es una relacién juridica bilateral en la
que la Administracién disfruta de importantes prerrogativas y de
facultades que la sitian en una posicién predominante frente al
contratista a la hora de resolver las incidencias que puedan surgir
durante la ejecuciéon del contrato.

Elarticulo 59 del TRLCAP, bajo el titulo Prerrogativas de la Administracion,
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dispone que el 6érgano de contratacién ostenta la prerrogativa de
interpretar los contratos administrativos, de resolver las dudas que
ofrezca su cumplimiento, de modificarlos por razones de interés
publico, de acordar su resolucién y de determinar los efectos de
ésta. A continuacién, regula el procedimiento especifico para
ejercer estas prerrogativas, que incluye la audiencia al contratista.
Asi pues, en cuanto al ejercicio de estas prerrogativas por parte de
la Administracién, nos encontramos ante potestades regladas, de
manera que la Administracién tiene que sujetarse, cuando las ejerce,
a los limites y requisitos que establece la Ley.

Ademds de estas prerrogativas, la normativa reguladora de la
contratacién publica otorga al érgano de contratacién otras
facultades unilaterales de controly de decisién respecto a la ejecuciéon
del contrato, y prevé la posibilidad de alcanzar acuerdos basados en
la libre voluntad de las partes.

Mientras que la facultad de resolver un contrato se configura como
una prerrogativa de la Administracién, la facultad de prorrogar un
contrato puede configurarse, segtin cada caso, como una atribucién
unilateral de la Administracién, como un derecho del contratista,
o bien como el resultado de la libre voluntad de las partes, siendo
distintos los efectos, los procedimientos y los requisitos.

La prérroga de mutuo acuerdo del periodo de vigencia de un
contrato es un acuerdo basado en la libre voluntad de las partes
condicionado a la existencia de un acuerdo entre el 6rgano de
contratacién y el contratista, y al hecho de que la posibilidad de
prorroga se haya previsto en el Pliego de clausulas administrativas
particulares. Asi pues, el procedimiento para llevar a cabo esta
modalidad de prérroga se limita a la formalizacién del acuerdo de
voluntades entre las partes.

La posibilidad de prorrogar el contrato de explotacién del bar
cafeteria del IES Sa Colomina se configura como el resultado de la
libre voluntad de las partes, que da lugar a una prérroga de mutuo
acuerdo.
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Asi, laResolucién porla que sedenuncia el contrato de explotacién del
bar cafeteria del IES Sa Colomina es la manifestacién de la voluntad
de la Consejeria de Educacién y Cultura de no prorrogar el contrato.
Esta declaracién de voluntad de la Administracién se ha realizado de
conformidad con la cldusula 3 del contrato y la clausula 6 del Pliego
de clausulas administrativas particulares, es decir, de forma expresa
y con una antelacién superior a los dos meses pactados.

En consecuencia, el acto administrativo por el que se manifiesta la
voluntad del érgano de contrataciéon de no prorrogar el contrato
no tiene cardcter de sancién ni supone el ejercicio de la prerrogativa
de resolver un contrato vigente, ni requiere la instruccién de ningin
procedimiento con tramite de audiencia al contratista, sino que es
la simple manifestacién de la voluntad de la Administracién de no
prorrogar el contrato.

6. Una vez examinado el contenido del recurso, los pliegos de
cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas,
el procedimiento seguido, asi como la Resolucién de denuncia del
contrato, no consta que el érgano de contratacién haya actuado
de manera arbitraria, ni se advierte que el Pliego de cldusulas
administrativas o la normativa hayan sido vulnerados en ningun
aspecto.

En consecuencia, no se aprecia la concurrencia de ningtin vicio que
pueda determinar la nulidad de pleno derecho o la anulabilidad del
acto administrativo de denuncia del contrato.

Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1. Desestimarel recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por el sefior C.A.Z. contra la Resolucién por la que se denuncia el

contrato de explotacién del bar cafeteria del IES Sa Colomina.

2. Notificar este Acuerdo al interesado y a la Consejeria de Educaciény
Cultura.
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Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 ay 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 13/2008

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Construccién del nuevo CP 6+12 en Binissalem
Exp. 009/08

Institut d’Infraestructures i Serveis Educatius i Culturals (IBISEC)
Recurrente: Binid’or, S.L.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 17 de abril de 2009, por el que se resuelve el recurso
especial en materia de contratacién interpuesto por Binid’or, S.L.
contra la resolucién de adjudicacién del contrato de construccién del
nuevo CP 6+12 en Binissalem

Hechos

1.

El 10 de abril de 2008 el gerente del IBISEC aprobé el expediente de
contratacion, los pliegos de clausulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas particulares, y acordé la apertura del
procedimiento de adjudicacién de las obras de construccién del
nuevo CP 6+12 en Binissalem, por procedimiento abierto y forma de

adjudicacién de concurso, y se publicé el anuncio de licitacién en el
Boletin Oficial de las Illes Balears de 24 de abril de 2008.

El 2 dejunio de 2008 la mesa de contratacién abrié las proposiciones
de las empresas admitidas a la licitaciéon y acordé solicitar un informe
técnico de valoracién. Este informe fue emitido por el arquitecto del
IBISEC y la Jefe del Servicio de Proyectos, Obras y Supervisién el 23
de junio de 2008.

El 3 de julio de 2008 la mesa de contratacién se reunié para dar
lectura al informe técnico de valoracién y propuso la adjudicacién
del contrato a la empresa Promocién e Ingenieria de Obras, S.A.,
por tratarse de la mejor oferta después de valorar los criterios de
adjudicacién de esta contratacion.

El 8 de julio de 2008 el gerente del IBISEC adjudicé las obras de
construccién del nuevo CP en Binissalem a Promocién e Ingenieria de
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Obras, S.A., de acuerdo con la propuesta de la mesa de contratacién.
Este acuerdo fue notificado a Binid’or, S.L. el 14 de julio de 2008.

El 24 de julio de 2008 el sefior D.B.M., en nombre y representacién de
la empresa Binid’or, S.L., presenté un escrito dirigido al gerente del
IBISEC en el que manifesté que después de haber revisado el informe
técnico de valoracién de las proposiciones, detecté un error en las
puntuaciones asignadas en la valoracién de la oferta técnica, en
concreto en la valoracién del apartado a relativo a la infraestructura,
los medios y el personal especifico adscrito a la ejecucién de las
obras.

Segtin indicd, el error consistia en que se habfa evaluado con cero
puntos el técnico de grado superior integrado en su relacién de
personal especifico para las obras de construccién del nuevo CP en
Binissalem, cuando, segtin su parecer, por su titulacién y experiencia
le correspondian tres puntos. En consecuencia, solicité que se
rectificara la puntuacién obtenida por Binid’or, S.L. en este apartado
de valoracion.

El 5 de agosto de 2008 el gerente del IBISEC dicté una resolucién por
la que se concedia a Binid’or, S.L. un plazo de 15 dias para subsanar
o aclarar el alcance de su solicitud de 24 de julio. Para ello, debia
presentar un escrito nuevo que definiera el alcance de la pretensién
y su naturaleza juridica. Este acuerdo fue notificado a Binid’or, S.L.,
via fax, el 6 de agosto.

El 19 de agosto de 2008 el sefior D.B.M., en nombre y representacién
de Binid’or, S.L., presentd un escrito en el que manifestaba que la
finalidad del escrito de 24 de julio era mostrar su disconformidad
con la resolucién de adjudicaciéon del contrato de obras de
construccién del nuevo CP de Binissalem y, por tanto, interponer el
recurso potestativo especial en materia de contratacién previsto en
el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

Asimismo, en este ultimo escrito solicité que se rectificase la
puntuacién otorgada a Binid’or, S.L., que se anulase la adjudicacién
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del contrato y que se adjudicase el contrato a Binid’or, S.L. Estos
escritos se remitieron a la Junta Consultiva el 29 de agosto de 2008.

8. De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, se ha dado audiencia a
todos los interesados en el procedimiento. El dia 15 de septiembre
de 2008 la empresa Promocién e Ingenieria de Obras, S.L. presentd
alegaciones.

Fundamentos de derecho

1. La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténomadelasllles Balears, correspondeala Comision Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.
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2. Elrecurso dela empresa Binid’or, S.L. se fundamenta en la existencia
de un error en la valoracién de la oferta presentada por Binid’or, S.L.
enlo que serefierealos medios personales asignados especificamente
a las obras de construccién del nuevo CP de Binissalem, que ha
determinado, segun el parecer de la empresa, la no-adjudicacién del
contrato a su favor.

3. El Pliego de cldusulas administrativas particulares que rige la
contratacién de las obras de construccién del nuevo CP de Binissalem
prevé, en el cuadro 2, los criterios para la adjudicacién del contrato
y la forma de evaluarlos.

El apartado 2.1 establece los criterios de adjudicacién del contracte,
entre los que se halla la oferta técnica con una ponderacién de
30 puntos. A continuacién, el Pliego prevé, en la oferta técnica,
tres subapartados, uno de los cuales, el apartado a, se refiere a
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la infraestructura, los medios y el personal especificos, con una
ponderacién de 10 puntos.

Elapartado 2.2 prevé la forma de evaluar los criterios de adjudicacion
y dispone, en cuanto a la valoracién del apartado a de la oferta
técnica, lo siguiente:

2. Oferta técnica.

a) Infraestructura, medios y personal especificos
adscritos a la ejecucién de las obras objeto del
presente concurso. 10 puntos. Se tendrd en cuenta la
presentacidn en la oferta de las empresas con que el
licitador piensa subcontratar para esta obra, con los
[imites establecidos en la LCAPyenlanuevaLey32/06
de Subcontratacién en el Sector de la Construccién.

La descripcién de la forma de evaluar este criterio, que no fija una
férmula concreta de atribucién de puntos, determiné que el informe
técnico de valoracién de las proposiciones tenfa que especificar y
desarrollar los criterios previstos en los pliegos, concretando asi sus
lagunas.

Esta posibilidad ha sido analizada en diversas ocasiones por la
jurisprudencia como, por ejemplo, la sentencia nim. 23/2005, del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, de 17 de enero.
En este caso se admitié esta concrecién posterior, y, ademds, el
Tribunal indicé que no se habian recurrido los pliegos de clausulas
administrativas y técnicas que rigieron el concurso, lo que se
entendié como una aceptacién de su contenido. Asi, el articulo 79.1
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio (en adelante, TRLCAP) establece que la presentacién a la
licitacion presume la aceptacién incondicionada por el empresario
del contenido de la totalidad de las clausulas del Pliego.

Debe decirse que la empresa Binid’or, S.L. no critica la redaccién
de este apartado del Pliego ni manifiesta que no sea preciso, sino
que interpone un recurso porque entiende que la puntuacién que ha
obtenido en este apartado es insuficiente.
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4. El informe técnico de valoracién de las proposiciones presentadas
que habfa solicitado la Mesa de Contratacién contenia, en relacién
con la valoracién del apartado a del criterio de adjudicacién “oferta
técnica”, las manifestaciones siguientes:

Apartado a. Valoracién infraestructura, medios y
personal especifico (10 puntos).

Se ha adjudicado un maximo de 5 puntos a la
infraestructura y medios mecdnicos (...)

Se ha adjudicado un maximo de 5 puntos al personal
especifico, con el criterio siguiente:

— Jefes de obra (max. 3 puntos): se valora la
titulacién (maximo 2 puntos). Con 2 puntos a la
empresa que expresamente pone a disposicién de
la obra un arquitecto superior o un ingeniero de
caminos, canales y puertos; 1 si es arquitecto técnico
o ingeniero superior y 0,5 si es ingeniero técnico. Se
valora la experiencia (méaximo 1 punto) con 0,25
puntos cada 5 afos de experiencia como Jefe de obra.
— Encargado de obra (max. 2 puntos): se valora
la experiencia. Con 0,25 puntos cada 5 afios de
experiencia como encargado.

En este informe técnico se indica que la empresa Binid’or, S.L. obtuvo
un total de 6 puntos en el apartado g, desglosado de la siguiente
manera:

Infraestructura y medios mecanicos: 5 puntos
Medios humanos: 1 punto
Titulacién jefe de obra: arquitecto técnico: 0
puntos (no se especifica)
Experiencia jefe de obra: 0 puntos (no se especifica)
Experiencia encargado: 1 punto

Asi pues, la proposiciéon de Binid’or, S.L. obtuvo cero puntos en el
apartado relativo al jefe de obra, dado que, si bien presenté una
relacién de personal especifico, no hizo constar expresamente cual
de las personas que en ella se indicaban debia ejercer como jefe de
obra.
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La empresa Binid’or, S.L. manifiesta en el recurso que el ingeniero
de caminos incluido en su oferta, el sefior J.L.V., con una dilatada
experiencia, no ha sido valorado adecuadamente, dado que la
empresa no ha obtenido ninguna puntuacién en este apartado.

Una vez analizada la relacién de medios humanos especifica para
la obra de construccién del nuevo CP de Binissalem presentada
por Binid’or, S.L., se observa que incluye el siguiente personal: un
administrativo, un encargado de obra, un gruista, un conductor
de camidén gria, un técnico de grado superior, un vigilante de
seguridad y de control de calidad, y una persona para cuestiones
medioambientales (“personal de medio ambiente”). Se adjuntan
algunos curriculums. Cabe destacar que la tnica persona que no
tiene asignada expresamente una funcién especifica es el sefior
J.LV.,, técnico de grado superior, que segln su curriculum es
ingeniero de caminos, y es la tinica de las personas que se citan que
tiene experiencia como jefe de obra. Por tanto, parece que resultaba
sencillo inferir que esta persona ejerceria el cargo de jefe de obra,
aunque no se indicara asi expresamente en la relacién de medios
humanos especifica para esta obra.

Cabe destacar que el informe técnico no indica que se haya tenido
en cuenta si las ofertas contenfan o no una relacién de empresas
con las que se tenfa intencién de subcontratar, tal como se habia
previsto en el apartado del Pliego relativo a la forma de evaluar este
criterio de adjudicacién.

El apartado 3 del articulo 74 del TRLCAP prevé que, en el caso
del concurso, la adjudicacién recaerd en el licitador que, en su
conjunto, haga la proposicién mds ventajosa, teniendo en cuenta
los criterios que se hayan establecido en los pliegos, sin atender
exclusivamente al precio de la misma, y sin perjuicio del derecho de
la Administracién a declararlo desierto. El apartado 2 del articulo 88
de la misma Ley delimita el &ambito de la discrecionalidad técnica de
la Administracién a la hora de adjudicar contratos, de manera que
la resolucién debe atenerse a los criterios establecidos en los pliegos
de condiciones o clausulas administrativas y, ademas, se tiene que
motivar debidamente.
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La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sido constante en la
defensa del margen de discrecionalidad que tiene la Administracién
ala hora devalorar la proposicién méas ventajosa, sin que esto pueda
confundirse con una libertad total de actuaciones. En esta linea se
pronuncian las sentencias del Tribunal Supremo de 17 de julio de
2001 y 9 de junio de 2004.

Asi pues, en el concurso, si bien el érgano de contratacién dispone
de un cierto margen de discrecionalidad a la hora de decidir el
adjudicatario, esto no se puede confundir con una libertad absoluta,
y, por tanto, la adjudicacién del contrato se tiene que hacer de
acuerdo con los criterios de valoracién establecidos previamente en
los pliegos.

Es reiterada la doctrina del Tribunal Supremo (por ejemplo, las
sentencias de 18 de abril de 1986, de 3 de abril de 1990, de 12 de
mayo de 1992, de 21 de septiembre de 1994, de 9 de febrero de 2001,
de 19 de marzo de 2001, de 16 de abril de 2002 y de 10 de junio de
2002) en el sentido de que los pliegos de condiciones constituyen la
“ley del concurso”, de forma que tanto el 6rgano convocante como
los participantes en la licitacion se tienen que someter a las reglas
que en ellos constan. Asf, el 6rgano de contratacién debe adjudicar
el contrato con plena sujecién a estos criterios y a su forma de
valoracién. Si no fuera asi, los licitadores tendrian inseguridad
juridica puesto que presentarian sus ofertas basdndose en unos
criterios y una forma de valoracién determinada, y después verian
que el concurso se resuelve de una manera diferente, con violacién
por parte de la Administracién del principio de confianza legitima en
su actuacion, asi como del principio que prohibe ir en contra de los
actos propios.

La Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos
de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro
y de servicios, recoge la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, y manifiesta, en la consideracién 46 de la exposicién
de motivos, que corresponde a los poderes adjudicadores indicar los
criterios de adjudicacién, asi como la ponderacién relativa atribuida
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a cada uno de ellos, e indicarlo con antelacién suficiente para que
los licitadores tengan conocimiento de ello a la hora de realizar las
ofertas.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se ha pronunciado
en numerosas ocasiones sobre la valoracién de los criterios de
adjudicacién. Asi, en les sentencias de 24 de noviembre de 2005
(asunto C-331/04, ATl EAC) y de 24 de enero de 2008 (asunto
C-532/06, Lianakis), en que se destaca la obligatoriedad de establecer
previamente en los pliegos los criterios de adjudicacién del contrato
y su ponderacion.

En cuanto al alcance de los informes técnicos en los procedimientos
de contratacién, la sentencia del Tribunal Supremo de 7 de mayo de
2004 manifestd que:

Esos informes técnicos cumplen, pues, una funcién
de asesoramiento que estd destinada a contribuir
a formar la voluntad que ha de plasmarse en el
acto de adjudicacién, ofreciendo a los dérganos
administrativos que intervienen en la adopcién de esa
decisién unos conocimientos especializados que no
poseen y les son imprescindibles.

Por todo lo cual, lo relevante para apreciar la
validez de esos informes técnicos serd constatar
si fueron emitidos en condiciones y términos que
permitan comprobar que cumplieron esa funcién de
asesoramiento técnico que les correspondia.

Y la respuesta habrd de ser afirmativa para esa
validez cuando el tan repetido informe técnico haya
sido emitido con anterioridad a la actuacién de los
6rganos que habian de considerarlo para su decisién
respectiva; cuando se haya ajustado a los patrones o
criterios de evaluacién que se hayan predeterminado
con esa finalidad; y cuando las conclusiones finales
que siente como resultado de la valoracién efectuada
se vea precedida de una explicacién de los datos
o extremos considerados en cada oferta y de los
criterios con los que todos ellos han sido evaluados.
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8.

(..)

La valoracién de las ofertas es una tarea
inequivocamente técnica que requiere saberes
especializados que no estdn al alcance del érgano
administrativo que ha de decidir la adjudicacién. Y le
es por ello de aplicacién lo que reiteradamente esta
Sala viene declarando sobre las actuaciones que se
incardinan en la llamada discrecionalidad técnica:
que el drgano jurisdiccional debe respetar esa
valoracién mientras no se acredite de manera eficaz
su evidente error.

En el expediente de contratacién de las obras de construccién
del nuevo CP en Binissalem la mesa de contratacién solicité un
informe técnico de valoracién de las proposiciones presentadas,
el cual especificé y desarroll6 los criterios previstos en los pliegos,
concretando asi sus lagunas, pero también obvié el tnico subcriterio
quesiquesehabfa previstoen los pliegosenlavaloraciéon delapartado
a del criterio de adjudicacién “oferta técnica”, que es el relativo a la
subcontratacién, y evalué con un excesivo rigor el apartado relativo
al jefe de obra. Todo esto pone de manifiesto la posible existencia
de un error en el otorgamiento de las puntuaciones por parte de los
técnicos que valoraron las proposiciones, que se extiende también a
la mesa de contratacién, ya que asumié el informe técnico.

Vistas las consideraciones anteriores se deduce que el informe técnico
de valoracién no valoré adecuadamente el apartado a del criterio de
adjudicacion “oferta técnica”, dado que, por una parte, no evalué el
posible hecho de la existencia de subcontratacién, y, por otra parte, al
concretar las lagunas de los pliegos, Ginicamente otorgd puntuacién
a aquellas ofertas que habfan hecho constar expresamente en la oferta
que se ponfa a disposicién de la obra un arquitecto superior, un
ingeniero de caminos, canales y puertos, un arquitecto técnico, un
ingeniero superior o un ingeniero técnico, mientras que aquellas
otras que no lo indicaban con esta claridad no obtuvieron ninguna
puntuacion. En cuanto a la empresa Binid’or, S.L., debe decirse que
incluyé en la proposicién una relacién de medios humanos en la que
figuraban el nombre y el curriculum de una persona con la titulacién
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académica de ingeniero de caminos, en la que constaba también su
experiencia como jefe de obra.

De hecho, si el recurrente o los demds licitadores hubiesen sabido,
en el momento de preparar sus ofertes, que debian manifestar
expresamente que una persona determinada, con la titulacién
exigida, ejercerfa las funciones del jefe de obra, probablemente lo
habrian indicado asi en la documentacién incluida en la proposicién.

La valoracion de este apartado de las ofertas, tanto del recurrente
como posiblemente de otros licitadores, les ha producido una
situaciéon de indefensién, que ha provocado la vulneracién del
principio de igualdad de trato en la adjudicacién de los contratos, asf
como de la evaluacién de las ofertas en condiciones de competencia
efectiva.

El articulo 61 del TRLCAP dispone que:

Los contratos regulados en la presente Ley serdn
invdlidos cuando lo sea alguno de sus actos
preparatorios o el de adjudicacién por concurrir
en los mismos alguna de las causas de derecho
administrativo o de derecho civil a que se refieren los
articulos siguientes.

Después de enumerar las causas de nulidad en el articulo 62, el
articulo 63 dispone que:

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo
las demas infracciones del ordenamiento juridico y
en especial de las reglas contenidas en la presente
Ley, de conformidad con el articulo 63 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, tanto la propuesta de adjudicaciéon de la mesa
de contratacién como la resolucién de adjudicacién del contrato
objeto del recurso se han producido basdndose en un informe
de valoraciéon que no se ajusta a derecho, dado que evalué
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incorrectamente los criterios de adjudicacién del contrato previstos
en el Pliego de cldusulas administrativas particulares, infringiendo
asi las normas que obligan a adjudicar los contratos mediante
la aplicacién de los criterios establecidos en los pliegos, y, en
consecuencia, la adjudicacién del contrato estd afectada por una
causa de anulabilidad.

Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Estimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por el sefior D.B.M., en nombre y representacién de Binid’or, S.L.,
contra la resolucién de adjudicacién del contrato de obras de
construccién del nuevo CP 6+12 en Binissalem, dado que se trata de
un acto afectado por una causa de anulabilidad.

2. Ordenar retrotraer las actuaciones administrativas al momento
inmediatamente anterior al de la asignacién de las valoraciones a
las proposiciones presentadas por los licitadores, para que, una
vez otorgadas las puntuaciones correspondientes, se continte el
procedimiento hasta su resolucién.

3. Notificareste Acuerdo a los interesadosy al Institut d’Infraestructures
i Serveis Educatius i Culturals (IBISEC).

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 15/2008

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de suministro de un equipo de desinfeccién
automatica del anillo de distribucién del agua osmotizada para
hemodidlisis

MCASU 2008/22928

Gerencia del Area de Salud de Menorca

Recurrente: IZASA Distribuciones Técnicas, S.A.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 31 de marzo de 2009, por el que se resuelve el recurso
especial en materia de contratacién interpuesto por IZASA Distribuciones
Técnicas, S.A. contra la Resolucién de adjudicacién provisional del
contrato de suministro de un equipo de desinfeccion automatica del
anillo de distribucién del agua osmotizada para hemodiilisis

Hechos

1.

El 13 de agosto de 2008 el Gerente del Area de Salud de Menorca
aprobé el expediente de contratacién y los pliegos de clausulas
administrativas particularesy de prescripciones técnicas particulares,
y acordé la apertura del procedimiento de adjudicacién del contrato
de suministro de un equipo de desinfeccién automatica del anillo
de distribucion del agua osmotizada para hemodidlisis, por
procedimiento abierto y con la utilizacién de diversos criterios de
adjudicacién. El anuncio de licitacién se publicé en el Boletin Oficial
de las llles Balears de 23 de agosto de 2008.

El 18 de septiembre de 2008 la mesa de contratacién se reunié para
abrir los sobres con la documentacién general de las tres empresas
que habfan presentado ofertas en el procedimiento y acordd
otorgar un plazo maximo de 3 dfas a IZASA Distribuciones Técnicas,
S.A. para subsanar una deficiencia que se habia detectado en su
documentacién.

El 24 de septiembre de 2008 la mesa de contratacién, previa
comprobacién de que la empresa IZASA Distribuciones Técnicas,
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S.A. habia subsanado en plazo y forma la documentacién, abrié las
proposiciones técnicas de las empresas admitidas a la licitacién.

El 9 de octubre de 2008 la mesa de contratacién establecié la
puntuacion de las ofertas presentadas de acuerdo con el informe
técnico emitido por el jefe del Servicio de Mantenimiento del
Hospital Mateu Orfila y, a continuacién, abrié los sobres con las
ofertas econémicas. Asimismo, la mesa de contratacidn realizé los
calculos que permitian obtener la valoracién definitiva de las ofertas
y propuso al érgano de contratacién la adjudicacién del contrato a
la empresa HOSPAL, S.A.

El 10 de octubre de 2008 el Gerente del Area de Salud de Menorca
dicté la Resoluciéon de adjudicacién provisional del contrato de
suministro de un equipo de desinfeccién automdtica del anillo de
distribucién del agua osmotizada para hemodidlisis a la empresa
Hospal, S.A., que fue notificada al recurrente el dfa 20 de octubre de
2008.

El 10 de noviembre de 2008 el Gerente del Area de Salud de Menorca
elevd a definitiva la Resolucién de adjudicaciéon provisional del
contrato.

El 20 de noviembre de 2008 el senor A.L.C., en nombre y
representacién de la empresa IZASA Distribuciones Técnicas, S.A.,
interpuso, de conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26
de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, un recurso especial en materia de
contratacién contra la Resoluciéon de adjudicacién provisional del
contrato.

El recurrente solicité la anulacién de la Resolucién de adjudicaciéon
provisional del contrato y la revisién de las valoraciones de las
ofertas presentadas, asi como la suspensién de la tramitacién del
expediente de contratacién hasta la resolucién expresa del recurso.

El 24 de noviembre de 2008 el Jefe del Servicio de Mantenimiento
del Hospital Mateu Orfila emitié un informe en relacién al nivel de
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adaptabilidad de los equipos que ofrecian las tres empresas en que
se ratificaba en las conclusiones del informe técnico de valoracién.

9. El 17 de diciembre de 2008 la Comisién Permanente de la Junta

Consultiva de Contratacién Administrativa denegé la suspension de
la tramitacién del expediente.

10.De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, se ha dado audiencia a
todos los interesados en el procedimiento.

Fundamentos de derecho

1.

La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténomadelas llles Balears, corresponde ala Comisién Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

El recurso se fundamenta en el hecho de que, a juicio del recurrente,
la Resolucién de adjudicacién provisional del contrato no se ajusta
a los criterios de adjudicacién y a las férmulas de valoracién de las
proposiciones que figuran en el Pliego de cldusulas administrativas
particulares que rigen esta licitacion.

En concreto, las alegaciones expuestas en el recurso son las siguientes:
— Error en la valoracién del plazo de garantfa que ofrece esta
empresa.

— Valoracién incorrecta del nivel de adaptabilidad de los equipos
ofrecidos por el resto de empresas licitadoras.

Antes de pasar al andlisis de cada una de estas alegaciones cabe
hacer una serie de consideraciones. Asi, en relacién con el plazo
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de garantia, el articulo 205.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), determina
que en los contratos se fijard un plazo de garantia, salvo que por
su naturaleza o caracteristicas no resulte necesario, circunstancia
que por su excepcionalidad debe justificarse en el expediente de
contratacion y consignarse expresamente en el Pliego. Este articulo
no establece la duracién del plazo de garantia, por lo que se ha de
atender a lo que se establezca en los pliegos de manera expresa.

A efectos de extincién de la garantia, el articulo 205.1 de la LCSP
establece que el contrato se entiende cumplido por el contratista
cuando éste haya realizado la totalidad de la prestacién a satisfaccion
de la Administracién, que puede oponer las objeciones oportunas
a efectos de responsabilidad por vicios o defectos ocultos durante
el plazo de garantia fijado en los pliegos. Asi, en relaciéon con el
contrato de suministro, el articulo 274.1 de la LCSP dispone que:

Si durante el plazo de garantia se acreditase
la existencia de vicios o defectos en los bienes
suministrados tendrd derecho la Administracién
a reclamar del contratista la reposiciéon de los que
resulten inadecuados o la reparacién de los mismos
si fuese suficiente.

La primera de las alegaciones del recurrente se refiere a la valoracién
errénea del plazo de garantia que ofrece la empresa, dado que la
mesa de contratacién le otorgd cero puntos cuando, a su parecer,
de acuerdo con los criterios de valoraciéon que establece el Pliego
de prescripciones administrativas, le corresponden dos puntos
porque habia ampliado el plazo de garantia minimo establecido
en un afo.

En consecuencia, el recurrente considera que la Resolucién de
adjudicacién provisional no se adecta a los criterios de adjudicacién
del contrato, dado que la mesa de contratacién ha incurrido en un
error manifiesto de cardcter material y objetivo en la valoracién de
la oferta de IZASA Distribuciones Técnicas, S.A. y, por tanto, en la
puntuacién global otorgada a su proposicién.
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El Pliego de clausulas administrativas particulares que rige el contrato
de suministro de un equipo de desinfeccién automatica del anillo
de distribucién del agua osmotizada para hemodidlisis contiene
diversas referencias al plazo de garantia:

— La letra E del cuadro de caracteristicas del contrato dispone que
el plazo minimo de garantia es de un afio y permite que las empresas
licitadoras ofrezcan un plazo superior.

— El cuadro de criterios de adjudicacién prevé, como criterio de
adjudicacién del contrato, la ampliacién del plazo de garantia, con
una ponderacién de 10 puntos. Ademds, en cuanto a la forma de
evaluar este criterio, se establece que se otorgaran dos puntos por
cada afio de ampliacién voluntaria del plazo de garantfa establecido.

— La cldusula 24 enumera las obligaciones del contratista. El
apartado 4 de esta cldusula dispone que el contrato se ejecuta a
riesgo y ventura del contratista, que debe responder de la calidad de
los bienes y de los vicios ocultos que se puedan apreciar durante el
plazo de garantfa.

—Laclausula33 delos pliegosregula el plazo de garantia. Elapartado
2 dispone que durante el periodo de garantia el contratista tiene que
subsanar, a su cargo, todas las deficiencias que se puedan observar
en los bienes suministrados, y el apartado 3 reproduce literalmente
el articulo 274.1 de la LCSP, transcrito anteriormente.

La tinica empresa que ofrecié ampliar el plazo de garantia obligatorio
fue IZASA Distribuciones Técnicas, S.A., y lo hizo en los términos
siguientes:

Se ha considerado en este presupuesto un periodo de
garantia de 24 meses contados a partir de la entrega
de materiales.

El cliente serd responsable del cumplimiento de
los controles indicados por el fabricante (Tabla de
mantenimiento del sistema).

— Materiales: Esta garantia cubre cualquier defecto
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de fabricacién y roturas que no sean producidas
por el desgaste normal de funcionamiento y manejo
defectuoso del equipo. IZASA, S.A. repondrd las
piezas defectuosas sin cargo alguno para Uds.

— Mano de obra: La mano de obra de reposicién
de materiales no estd incluida en la garantfa. No se
considera garantia la solicitud de cualquier servicio
técnico posterior a la puesta en marcha.

El informe técnico de valoracién de las ofertas, elaborado por el Jefe
del Servicio de Mantenimiento del Hospital Mateu Orfila, otorgd
cero puntos a IZASA Distribuciones Técnicas, S.A. en la valoracion
de la ampliacién del plazo de garantia porque, aunque ofrecia un
ano de garantia suplementario, excluyé expresamente la mano de
obra.

El articulo 274.1 de la LCSP configura el plazo de garantia como
un periodo en que la Administracién tiene derecho a reclamar al
contratista la reposicién o reparacién de los bienes suministrados
que tengan vicios o defectos. Para que este derecho sea realmente
efectivo, la Administracién no tiene que soportar ninglin coste o
gasto derivado de su ejercicio o materializacién, y, por tanto, el
contratista estd obligado a reponerlos o repararlos a su cargo, sin
que exista ningln precepto que habilite al contratista a excluir de la
garantia la mano de obra necesaria para cumplir con su obligacién.

Asi pues, el afio de garantia suplementario que ofrece IZASA
Distribuciones Técnicas, S.A. no cumple con las condiciones
requeridas y, en consecuencia, no puede ser objeto de valoracién.

La segunda alegaciéon de IZASA Distribuciones Técnicas, S.A. se
refiere a la valoracién incorrecta del nivel de adaptabilidad de los
equipos ofrecidos por el resto de empresas licitadoras.

La adaptabilidad es una de les caracteristicas que debe tener el
equipo de desinfeccién automatica del anillo de distribucién del agua
osmotizada para hemodidlisis que es objeto de contratacién. Asi se
establece expresamente en la clausula 3 del Pliego de prescripciones
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técnicas, que dispone que el equipo de desinfeccién tiene que ser
compatible con el equipo Modula instalado actualmente en el
Hospital, y detalla las especificaciones técnicas.

En el expediente de contratacién hay un informe, suscrito por el Jefe
del Servicio de Mantenimiento del Hospital Mateu Orfila, en el que se
justifica la necesidad de la contratacién y en el que constan diversas
referencias a las caracteristicas del equipo objeto del contrato. En
concreto, se manifiesta lo siguiente:

3°. Caracteristicas: El sistema suministrado debe
ser compatible con el equipo de osmosis on-line
Modula, que es el que estd instalado en el anillo del
agua del servicio de hemodidlisis del Hospital. El
resto de caracteristicas especificas que debe reunir
el sistema y las condiciones particulares en que debe
efectuarse el suministro y la instalacién se recogen
en el documento que tiene que servir como pliego de
prescripciones técnicas para la contratacién. (...)

7°. Procedimiento y criterios de adjudicacién: Si bien
el equipo de osmosis Modula lo suministrd la empresa
IZASA, y no todos los equipos de desinfeccién
resultan compatibles con él, puede haber otros
que sean técnicamente adaptables. Por ello, de
acuerdo con lo que establece el articulo 122.2 de la
Ley 30/2007, el contrato se tendria que adjudicar
mediante procedimiento abierto para facilitar la
mdxima concurrencia de licitadores. (...)

Asi pues, este informe ya prevé la posibilidad de que el equipo que se
suministre no sea del mismo fabricante que el equipo de osmosis al
que se tiene que adaptar.

El cuadro de criterios de adjudicacién del contrato prevé, como
uno de los criterios de adjudicacioén, las caracteristicas y la calidad
del equipo y la instalacién, con una ponderacién de 45 puntos. En
cuanto a la forma de evaluar este criterio, dispone que los 45 puntos
se tienen que distribuir de la siguiente manera:
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1.1 Caracteristicas de los equipos ofrecidos, hasta 20
puntos. (...)

1.2 Nivel de adaptabilidad del equipo a la planta
de aguas de osmosis del Hospital, hasta 10 puntos.
En este caso, los equipos se clasificaran, de manera
igualmente razonaday argumentada, de conformidad
con las puntuaciones siguientes:

Mala 0 puntos
Regular 2,5 puntos
Buena 5 puntos
Muy buena 7,5 puntos
Excelente 10 puntos

1.3 Caracteristicas del proyecto de instalacién, hasta
15 puntos (...).

El recurrente manifiesta que el equipo que ofrece IZASA
Distribuciones Técnicas, S.A. es el tinico que es del mismo fabricante
que la planta de aguas en la que se tiene que instalar el equipo
objeto del contrato de suministro, hecho que garantiza el maximo
nivel de adaptabilidad y la compatibilidad plena entre ambos
equipos. En consecuencia, considera que la valoracién maxima de
10 puntos que prevé el Pliego para valorar el nivel de adaptabilidad
del equipo sélo puede corresponder a IZASA, y que a las otras dos
empresas les corresponde una puntuacién inferior, porque ofrecen
equipos de otros fabricantes y, por tanto, el nivel de adaptabilidad
es menor.

No obstante, lo cierto es que el informe técnico de valoracién de
las ofertas, en cuanto a la valoracién del nivel de adaptabilidad,
manifiesta que los equipos que han ofrecido las empresas licitadoras
no presentan ninglininconveniente para lainstalaciénylaadaptacién
a la planta existente en el Servicio, y que, por tanto, se puede otorgar
la méxima puntuacién a les tres empresas.

Una vez recibido el recurso en la Gerencia del Area de Salud de
Menorca y dado el cardcter técnico de esta alegacion, el Jefe del
Servicio de Mantenimiento emitié un informe sobre la posibilidad
de que la oferta técnica de la empresa adjudicataria, Hospal, S.A,,
fuese incompatible con el equipo de osmosis Modula instalado en
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el Hospital, o bien que su nivel de adaptabilidad fuese inferior al de
otras ofertas. Este informe se emiti6 el 24 de noviembre de 2008 y el
autor se ratificé en las conclusiones del informe técnico de valoracién
de las ofertas. Concretamente, manifesté que:

(...) no se da ninguna incompatibilidad ni hay
diferentes niveles de adaptabilidad entre las tres
ofertas presentadas porque en el planteamiento de la
instalacién se rehace el anillo de agua osmotizada y el
equipoModulaacttiacomo suministradorsubsidiario,
siendo esta misma solucién la que proponen las
empresas Gambro, S.A., Hospal, S.A. e |zasa, S.A. De
manera que, tal como expuse en el informe técnico
que presenté ante la Mesa de Contratacién del Area
de Salud de Menorca para la valoracién técnica de
las ofertas de este procedimiento publico, ninguno
de los equipos ofrecidos presentan inconvenientes
para la instalacién y adaptacién a la planta existente
en el Servicio.

En consecuencia, la valoracién del nivel de adaptabilidad de las tres
ofertas, con el otorgamiento de la puntuacién maxima a cada una,
se ha realizado de acuerdo con los criterios y la forma de evaluarlos
que establece el Pliego de clausulas administrativas particulares,
y esta decision queda suficientemente fundamentada con las
consideraciones que se contienen en los informes técnicos que se
han emitido.

Una vez examinado el contenido del recurso, el Pliego de clausulas
administrativas particularesy el de prescripciones técnicas, asi como
el procedimiento seguido y los informes emitidos, no consta que el
6rgano de contratacién haya actuado de manera arbitraria ni se
advierte que el Pliego de clausulas administrativas o la normativa
hayan sido vulnerados en ningtin aspecto.

En consecuencia, no se aprecia la concurrencia de ningin vicio que

pueda determinar la anulabilidad de la adjudicacién provisional del
contrato.
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Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

Desestimar el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por el sefior A.L.C., en nombrey representacién de [IZASA
Distribuciones Técnicas, S.A., contra la Resolucién de adjudicacién
provisional del contrato de suministro de un equipo de desinfeccién
automatica del anillo de distribucién del agua osmotizada para
hemodidlisis.

Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Gerencia del Area de
Salud de Menorca.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 16/2008 y RES 17/2008

Inadmisién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de construccién de un minimo de 64 unidades
de pantalanes flotantes para el Salén Nautico de Palma

Exp. 10/2008

Fires i Congressos de Balears, S.A.

Recurrentes: Aislamientos Técnicos de Galicia, S.A. e Ingenierfas Técnicas
Portuarias S.L.L.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 9 de enero de 2009, por el que se declara la inadmisién
de los recursos interpuestos por Aislamientos Técnicos de Galicia,
S.A. e Ingenierias Técnicas Portuarias S.L.L. contra las resoluciones
de adjudicacién provisional y definitiva del contrato de construccién
de un minimo de 64 unidades de pantalanes flotantes para el Salén
Nautico de Palma

Hechos

1. El 27 de noviembre de 2008 el Director General de Fires i Congressos
de Balears, S.A. adjudicé provisionalmente el contrato objeto del
recurso, y notificé esta resolucién a los recurrentes, con indicacién
de que contra esta resolucién podian interponer recurso especial en
materia de contratacién ante la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, de conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003,
de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears.

2. El12 de diciembre de 2008 el Director General de Fires i Congressos
de Balears, S.A. adjudicé definitivamente el contrato, y notificé esta
resolucion a los recurrentes.

3. El 19 de diciembre de 2008 la empresa Aislamientos Técnicos de
Galicia, S.A. interpuso, ante la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa, un recurso especial en materia de contratacién
contra la adjudicacién provisional y la adjudicacién definitiva del
contrato.
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4.

Elmismo dia 19 de diciembre de 2008 la empresa Ingenierfas Técnicas
Portuarias S.L.L. interpuso mediante fax, y el 29 de diciembre de
2008 en el registro de Fires i Congressos de Balears, S.A., un recurso
especial en materia de contrataciéon contra la adjudicacién del
contrato, de acuerdo con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears.

Fundamentos de derecho

240

Antes de entrar en el estudio del contenido de los recursos
interpuestos es necesario determinar la competencia de esta Junta
Consultiva para resolverlos.

Con esta finalidad debe determinarse, en primer lugar, qué tipo de
ente es Fires i Congressos de Balears, S.A. a los efectos de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en lo
sucesivo, LCSP), y, a partir de ello, debe analizarse qué recurso puede
interponerse contra la adjudicacién del contrato de construccién de
un minimo de 64 unidades de pantalanes flotantes para el Salén
Ndutico de Palma.

El &ambito subjetivo de la LCSP se regula en el articulo 3 y presenta
novedades respecto de la regulacién anterior, dado que la nueva Ley
prevé tres categorias de entidades que integran el sector publico y
atribuye a cada categoria un régimen normativo diferenciado.

Las tres categorfas distintas de entes que determinan la existencia de
tres niveles de sujecién a las normas reguladoras de la contratacion
administrativa son:

— Administraciones publicas.

— Entesdelsectorpublico que, sintenerel cardcter de Administracion
publica, estdn sujetos a la Directiva 2004/18/CE (poderes
adjudicadores no Administraciéon publica).

— Entes del sector publico que no son Administracién publica ni
estdn sometidos a la Directiva.
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LaentidadFiresiCongressosdeBalears,S.A.esunasociedad mercantil
participada mayoritariamente por la Comunidad Auténoma. Dado
que no puede incardinarse en el concepto de Administracion publica
definido en el articulo 3.2 de la LCSP, debe determinarse si se trata
de un poder adjudicador, de los regulados en el articulo 3.3, o si se
trata de un ente del sector publico que no es Administracién publica
ni tiene la consideracién de poder adjudicador.

El concepto de poder adjudicador, definido en el articulo 1.9 de
la Directiva 2004/18/CE, tiene que interpretarse de conformidad
con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, segin la cual el concepto de «organismo de derecho
publico» es un concepto de derecho comunitario que tiene que recibir
una interpretacién auténoma y uniforme en toda la Comunidad
Europea, y que se define desde un punto de vista funcional de acuerdo
exclusivamente con los tres requisitos acumulativos que enuncia el
articulo 1, letra b, parrafo segundo, de las directivas 93/36y 93/37,y
que hacen referencia a la naturaleza de la actividad, la personalidad
juridica y el control del ente por parte de la Administracién publica.

El articulo 3.3 de la LCSP dispone que:

Se considerardn poderes adjudicadores, a efectos de
esta Ley, los siguientes entes, organismos y entidades:
a) Las Administraciones Publicas.

b) Todos los demds entes, organismos o entidades
con personalidad juridica propia distintos de los
expresados en la letra a) que hayan sido creados
especificamente para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan cardcter industrial
o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que
deban considerarse poder adjudicador de acuerdo
con los criterios de este apartado 3 financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestién,
o nombren a mas de la mitad de los miembros de su
6rgano de administracién, direccién o vigilancia.

c) Las asociaciones constituidas por los entes,
organismos y entidades mencionados en las letras
anteriores.
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De acuerdo con sus estatutos, Fires i Congressos de Balears, S.A.
tiene por objeto la promocién econdémica, social y cultural de las
llles Balears mediante la organizacién, la ejecucién o la contratacion
de ferias, congresos, concursos, exposiciones, manifestaciones
y espectaculos culturales. Asi pues, es una entidad creada para
satisfacer necesidades de interés general que no tienen cardcter
mercantil y cumple al menos uno de los requisitos que se exigen para
considerar que un ente tiene cardcter de poder adjudicador.

En consecuencia, Fires i Congressos de Balears, S.A. es un ente que
tiene la condicién de poder adjudicador no Administracién publica,
de conformidad con el articulo 3.3 b de la LCSP.

Los contratos celebrados por los entes que tienen el cardcter de
poder adjudicador pero no de Administracién publica son contratos
privados en todo caso, de acuerdo con el articulo 20 de la LCSP,
y deben regirse en cuanto a la preparacién y la adjudicacién, en
defecto de normas especificas, por la LCSP y sus disposiciones de
desarrollo, y supletoriamente por las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segtin
corresponda por razén del sujeto o entidad contratante. Este
articulo establece también que, en cuanto a sus efectos y extincién,
estos contratos se rigen por el derecho privado.

Para saber qué recursos pueden interponerse contra la adjudicacién
de un contrato de un poder adjudicador debe analizarse previamente
cudl es lajurisdiccién competente para resolver las incidencias que en
aquél puedan surgir. El articulo 21 de la LCSP regula la jurisdiccién
competente en los términos siguientes:

1. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo
serd el competente para resolver las cuestiones
litigiosas relativas a la preparacién, adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincién de los contratos
administrativos. Igualmente corresponderd a este
orden jurisdiccional el conocimiento de las cuestiones
que se susciten en relacién con la preparacién
y adjudicacién de los contratos privados de las
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Administraciones Publicas y de los contratos sujetos
a regulacién armonizada, incluidos los contratos
subvencionados a que se refiere el articulo 17.

2. El orden jurisdiccional civil serd el competente
para resolver las controversias que surjan entre las
partes en relaciéon con los efectos, cumplimiento
y extinciéon de los contratos privados. Este orden
jurisdiccional serd igualmente competente para
conocer de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la
preparacion y adjudicacién de los contratos privados
que se celebren por los entes y entidades sometidos a
esta Ley que no tengan el caracter de Administracion
Publica, siempre que estos contratos no estén sujetos
a regulacién armonizada.

Asi pues, de acuerdo con la nueva Ley, los contratos celebrados
por los entes que tienen el caracter de poder adjudicador pero no
de Administracién publica se someten, en cuanto a la preparacién
y la adjudicacién del contrato, a la Jurisdiccién Contenciosa-
Administrativa o a la Jurisdiccién Civil, segin si se trata,
respectivamente, de un contrato sujeto a regulacién armonizada o
no, y, en cuanto a los efectos, el cumplimiento y la extincién del
contrato, a la Jurisdiccién Civil.

Portanto, losrecursos que pueden interponerse contra la adjudicacién
de un contrato de Fires i Congressos de Balears, S.A. dependeran de
si el contrato estd sujeto a regulacién armonizada o no.

El contrato de construccién deun minimo de 64 unidades de pantalanes
flotantes para el Salén Nautico de Palma tiene un presupuesto base
de licitacién de 950.000 euros, IVA excluido, y, por tanto, un valor
estimado inferior al limite que establece la Ley para considerar un
contrato de obras como contrato sujeto a regulaciéon armonizada;
por tanto, se trata de un contrato de obras no sujeto a regulacién
armonizada, de acuerdo con los articulos 13 y 14 de la LCSP.

Asi pues, la jurisdiccién competente para resolver las cuestiones

litigiosas que afectan a la preparaciény la adjudicacién del contrato
objeto del recurso es la Jurisdiccién Civil.
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Considerando que, de acuerdo con el articulo 20.2 de la LCSP, en
defecto de normas especificas, la preparacién y la adjudicacién de
los contratos privados se rigen por esta Ley y sus disposiciones de
desarrollo, y supletoriamente por las restantes normas de derecho
administrativo, una vez determinada la competencia dela Jurisdiccién
Civil, debe entenderse que, en virtud de la aplicacién supletoria
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, debe presentarse una reclamacién previa a la via judicial
civil ante Fires i Congressos de Balears, S.A.

Dado que el acto objeto de recurso es la adjudicacién provisional
y definitiva de un contrato no sujeto a regulacién armonizada y
que la jurisdiccion competente no es la Jurisdiccién Contenciosa-
Administrativa sino la civil, contra la adjudicacién del contrato
no procede la interposicién de ningln recurso administrativo sino
que se tiene que interponer una demanda civil, previa reclamacién
a la via judicial civil de acuerdo con los articulos 120 y siguientes
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

La Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
regula un recurso especial en materia de contratacién cuya resolucién
corresponde a la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa, de acuerdo asimismo con el Decreto
20/1997, de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta Consultiva,
y su Reglamento de Organizacién y de Funcionamiento, aprobado
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 1997. Se
trata de un recurso que sustituye a todos los efectos al recurso de
reposicion en los casos en que proceda. Asi, el articulo 66 de esta
Ley dispone que:

1. Contra los actos de los 6rganos de contratacién
podrd interponerse un recurso especial en materia
de contratacién. Este recurso, al cual resulta de
aplicacién el régimen juridico previsto en la legislacion
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bdsica para el recurso de reposicién, tendrd caracter
potestativo, lo resolverd la Junta Consultiva de
Contratacién y substituird, a todos los efectos, al
recurso de reposicion.

En consecuencia, el recurso que prevé la legislacién autonémica
es un recurso que sélo se puede interponer en los casos en que
corresponda la interposicién de un recurso administrativo, y, por
tanto, no puede sustituir a la reclamacién previa a la via judicial civil
ni, obviamente, a la demanda judicial.

Por tanto, la resolucién de estos recursos no corresponde a la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, como erréneamente se
indicé en el pie de recurso de la adjudicacién provisional, ya que ni
siquiera cabe interponer un recurso administrativo.

El articulo 73 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, establece que:

El érgano administrativo que inicie o tramite un
procedimiento (...) podra disponer su acumulacidén
a otros con los que guarde identidad sustancial o
fntima conexién.

En este caso los recursos interpuestos por ambas entidades
recurrentes se dirigen contra las resoluciones de adjudicacién de
un mismo contrato. Por tanto, de acuerdo con los principios de
economia procesal y agilidad del procedimiento, es conveniente
acumular los dos recursos, de manera que se sustancien en un tinico
procedimiento y en una sola resolucién.

Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1.

Acumular los recursos especiales en materia de contratacién
administrativa interpuestos por Aislamientos Técnicos de Galicia,
S.A. e Ingenierfas Técnicas Portuarias S.L.L., contra las resoluciones
de adjudicacién provisional y definitiva del contrato de construccién
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de un minimo de 64 unidades de pantalanes flotantes para el Salén
Ndutico de Palma.

Inadmitir los recursos interpuestos por Aislamientos Técnicos de
Galicia, S.A. e Ingenierfas Técnicas Portuarias, S.L.L. contra las
resoluciones de adjudicacién provisional y definitiva del contrato de
construccién de un minimo de 64 unidades de pantalanes flotantes
para el Salén Ndutico de Palma, por falta de competencia de esta
Junta Consultiva para resolverlos.

Remitir los recursos a Fires i Congressos de Balears, S.A. para que
continte la tramitacién como reclamaciones previas a la via judicial
civil.

Notificar este Acuerdo a Aislamientos Técnicos de Galicia, S.A.
e Ingenierias Técnicas Portuarias S.L.L. y a Fires i Congressos de
Balears, S.A.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 1/2009

Inadmisién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de suministro en régimen de alquiler con opcién
de compra de una embarcacién para la realizaciéon de actividades del
programa de educacién medioambiental del mar y de prestacion de
servicios de naviero gestor

Exp. 20/08

Ports de les llles Balears

Recurrente: Isla Ebusitana, S.L.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 30 de abril de 2009, por el que se declara lainadmisién
del recurso interpuesto por Isla Ebusitana, S.L. contra el Acuerdo por
el que se declara desierto el contrato de suministro en régimen de
alquiler con opcién de compra de una embarcacién para la realizacién
de actividades del programa de educacién medioambiental del mar y
de prestacién de servicios de naviero gestor

Hechos

1. El'14 de agosto de 2008 el Vicepresidente de Ports de les llles Balears
aprob¢ el expediente de contratacién, los pliegos de prescripciones
técnicas y de cldusulas administrativas particulares y la apertura
del procedimiento de adjudicacién del contrato de suministro en
régimen de alquiler con opcién de compra de una embarcacién
para la realizacién de actividades del programa de educacién
medioambiental del mar y de prestaciéon de servicios de naviero
gestor, por procedimiento abierto. Los anuncios de licitacién se
publicaron en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 19 de
agosto, en el Boletin Oficial de las llles Balears de 26 de agosto y en el
Boletin Oficial del Estado de 29 de agosto de 2008.

2. El 2 de octubre de 2008 la mesa de contratacién abrié el sobre de la
proposicion delaempresa Isla Ebusitana, S.L., Ginica empresa admitida
a la licitacién, con la documentacién relativa a los criterios incluidos
en el Pliego de clausulas administrativas particulares que dependen de
un juicio de valor, y acordé solicitar un informe de valoracion.
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3.

El 18 de noviembre de 2008 la mesa de contratacién se reunié
nuevamente para dar lectura al informe técnico correspondiente
a los criterios que dependen de un juicio de valor. Este informe
concluye que la embarcacién incluida en la oferta de la empresa Isla
Ebusitana, S.L. no se adecuaba al Pliego de prescripciones técnicas.
En consecuencia, la mesa de contratacién acordé proponer al
6rgano de contratacion que declarase desierto el procedimiento de
adjudicacién de este contrato.

El 25 de noviembre de 2008 el Consejo de Administracién de Ports
de les llles Balears declaré desierto el contrato objeto del recurso, y
notificé esta resolucién por fax al recurrente el dia 2 de diciembre
de 2008, con indicacién de que contra esta resolucién podia
interponer un recurso especial en materia de contratacién ante la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen
Juridico de la Administracién de la CAIB.

El 8 de enero de 2009 la empresa Isla Ebusitana, S.L. interpuso un
recurso especial en materia de contratacién contra la declaracién de
desierto del contrato. Este recurso se remitié a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa el 20 de febrero de 2009.

Fundamentos de derecho
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La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténomadelasllles Balears, corresponde ala Comisién Permanente
de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

El acto objeto de recurso es la declaracién de desierto de un
procedimiento de adjudicacién de un contrato sujeto a regulacién
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armonizada, tramitado por Ports de les Illes Balears, ente que tiene
cardcter de poder adjudicador no Administracién publica.

La declaracién de desierto de un procedimiento de contratacién
es un acto administrativo definitivo, es decir, es un acto que pone
fin al procedimiento. Por tanto, dado que se trata de un acto no
susceptible del recurso especial en materia de contratacién previsto
en el articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, contra el mismo se puede interponer el recurso
administrativo que proceda. Este recurso, en la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, es el recurso especial en materia de
contratacién previsto en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, y lo tiene que resolver la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa.

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo,
el régimen juridico aplicable a este recurso especial en materia de
contratacién es el régimen previsto en la legislaciéon basica para el
recurso de reposicion.

En consecuencia, el plazo para interponer el recurso de reposicién, si
el acto es expreso, como en este caso, es de un mes, de acuerdo con
el articulo 117.1 dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

En cuanto al cémputo de los plazos, el articulo 48 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, dispone que:

1. Siempre que por Ley o normativa comunitaria
europea no se exprese otra cosa, cuando los plazos
se sefialen por dias, se entiende que éstos son
hébiles, excluyéndose del cémputo los domingos y
los declarados festivos. (...)

2. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se
computaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de
que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se
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produzca la estimacién o desestimacién por silencio
administrativo. Si en el mes de vencimiento no
hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el
cémputo, se entenderd que el plazo expira el dltimo
dia del mes.

3. Cuando el dltimo dia del plazo sea inhabil, se
entenderd prorrogado al primer dfa hébil siguiente.

Dado que el Acuerdo objeto de recurso se notificé el 2 de diciembre
de 2008, el plazo para interponer el recurso finalizaba el dia 2 de
enero de 2009 y, en consecuencia, el recurso se ha interpuesto fuera
de plazo.

Respecto al cémputo de los plazos sefialados por meses para
interponer recursos administrativos, cabe destacar las sentencias de
la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de las llles Balears de 23 de diciembre de 2002 y de 10 de marzo
de 2003, en las que se concluye que el plazo vence el dia del mes
correspondiente coincidente con la notificacién del acto.

Por tanto, debe inadmitirse el recurso especial en materia de
contratacion, ya que se presenté extemporaneamente; es decir, una
vez transcurrido el plazo de un mes para interponerlo.

Por ello,

Acuerdo

1.

250

Inadmitir el recurso interpuesto por Isla Ebusitana, S.L. contra el
Acuerdo por el que se declara desierto el contrato de suministro
en régimen de alquiler con opcién de compra de una embarcacién
para la realizacién de actividades del programa de educacién
medioambiental del mar y de prestaciéon de servicios de naviero
gestor, porque fue interpuesto extemporaneamente.

Notificar este Acuerdo a Isla Ebusitana, S.L. y a Ports de les llles
Balears.
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Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciéon Contenciosa-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 2/2009

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Servicios de asistencia técnica para el periodo 2008-2012
para la ejecucién de los proyectos TOUREG y ERNEST

CONTR 2008/7011

Consejeria de Economia, Hacienda e Innovacién

Recurrente: Informaciéon y Desarrollo, S.L. (INFYDE)

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 29 de mayo de 2009, por el que se resuelve el recurso
especial en materia de contratacién interpuesto por Informacién
y Desarrollo, S.L. (INFYDE) contra la Resolucién de adjudicacién
provisional del contrato de servicios de asistencia técnica para el periodo
2008-2012 para la ejecucién de los proyectos TOUREG y ERNEST

Hechos

1. El 4 de noviembre de 2008 el Consejero de Economfa, Hacienda e
Innovacién aprobé el expediente de contrataciéon y los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares, y acordé la apertura del procedimiento de adjudicacién
del contrato de servicios de asistencia técnica para el periodo 2008-
2012 para la ejecucién de los proyectos TOUREG y ERNEST, por
procedimiento abierto, con dos lotes, uno para el proyecto TOUREG
y otro para el proyecto ERNEST. El anuncio de licitacién se publicé
en el Boletin Oficial de las Illes Balears del mismo dia 4 de noviembre de
2008.

2. El 21 de noviembre de 2008 la Mesa de contratacién se reunidé
para abrir los sobres con la documentacién general de las tres
empresas que presentaron ofertas en el procedimiento y acordd
otorgar un plazo maximo de 3 dfas a la empresa ATHOS ORIGIN,
SAE para subsanar una deficiencia que se habia detectado en su
documentacion.

3. El 24 de noviembre de 2008 la Mesa de contratacién, previa
comprobaciéon de que la empresa ATHOS ORIGIN, SAE habia
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subsanadoen plazoyformaladocumentacién,abriélas proposiciones
técnicas de las tres empresas admitidas a la licitacién relativas a los
criterios no evaluables mediante férmulas (sobre nim. 4) y acordé
solicitar un informe técnico sobre las proposiciones presentadas a un
comité de expertos. Este informe fue emitido el 25 de noviembre.

El 28 de noviembre de 2008 la Mesa de contratacion leyé el informe
de valoracién de las proposiciones técnicas relativas a los criterios no
evaluables mediante férmulas, cuya cuantificacién depende de un juicio
de valor, elaborado por el comité de expertos, cuyas puntuaciones
fueron asumidas por la Mesa de contratacién. Seguidamente, la Mesa
abri6 el resto de sobres que integran las proposiciones de las empresas
y acordé solicitar un informe de valoracién.

El 29 de noviembre de 2008 el comité de expertos emitié un
nuevo informe en el que manifestaba que habia corregido un error
detectado en el informe de 25 de noviembre, y en el que, ademas, se
valoraba uno de los criterios evaluables mediante férmulas.

El 1 de diciembre de 2008 la Mesa de contratacidn se reunié para
dar lectura al informe de valoracién de la oferta econémica, emitido
por el Jefe del Servicio de Innovacién de la Direccién General de
Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién. Seguidamente
la Mesa acordé proponer al 6rgano de contratacién la adjudicacién
provisional de ambos lotes del contrato a la empresa IDOM
Ingenierfa y Sistemas, S.A.

El 1 de diciembre de 2008 el Consejero de Economfa, Hacienda e
Innovacién dicté la Resolucién de adjudicacién provisional de los
lotes del contrato de servicios de asistencia técnica para el periodo
2008-2012 para la ejecucién de los proyectos TOUREG y ERNEST
a la empresa IDOM Ingenierfa y Sistemas, S.A. Esta adjudicacién
provisional se publicé en el perfil de contratante el 2 de diciembre
de 2008 y se notificé via fax al recurrente este mismo dia.

El 22 de diciembre de 2008 el Consejero de Economia, Hacienda
e Innovacién adjudicé definitivamente el contrato. Esta Resolucién
fue notificada a INFYDE este mismo dia.
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10.

11.

12.

El22 dediciembre de 2008 el sefior).D.C.,en nombreyrepresentacién
de la empresa Informacién y Desarrollo, S.L. (INFYDE), interpuso, de
conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears, un recurso especial en materia de contratacién
contra la Resolucién de adjudicacién provisional del contrato.

El 12 de enero de 2009 el presidente de la Mesa de contratacién
solicité al comité de expertos un informe en relacién con las
alegaciones de la empresa INFYDE incluidas en el recurso especial en
materia de contratacién. En este informe, los técnicos se ratificaron
en las conclusiones del informe técnico de valoracién.

El recurso especial en materia de contratacion se remitié a la Junta
Consultiva el 5 de marzo de 2009.

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, se ha dado audiencia a
todos los interesados en el procedimiento. El 3 de abril de 2009 la
empresa IDOM Ingenieria y Sistemas, S.A. presentd alegaciones.

Fundamentos de derecho

1.

La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténomadelasllles Balears, correspondeala Comision Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

El acto objeto de recurso es la adjudicacién provisional de un
contrato no sujeto a regulacién armonizada, tramitado por la
Consejeria de Economia, Hacienda e Innovacién, que tiene caracter
de Administraciéon publica.
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Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en
materia de contratacion previsto en el articulo 37 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico (en lo sucesivo,
LCSP), contra él se puede interponer el recurso administrativo que
proceda. Este recurso, en la Comunidad Auténoma de las llles
Balears, es el recurso especial en materia de contratacion previsto en
el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, y lo debe resolver la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

2. El recurso se fundamenta en la valoracién incorrecta de cuatro de
los criterios de adjudicacién del contrato y en la existencia de errores
aritméticos en los informes de valoracién de las proposiciones, por lo
que el recurrente solicita la revisién de la Resolucién de adjudicacién
provisional del contrato, es decir, solicita que se declare nulo el
acuerdo de adjudicacién provisional del contrato y que se suspenda
el procedimiento.

3. En primer lugar, es necesario analizar las argumentaciones utilizadas
por el recurrente sobre la incorrecta valoracién de los criterios de
adjudicacién del contrato no evaluables mediante férmulas previstos
en el Pliego de clausulas administrativas particulares.

El recurrente manifiesta que se han valorado erréneamente los
criterios de adjudicacién siguientes:

— Conocimiento de la realidad socio-econémica, con
una ponderacién de 25 puntos. En concreto, se trata del
conocimiento de la realidad socio-econémica y en materia de
|+D+1, especialmente todo aquello relacionado con la cadena de
valor del sector turistico de las Illes Balears.

— Prestaciones adicionales, con una ponderacién de 5 puntos. El
Pliego especifica que estas prestaciones deben suponer una mejora
de las condiciones de los pliegos y deben tener como finalidad una
mayor satisfaccion de cumplimiento del objeto del contrato.

Asi, el recurrente manifiesta que no se ha valorado adecuadamente
su experiencia en las llles Balears, que considera superior a la de la
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empresa adjudicataria del contrato, ni su proposicién con respecto
a la disposicién de un equipo de trabajo superior en nliimero y en
cualificacién al que se exige en el Pliego, y tampoco la disposicién
de la empresa de llevar a cabo un elevado nimero de viajes
internacionales.

En cuanto a la experiencia de la empresa, debe decirse que, tanto la
jurisprudencia comunitaria (sentencia de 20 de septiembre de 1988
en el asunto C-31/87 Beentjes), como el Informe 36/2001, de 9 de
enero de 2002, de laJunta Consultiva de Contratacién Administrativa
del Ministerio de Economia y Hacienda, se pronuncian en el sentido
de que en los procedimientos de adjudicacién de los contratos se
deben distinguir fases distintas, con requisitos también distintos, la
de seleccion de los contratistas y la de adjudicacién del contrato,
sin que los criterios de seleccién, entre los cuales se incluye el de
experiencia, puedan ser utilizados como criterios de adjudicacién.

En cuanto al criterio de adjudicacién “conocimiento de la realidad
socio-econémica” previsto en el Pliego, y que parece que se asocia
a la experiencia previa en proyectos similares, debe mencionarse
el informe 9/2009, de 31 de marzo, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Ministerio de Economiay Hacienda,
relativo a la posibilidad de considerar el origen, el domicilio social
o cualquier otro indicio de arraigo territorial o implantacién de una
empresa como criterio de valoracién de las ofertas.

La Junta Consultiva se pronuncia en sentido contrario a esta
posibilidad, dado que considera que se trata de un criterio
discriminatorio y, por tanto, contrario a los principios comunitarios
de la contratacién publica, previstos en la Directiva 2004/18/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, como son
la libertad de acceso a las contrataciones por parte de todas las
empresas de los Estados miembros y la no discriminacién por razén
de su origen. Estos principios quedan reflejados en los articulos 1,
43.1y 123 de la LCSP. La Junta Consultiva hace las consideraciones
siguientes:
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Este principio, ademas, y con aplicacién directa ya a
los procedimientos deadjudicacién estd expresamente
recogido también en el articulo 123 de la misma
Ley, de conformidad con el cual “Los érganos de
contrataciéon dardn a los licitadores y candidatos
un tratamiento igualitario y no discriminatorio y
ajustaran su actuacién al principio de transparencia”.
Esta sola declaracién pone ya de manifiesto hasta qué
punto no estd permitido discriminar las ofertas por
razén de las caracteristicas que pueda tener cada una
de las empresas licitadoras, en este caso su domicilio
social o su especial arraigo en una determinada
localidad o territorio.

Si esta circunstancias no fuera suficiente a la hora
de dejar clara la improcedencia de utilizar criterios
de adjudicacién que supongan discriminacién entre
las empresas por razén del motivo mencionado, debe
tenerse en cuenta ademds lo dispuesto en el apartado
primero del articulo 134 de la Ley de acuerdo con
el cual “para la valoracién de las proposiciones y la
determinacién de la oferta econdmicamente mas
ventajosa deberd atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato...”. Esta exigencia
de la vinculacién directa con el objeto del contrato, es
decir la prestacion, es decisiva a la hora de determinar
qué criterios se pueden utilizar en la valoracién de las
ofertas. En efecto la vinculacién directa exige que el
criterio de valoracién afecte a aspectos intrinsecos
de la propia prestacién, a cuestiones relativas al
procedimiento de ejecucién o a las consecuencias
directas derivadas de la misma. No puede afectar
a cuestiones contingentes cuya alteraciéon en nada
altere ni la forma de ejecutar la prestacién ni los
resultados de la misma.

En un sentido similar se pronuncié el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en la sentencia de 27 de octubre de 2005 (asunto C-158/03

Comision / Espaiia).

Ello no obstante, cabe recordar que el articulo 129.1 de la LCSP
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establece que la presentacién a la licitaciéon supone la aceptacién
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad
de las cldusulas o condiciones del Pliego, sin ninguna excepcién o
reserva, y que este Pliego no ha sido objeto de recurso previo por
parte del recurrente.

La realidad o la veracidad de las alegaciones que realiza el recurrente
en relacién con la valoracién de los criterios de adjudicacién del
contrato no evaluables mediante férmulas no puede ser contrastada
porestaJunta Consultiva dado el contenido del informe de valoracién
de las proposiciones.

Los informes de valoracién emitidos por el comité de expertos
los dias 25 y 29 de noviembre de 2008 incluyen unas tablas con
las puntuaciones otorgadas por cada miembro del comité a cada
licitador en los criterios no evaluables mediante férmulas, asi como
unas tablas con las medias de puntuacién obtenidas por cada
licitador en cada lote del contrato.

Sin embargo, los informes del comité de expertos no contienen los
razonamientos o las explicaciones que justifican o fundamentan las
puntuaciones otorgadas. Si bien no es exigible un razonamiento
exhaustivo, si que es necesario que, al menos, el informe contenga
una motivacién sucinta. Ademds, las tablas contenidas en los
informes no permiten saber facilmente a qué criterio corresponden
las puntuaciones que en ella se indican, ni, en dos de estas tablas, a
qué empresa corresponden las puntuaciones indicadas.

Las tnicas explicaciones que contiene el informe de valoracién de 25
de noviembre se realizan a modo de conclusién, e indican que:

“1) para el Lote 1: consultoria y asistencia técnica
para la ejecuciéon del proyecto europeo ERNEST, tal
como consta en las hojas de valoracién la proposicién
ganadora es la presentada por IDOM. La comisién
ha valorado el conocimiento que tiene IDOM frente
a las otras empresas de la realidad socio-econémica
de Baleares por la experiencia que le da la gestién de
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otros proyectos europeos en las llles Balears, asi como
su metodologia basada en indicadores, conforman
una mds réditos a la ejecucién de este proyecto por
parte de esta consultora.

2) Lote 2: consultoria y asistencia técnica para la
ejecucién del proyecto europeo TOUREG, tal como
consta en las hojas de valoracién la proposicién
ganadora es |la presentada por INFYDE. La experiencia
en proyectos de innovacién y generacién de clusters
de INFYDE le confiere a la proposicién un enfoque del
proyecto mas adecuado al de las otras empresas, que
encaja mejor con los objetivos.” (sic)

Asi pues, resulta imposible conocer la realidad de las alegaciones
que formula el recurrente, ya que se desconocen las razones
determinantes de las puntuaciones obtenidas por los licitadores en
la valoracién de estos criterios, mas alld de la afirmacién, contenida
en el informe técnico, de que las puntuaciones han sido ponderadas
tal como se indica en los pliegos.

El articulo 54.1 fde la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun dispone que serdn motivados, con sucinta
referencia de hechos y fundamentos de derecho, los actos que se
dictan en el ejercicio de potestades discrecionales. El apartado
segundo de este articulo establece que la motivacién de los actos
que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva se realizarda de conformidad con lo que dispongan las
normas que regulen sus convocatorias, debiendo en todo caso
quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la
resolucién que se adopte.

En este sentido, el articulo 135.2 de la LCSP dispone que la
adjudicacién provisional del contrato la debe acordar el 6rgano de
contratacién en resolucién motivada.

Caberecordar quetanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
como la jurisprudencia ordinaria ha admitido la motivacién por
referencia a informes que forman parte de les actuaciones, ya sea
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de forma expresa (con la incorporacién formal del texto del informe
en el cuerpo de la resolucién), ya, incluso, de manera presunta, esto
es, a la vista del contenido material de la resolucién (motivacién in
aliunde).

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en la sentencia de 31 de
octubre de 2006, hace referencia a la doctrina jurisprudencial sobre
la motivacién y manifiesta que:

En lo que se refiere a la motivacién, ésta tiene por
finalidad, segtn se refiere en la sentencia del Tribunal
Constitucional de 10 de diciembre de 2003, que
el interesado conozca los motivos que conducen a
la resolucién de la Administracién, con el fin, en su
caso, de poder rebatirlos en la forma procedimental
regulada al efecto, motivacién que es consecuencia de
los principios de seguridad juridica y de interdiccién
de la arbitrariedad enunciados por el apartado 3 del
articulo 9 de la Constitucién y también, desde otra
perspectiva, puede considerarse como una exigencia
constitucional impuesta por el articulo 103 (principio
de legalidad en la actuacién administrativa), que se
refuerza en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, proclamada por el Consejo
Europeo de Niza de 8/10 de diciembre de 2000,
que incluye dentro de su articulo 41, dedicado
al “Derecho a una buena Administraciéon”, la
obligacién que incumbe a la Administraciéon de
motivar sus decisiones. Siguiendo reiterada doctrina
jurisprudencial, el requisito de motivacién que tiene
por finalidad dar a conocer a los administrados las
razones de la decisién, no sélo asegura la seriedad en
la formacién de la voluntad de la administracién, sino
que permite al interesado impugnar en su caso el acto
administrativo con posibilidad de criticar las bases en
que se funda; y, en dltimo término, facilita el control
que el articulo 106.1 CE, encomienda a los Tribunales
de Justicia, habiéndose proclamado que la motivacién
sucinta o escueta no equivale a ausencia del aludido
requisito cuando es suficientemente indicativa (...).
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En cuanto al alcance de los informes técnicos en los procedimientos
de contratacién, la sentencia del Tribunal Supremo de 7 de mayo de
2004 manifesté que:

Esos informes técnicos cumplen, pues, una funcién
de asesoramiento que estd destinada a contribuir
a formar la voluntad que ha de plasmarse en el
acto de adjudicacién, ofreciendo a los dérganos
administrativos que intervienen en la adopcién de esa
decisién unos conocimientos especializados que no
poseen y les son imprescindibles.

Por todo lo cual, lo relevante para apreciar la
validez de esos informes técnicos serd constatar
si fueron emitidos en condiciones y términos que
permitan comprobar que cumplieron esa funcién de
asesoramiento técnico que les correspondia.

Y la respuesta habrd de ser afirmativa para esa
validez cuando el tan repetido informe técnico haya
sido emitido con anterioridad a la actuacién de los
6rganos que habian de considerarlo para su decisién
respectiva; cuando se haya ajustado a los patrones o
criterios de evaluacién que se hayan predeterminado
con esa finalidad; y cuando las conclusiones finales
que siente como resultado de la valoracién efectuada
se vea precedida de una explicacién de los datos
o extremos considerados en cada oferta y de los
criterios con los que todos ellos han sido evaluados.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 2 de
noviembre de 2001, manifesté que:

La motivacién no es mds que la exteriorizacién
de las razones, de hecho y de derecho, en que el
acto administrativo se apoye, o que sirvieron de
justificacién, de fundamento, a la decisién juridica
contenida en el acto, como necesaria para conocer
la voluntad de la Administracién. Cumple varias
finalidades, en primer lugar, como garantia de
administrado, que al conocer las razones de la
decisién puede impugnar el acto administrativo con
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mayor conocimiento y precisién, y en segundo lugar
facilita el control jurisdiccional de los actos por los
Tribunales al conocer las bases en que se apoya dicho
acto.

Es porello que la falta de motivacién, o la motivacién
defectuosa, puede determinar la anulabilidad
del acto, aunque puede ser, en otros casos, mera
irregularidad no invalidante, cuando se constate que
no ha producido indefensién al interesado que tenga,
por otros medios, conocimiento de los motivos que
fundan la decisién administrativa.

En el caso presente, ninguna razén o fundamento se
desprende del expediente o delaresolucién combatida
para conocer el motivo de la seleccién de la sefiora
S. M., no pudiendo considerarse como tal sin mas
unas puntuaciones que en si nada explican debido a
que se desconoce en qué se apoyan, siendo evidente
que esa falta de exteriorizacién del fundamento de la
decisién final entrafia un vicio del acto generador de
su invalidez.

El informe técnico emitido por el comité de expertos, junto con
otros informes, asumidos por la Mesa de Contrataciéon, que
propuso la adjudicacién provisional del contrato, y por el érgano
de contratacién, que lo adjudicé provisionalmente, carece de
motivacién suficiente, lo que determina la falta de motivacién del
acto de adjudicacién provisional del contrato.

En cuanto a las consecuencias de la falta de motivacién, la
sentencia de 31 de octubre de 2007 de la Sala Contencioso-
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears
manifiesta que solamente constituye un vicio de nulidad cuando
determina indefensién material. Dada la falta de razonamientos
que justifiquen las puntuaciones otorgadas en el informe emitido
por el comité de expertos, cabe considerar que en este caso se
produce un vicio que determina la invalidez de la adjudicacién
provisional del contrato.
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7.

264

En segundo lugar, pasemos a analizar las alegaciones del recurrente
sobre la incorrecta valoracién de los criterios de adjudicacién del
contrato evaluables de forma automdtica mediante férmulas,
previstos en el Pliego de clausulas administrativas particulares.

El recurrente manifiesta sus dudas en relacién a la correcta valoracién
de los siguientes criterios de adjudicacién:

— Oferta econémica, con una ponderacién de 20 puntos.
— Dedicacion consultores, con una ponderacién de 10 puntos.

En cuanto a la ponderacién de la oferta econémica, el Pliego
establece que:

“La ponderacién de los diferentes aspectos de
las ofertas presentadas se realizard acorde con el
siguiente baremo de valores maximos:

1. Oferta econdémica importe hora/consultoria

(Incluye la parte proporcional del desplazamiento,
siempre que sea necesario para el desarrollo de los
trabajos y sea requerido por la DGRDI).”

Con una nota al pie se dice:

“Por ejemplo, si una oferta implica 200 horas
director/a, 400 horas/consultor/a senior, y 280 horas
consultor/junior,conunimportede 90 euros/hora, 75
euros/hora, 60 euros/hora, respectivamente; entonces
el importe hora/consultorfa a comparar entre ofertas
serd 200/880x90+400/880x75+280/880x60=0,23x
90+0,45x75+0,32x60=20,7+33,75+19,2=73,65”

A continuacioén se indica que la valoracién de la oferta econémica se
efectuara de la siguiente manera:

Puntuacién oferta = (Puntuacién méaxima x oferta
minima) / Oferta que se valora.
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El informe sobre este criterio de adjudicacién fue elaborado
por el Jefe del Servicio de Innovacién de la Direccién General de
Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién, que aplicé esta
dltima férmula. No consta en el expediente que en ningin momento
se haya calculado el importe hora/consultorfa al efecto de comparar
las diferentes ofertas, de acuerdo con el Pliego, tal como ha puesto
de manifiesto el recurrente.

En cuanto al criterio “dedicacién de los consultores”, el recurrente
cuestiona la viabilidad de la oferta presentada por la empresa
adjudicataria, ya sea porque ofrece una dedicacién excesiva de
personal no cualificado, ya sea porque presenta una oferta por
debajo de los precios de coste, lo que supondria un comportamiento
desleal en términos de competencia y un riesgo para el proyecto.

Lo cierto es que el informe que valora este criterio de adjudicacién,
emitido por el comité de expertos, contiene una tabla con las
puntuaciones de cada empresa, pero no contiene las operaciones
quedeacuerdo con el Pliego de cldusulas administrativas particulares
se deben llevar a cabo para valorar y ponderar este criterio, ni los
razonamientos suficientes que permitan conocer las diferencias
entre las proposiciones de los licitadores determinantes de las
puntuaciones obtenidas por cada uno.

Elarticulo 135.1 dela LCSP establece que la adjudicacién provisional
del contrato debe recaer en el licitador que haya presentado
la proposicion que resulte econémicamente mds ventajosa.
Los apartados 1 y 2 del articulo 134 delimitan el dmbito de la
discrecionalidad técnica de la Administracién a la hora de adjudicar
contratos, de forma que para valorar las proposiciones y determinar
la oferta econémicamente mds ventajosa se debe atender a criterios
directamente vinculados al objeto del contrato, los cuales se deben
detallar en el anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sido constante en la

defensa del margen de discrecionalidad que tiene la Administracién
a la hora de valorar la proposicién més ventajosa, sin que esto se
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pueda confundir con una libertad total de actuaciones. En esta linea
se pronuncian las sentencias del Tribunal Supremo de 17 de julio de
2001 y 9 de junio de 2004.

Asi pues, en los expedientes en que hay una pluralidad de criterios
de adjudicacidn, si bien el 6rgano de contratacién goza de un cierto
margen de discrecionalidad a la hora de decidir el adjudicatario,
esto no se puede confundir con una libertad absoluta, y, por tanto,
la adjudicacién del contrato debe realizarse de acuerdo con los
criterios de valoracion establecidos previamente en el anuncio o en
los pliegos.

Es reiterada la doctrina del Tribunal Supremo (por ejemplo, las
sentencias de 18 de abril de 1986, de 3 de abril de 1990, de 12 de
mayo de 1992, de 21 de septiembre de 1994, de 9 de febrero de
2001, de 19 de marzo de 2001, de 16 de abril y de 10 de junio de
2002) en el sentido de que los pliegos de condiciones constituyen la
“ley del concurso”, de forma que tanto el érgano convocante como
los participantes en la licitacién deben someterse a las reglas que
constan en el mismo.

Asi, el érgano de contratacién debe adjudicar el contrato con plena
sujecion a estos criterios y a su forma de valoracién. Si no fuera asf,
los licitadores tendrian inseguridad juridica porque presentarian
sus ofertas basdndose en unos criterios y una forma de valoracién
determinada, y después verian que el concurso se resuelve de forma
diferente, con violacién por parte de la Administracién del principio
de confianza legitima en su actuacién, asi como del principio que
prohibe ir en contra de los propios actos.

Finalmente, el recurrente alega que hay diversos errores aritméticos
en los informes del comité de expertos. Lo cierto es que ademas de
estos errores, esta Junta Consultiva ha detectado otros.

En cuanto a la solicitud de suspensién de la adjudicacién provisional
del contrato, debe decirse que en este caso el recurso especial en
materia de contratacion se interpuso el 22 de diciembre de 2008,
momento en que la adjudicacién provisional se habfa elevado
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a definitiva de acuerdo con el articulo 135.4 de la LCSP y, en
consecuencia, no era posible suspender un acto —la adjudicacién
provisional— que ya habia perdido su efectividad.

11. El articulo 31 de la LCSP dispone que:

Ademads de los casos en que la invalidez derive de
la ilegalidad de su clausulado, los contratos de las
Administraciones Publicas y los contratos sujetos
a regulacién armonizada, incluidos los contratos
subvencionados a que se refiere el articulo 17,
serdn invdlidos cuando lo sea alguno de sus actos
preparatorios o los de adjudicacién provisional o
definitiva, por concurrir en los mismos alguna de las
causas de derecho administrativo o de derecho civil a
que se refieren los articulos siguientes.
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Después de enumerar las causas de nulidad en el articulo 32, el
articulo 33 dispone que:

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo
las demads infracciones del ordenamiento juridico
y, en especial, las de las reglas contenidas en la
presente Ley, de conformidad con el articulo 63 de la
Ley30/1992, de 26 de noviembre.

En consecuencia, tanto la propuesta de adjudicacién de la Mesa
de Contratacién como la Resolucién de adjudicacién provisional
del contrato objeto del recurso se han producido basdndose en
unos informes de valoracién que no se ajustan a derecho, ya sea
porque carecen de motivacion suficiente dado que no exteriorizan
los motivos que fundamentan las puntuaciones obtenidas por las
empresas licitadoras, ya sea porque evaluaron incorrectamente
los criterios de adjudicacién del contrato previstos en el Pliego de
clausulas administrativas particulares, infringiendo asi las normas
que obligan a adjudicar los contratos mediante la aplicaciéon de
los criterios establecidos en los pliegos. Por tanto, la adjudicacién
provisional del contrato esta afectada por una causa de invalidez.
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Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

Estimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por el sefior J.D.C., en nombre y representacién de la empresa
Informacién y Desarrollo, SL (INFYDE) contra la Resolucién de
adjudicacién provisional del contrato de servicios de asistencia
técnica para el periodo 2008-2012 para la ejecucién de los proyectos
TOUREG y ERNEST, dado que se trata de un acto afectado por una
causa de invalidez, y, en consecuencia, anularlo.

Ordenar retrotraer las actuaciones administrativas al momento
inmediatamente anterior al de la asignacién de las valoraciones a
las proposiciones presentadas por los licitadores, para que, una
vez otorgadas las puntuaciones correspondientes, se continte el
procedimiento hasta que se resuelva.

Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Consejeria de
Economia, Hacienda e Innovacién.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— se puede
interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa
del Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con

los

articulos 10.1 ay 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de

la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 3/2009

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: contrato de obras “Prolongacién de la PM-27. Autopista
central. Tramo Ill. Supresién de la travesia de Inca”

CONTRACT 17201 2003 4564

Consejeria de Vivienda y Obras Publicas

Recurrente: FCC Construccidén, S.A.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 26 de junio de 2009, por el que se resuelve el recurso
interpuesto por FCC Construccién, S.A., contra la Resolucién por la
que se deniega la devolucién de la garantia definitiva depositada en
el contrato de obras “Prolongacién de la PM-27. Autopista central.
Tramo lll. Supresion de la travesia de Inca”

Hechos

1. El 30 de enero de 2004 la Consejera de Obras Publicas, Vivienda
y Transportes dicté la Resolucién de adjudicacion del contrato de
las obras de prolongacién de la PM-27, autopista central, tramo
[, supresion de la travesia de Inca, a favor de FCC Construcciones,

S.A., Llabrés Feliu Obra Civil, S.A. y Construcciones Excavaciones y
Asfaltos, S.A., en UTE.

2. El18defebrerode 2004 se firmé el contrato conla UTE Variante Inca,
y el 10 de marzo de 2004 el director de las obras y el representante
de la UTE firmaron el acta de comprobacién del replanteo de la
obra, en la que se hizo constar que el plazo de ejecucién finalizaba
el 11 de julio de 2005.

3. ElI' 7 de julio de 2005 la Consejera de Obras Publicas, Vivienda y
Transportes aprobd la prérroga del plazo de ejecucién del contrato
que habia solicitado la UTE Variante Inca, y establecié un plazo de
ejecucion hasta el 10 de octubre de 2005.

4. El 6 de junio de 2008 el director facultativo de las obras, junto con
un facultativo representante de la Consejeria de Vivienda y Obras
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Publicas, un representante de la Intervenciéon de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, y un representante de la empresa
contratista, firmaron el acta de recepcién de las obras. En esta acta
se hizo constar que el plazo de garantia de un afno empezaba a
contar a partir de este mismo dia.

El 28 de agosto de 2008 fue expedida la certificacién de liquidacidn,
en la que consta como fecha de finalizacién de las obras el 10 de
octubre de 2005.

El 29 de agosto de 2008 FCC Construccién, S.A. solicité la
devolucién de los avales depositados como garantia definitiva,
dado que consideraba que habia transcurrido el plazo de garantia.

El 9 de septiembre de 2008 el director de las obras emitié un
informe en el que consideraba que la devolucién de la garantia no
era procedente, dado que las obras habian sido recibidas el 6 de
junio de 2008 y, por tanto, el plazo de garantia finalizaba el 6 de
junio de 2009.

El 6 de febrero de 2009 el Consejero de Vivienda y Obras Publicas
dicté una resoluciéon por la que denegaba la devolucién de la fianza.
Esta resolucién fue notificada a FCC Construcciones, S.A. el 13 de
febrero de 2009.

El 24 de febrero de 2009 el sefor M.A.R.R., en nombre y
representacion de FCC Construcciones, S.A., interpuso, de
conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears, un recurso especial en materia de contratacién
contra la Resolucién por la que se deniega la devolucién de la
garantia definitiva.

El 17 de junio de 2009 la Secretaria General de la Consejeria de
Vivienda y Obras Publicas comunicé a esta Junta Consultiva que
se han iniciado los trdmites a los efectos de devolver la garantia
depositada.
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Fundamentos de derecho

1.

La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma delas llles Balears, corresponde a la Comisién Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

El recurrente fundamenta su recurso en el hecho de que, si bien la
obra fue recibida el 6 de junio de 2008, ésta ya se habfa abierto
al publico el 17 de noviembre de 2005, motivo por el cual se debe
entender queel plazo de garantia habfafinalizadoy procedia devolver
la garantfa definitiva que constituyé como empresa integrante de la
UTE adjudicataria del contrato de las obras de prolongacién de
la PM-27, autopista central, tramo Ill, supresién de la travesia de
Inca.

La Consejeria de Vivienda y Obras Publicas comunicé a esta Junta
Consultiva, el 17 de junio, el inicio de los tramites para devolver la
garantia definitiva.

En consecuencia, el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por FCC Construcciones, S.A. ha quedado sin objeto por
la concurrencia de una causa sobrevenida, dado que el recurrente ha
visto satisfecha su pretension.

Por ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1.

Archivar el recurso especial en materia de contrataciéon administrativa
interpuesto por el sefor M.A.R.R., en nombre y representacién de
FCC Construcciones, S.A., contra la Resoluciéon del Consejero de
Vivienda y Obras Pdblicas de 6 de febrero de 2009 por el que se
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deniega la devolucién de la garantia constituida en el contrato de
las obras de prolongacién de la PM-27, autopista central, tramo Ill,
supresion de la travesfa de Inca, por falta de objeto.

2. Notificar esta Resolucién al interesado, a la UTE Variante Incay a la
Consejeria de Vivienda y Obras Publicas.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 ay 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 4/2009

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de gestién de servicio publico del centro para
personas con grandes discapacidades fisicas Joan Crespf, de Palma
CONTR 2008/6226

Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién

Recurrente: Mapfre Quavitae, S.A.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 26 de junio de 2009, por el que se resuelve el recurso
interpuesto por Mapfre Quavitae, S.A. contra la Resolucién por la que
se declara acabado el procedimiento de contratacién para la gestién de
servicio publico del centro para personas con grandes discapacidades
fisicas Joan Crespi, de Palma
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Hechos

1. El15deoctubrede 2008 |la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién
e Inmigracién aprobd el expediente de contratacién, los pliegos de
prescripciones técnicas y de cldusulas administrativas particulares
y la apertura del procedimiento de adjudicacién del contrato de
gestién de servicio publico del centro para personas con grandes
discapacidades fisicas Joan Crespi, de Palma, por procedimiento
abierto y con una pluralidad de criterios de adjudicacién. El anuncio
de licitacién fue publicado en el Boletin Oficial de las llles Balears de 18
de octubre de 2008, y en los diarios Diario de Mallorca y Ultima Hora
de 30 de octubre de 2008.

2. El 12 de noviembre de 2008 la Mesa de Contratacién procedié a la
apertura de los sobres con la documentacién de cardcter general
de las tres empresas que se habian presentado a la licitacion y les
concedié un plazo para subsanar las deficiencias observadas.

3. El 17 de noviembre de 2008 la Mesa de Contratacién acordé no
admitir a la licitacién a ninguna de las tres empresas que habfan
presentado oferta, ya que no acreditaron la solvencia técnica y/o
econémica y, en consecuencia, propuso al érgano de contratacién
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la finalizacién del procedimiento por imposibilidad material de
continuarlo.

El 18 de noviembre de 2008 la Consejera de Asuntos Sociales,
Promocién e Inmigracién declaré finalizado el procedimiento de
contratacién para la gestién de servicio publico del centro para
personas con grandes discapacidades fisicas Joan Crespf, de Palma,
por imposibilidad material de continuarlo, y notificé esta resolucién
por fax al recurrente el dia 26 de noviembre de 2008, con indicacién
de que contra esta resolucién se podia interponer un recurso especial
en materia de contratacién ante el érgano de contratacién o ante la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen
Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears.

El 22 de diciembre de 2008 el sefior J.L.C.R., en nombre y
representacidn, sin acreditar, de la empresa Mapfre Quavitae, S.A.,
interpuso un recurso especial en materia de contratacién contra la
Resoluciéon de 18 de noviembre de 2008 por la que se declaraba
finalizado el procedimiento de contrataciéon. Este recurso fue
remitido a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa el 8
de abril de 2009.

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, se ha dado audiencia a
todos los interesados en el procedimiento. El 5 de mayo de 2009 la
empresa Eulen Servicios Sociosanitarios, S.A. presentd alegaciones.

Fundamentos de derecho

274

La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma delasllles Balears, corresponde ala Comisién Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
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crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

El acto objeto de recurso es la resolucién por la que se declara
finalizado un procedimiento de adjudicacién de un contrato no
sujeto a regularizacién armonizada, tramitado por la Consejeria de
Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién, que tiene caracter de
Administracién publica.

Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en
materia de contratacidn previsto en el articulo 37 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo,
LCSP), contra el mismo se puede interponer el recurso administrativo
que sea procedente. Este recurso, en la Comunidad Auténoma de
las Illes Balears, es el recurso especial en materia de contratacién
previsto en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, y lo tiene
que resolver la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

El recurso se fundamenta en la errénea valoracién, por parte de la
Mesa de Contratacion, de su solvencia econémica, actuacién que
a juicio del recurrente ha determinado la exclusién injustificada
de Mapfre Quavitae, S.A. de la licitacién, a pesar de que, segln
manifiesta el recurrente, la empresa cumple los requisitos de solvencia
econémica establecidos en el Pliego de clausulas administrativas
particulares.

El articulo 51 de la LCSP, que tiene caracter basico, dispone, en
cuanto a la exigencia de solvencia, que:

1. Para celebrar contratos con el sector publico los
empresarios deberdn acreditar estar en posesion de
las condiciones minimas de solvencia econémica y
financiera y profesional o técnica que se determinen
por el érgano de contratacién. Este requisito sera
sustituido por el de la clasificacién, cuando ésta sea
exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba
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reunir el empresario y la documentacién requerida
para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio
de licitacién y se especificardn en el pliego del
contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser
proporcionales al mismo.

De acuerdo con el apartado 2 de este articulo, los requisitos minimos
de solvencia deben estar vinculados y ser proporcionales al objeto
del contrato, y se deben indicar en el anuncio de licitacién y se deben
especificar en el Pliego de cldusulas administrativas particulares.

En relacién con la necesaria vinculacién entre la solvencia exigida
a los licitadores y el objeto del contrato, el Informe 45/02, de
28 de febrero de 2003, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda se manifesté
en los siguientes términos:

La conducta que se ha de seguir por el dérgano
de contratacién serd en primer lugar analizar el
contenido sobre el que versa la ejecucién del contrato,
para a continuacién determinar con qué medios debe
contar la empresa para ejecutarlo y qué antecedentes
o experiencia relativos al mismo debe tener quien
resulte adjudicatario y, consecuentemente quien
pretenda concurrir a la adjudicacién, medios que
necesariamente han de estar en relacién directa con
la prestacién y con las especificaciones técnicas que
en su caso se exijan.

Asi, se deduce que el 6rgano de contrataciéon debe valorar las
necesidades que comportard la ejecucién de las prestaciones
incluidas en el objeto del contrato, a los efectos de determinar y
exigir unas condiciones de solvencia que garanticen que la empresa
que finalmente resulte adjudicataria lo pueda llevar a cabo
satisfactoriamente. Por tanto, es indudable que la solvencia exigida
debe estar vinculada directamente al objeto del contrato.

La solvencia econémica y financiera y técnica o profesional debe
acreditarse mediante la aportacién de los documentos que determine
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el 6rgano de contratacién de entre los previstos en los articulos 64 a
68 de la LCSP.

El anuncio de licitacién publicado en el Boletin Oficial de las Illes Balears
tiene, en referencia al objeto del recurso, el siguiente contenido:

2. Objeto del contrato

Descripciéon del objeto del contrato: gestién del
servicio publico de asistencia a personas con grandes
discapacidades fisicas a través de los servicios de
residencia temporal de respiro, centro de estancias
diurnas, servicio de promocién de la autonomia
personal y apoyo a la vida independiente y atencidn
sanitaria especializada en el centro Joan Crespf, en
Palma.

3. Requisitos minimos de solvencia del contratista y
documentacién para acreditarlos:

Requisitos minimos: experiencia en la gestiéon de
servicios de naturaleza similar a la del objeto del
contrato, en los términos establecidos en el PCAP, y
volumen de negocios de la empresa en las actividades
objeto del contrato con un promedio de los tres
dltimos ejercicios igual o superiora 1.000.000 €.
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De acuerdo con el Pliego de clausulas administrativas particulares, el
objeto del contrato es la gestidn del servicio publico de asistencia a
personas con grandes discapacidades fisicas mediante los servicios de
residencia temporal de respiro, centro de dia, servicio de promocién
de la autonomfa personal y soporte a la vida independiente, y servicio
de rehabilitacién y atencién sanitaria especializada. El Pliego de
prescripciones técnicas especifica las personas a quienes va dirigido
el servicio y efecttia una descripcién de cada uno de los servicios y
programas que se deben llevar a cabo.

En cuanto a la solvencia econémicay financiera, la letra F1 del Pliego
dispone que los medios para acreditarla son los siguientes:

— Art. 64.1.c) LCSP: Declaracién sobre el volumen
global de negocios en el ambito de las actividades
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de gestién de centros asistenciales de caracter
sociosanitario de los tres Ultimos ejercicios. Se deben
adjuntar los informes de auditorfa correspondientes
a esos tres Ultimos ejercicios y

— Art. 64.1.b) LCSP Las cuentas anuales presentadas
en el Registro Mercantil o en el registro oficial que
corresponda. Los empresarios no obligados a
presentar las cuentas en registros oficiales podran
aportar, como medio alternativo de acreditacién, los
libros de contabilidad debidamente legalizados.

Las condiciones minimas de solvencia exigidas en la letra F4 del
Pliego son:

Experiencia en la gestiéon de centros asistenciales
de cardcter sociosanitario durante un periodo de al
menos, tres afios. En concreto es necesario que entre
los servicios gestionados se hayan prestado alguno
o algunos de los servicios objeto del contrato (los
que se definen en la cartera de servicios de cada
uno de los descritos en el PPT: residencia temporal
de respiro, centro de estancias diurnas, atencién
sanitaria especializada y promocién de la autonomia
personal) a personas con las siguientes afecciones
de salud: personas con lesiones medulares, personas
que hayan padecido poliomielitis, personas afectadas
por traumatismo crdneo encefdlico, personas con
enfermedades neuromusculares, personas con
danos cerebrales adquiridos, personas afectadas
por enfermedades neurodegenerativas. Al menos a
algunos de estos colectivos.

Ademas el volumen de negocios de la empresa, en
el ambito de las actividades de gestiéon de centros
asistenciales de caracter sociosanitario, promedio de
los tres ultimos ejercicios, debe ser igual o superior a
1.000.000 €.

5. La Mesa de Contratacidn, reunida el 17 de noviembre de 2008,
consideré, como motivo de exclusién de la empresa recurrente,
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la falta de acreditacién de la solvencia econémica, dado que el
promedio de la cifra de negocios de Mapfre Quavitae, S.A. de los
tres Ultimos ejercicios referida a las actividades objeto del contrato
descritas en la letra F1 del Pliego no es igual o superior a 1.000.000
euros.

La empresa recurrente considera que esta cifra debe referirse al
volumen de negocio generado en el ambito de las actividades de
gestién de centros asistenciales de cardcter socio-sanitario de
cualquier tipo, sin limitaciones. Por tanto, el recurrente considera
inadecuado que la Mesa haya entendido que este importe debe
referirse a las prestaciones objeto del contracte, es decir, a la gestién
de centros asistenciales para personas con grandes discapacidades
fisicas.

Ello no obstante, la Mesa de Contratacién interpreté que tanto el
anuncio de licitacion como el Pliego de clausulas administrativas
particulares vinculaban claramente el volumen de negocio con el
objeto del contrato, de forma que la solvencia econémica exigida
en el Pliego debfa corresponderse con el objeto del contrato, que
consiste en la gestién de un centro que tiene unas caracteristicas
muy especificas, es decir, la gestion del servicio publico de asistencia
a persones con grandes discapacidades fisicas, y no de otro tipo.

La redaccién de las condiciones minimas de solvencia del Pliego
permite deducir también, de manera razonable, esta vinculacién,
dado que, si bien en un principio solicita un minimo de tres afios
de experiencia en la gestién de centros asistenciales de caracter
sociosanitario con cardcter general, a continuacién exige que los
servicios gestionados sean alguno o algunos de los servicios objeto
del contrato, y en relacién con las personas destinatarias de éstos.
Por tanto, parece razonable y coherente la interpretacion de la Mesa
de Contratacién en el sentido de entender que el volumen minimo
de negocio que se exige en el anuncio y en los pliegos hace referencia
al objeto del contrato.

En este caso, de la relacién de trabajos y servicios realizados en
los dltimos tres afios presentada por la empresa recurrente en
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contestacién al requerimiento de subsanacién realizado por la Mesa
de Contratacién, se infiere que el tinico centro de atencién a grandes
discapacitados que ha gestionado es el centro de dia para personas
con discapacidad fisica Argtelles, con un importe total referido a
los dltimos tres anos de 922.162,23 euros, y un promedio anual de
307.387,41 euros.

La solvencia econémica acreditada por Mapfre Quavitae, S.A. fue
considerada insuficiente por la Mesa de Contratacion, la cual, en uso
de sus prerrogativas, consideré que la cifra de negocios requerida
en el Pliego, de 1.000.000 de euros, no quedaba acreditada. Por
tanto, parece razonable entender que la Mesa interpreté el Pliego
adecuadamente, lo que dio lugar a la exclusién de Mapfre Quavitae,
S.A.

6. Una vez examinado el contenido del recurso, los pliegos de cldusulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas, el
procedimiento seguido, asicomo las actas de la Mesa de Contratacién
y la Resolucién porla que se declara la finalizacién del procedimiento,
no consta que el érgano de contratacién haya actuado de forma
arbitraria, ni se advierte que el Pliego de clausulas administrativas o
la normativa hayan sido vulnerados en ningtin aspecto.

En consecuencia, no se aprecia la concurrencia de ningun vicio que
pueda determinar la nulidad de pleno derecho o la anulabilidad del
acto administrativo que declara finalizado el procedimiento.

Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1. Desestimar el recurso interpuesto por Mapfre Quavitae, S.A. contra
la Resolucién por la que se acuerda la finalizacién del procedimiento
de contratacién para la gestién de servicio publico del centro para

personas con grandes discapacidades fisicas Joan Crespi, de Palma.

2. Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Consejeria de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién.
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Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 5/2009

Inadmisién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contratacién del servicio para la realizaciéon del programa
“Escuelas deportivas de invierno del polideportivo San Fernando 2009”
Exp. 08/09

Consell de Mallorca

Recurrente: CIAC Formacié i Gestié de Recursos Humans, S.L.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 29 de mayo de 2009, por el que se declara la inadmisién
del recurso interpuesto por CIAC Formacié i Gesti6 de Recursos
Humans, S.L. contra el acta de la Mesa de Contratacién de 21 de
abril de 2009 relativa a la contratacién del servicio para la realizacién
del programa “Escuelas deportivas de invierno del polideportivo San
Fernando 2009” llevada a cabo por el Consell de Mallorca

Hechos

1. El4 de mayo de 2009 la sefiora A.C.U., en nombre y representacion,
sin acreditar, de CIAC Formacié i Gesti6 de Recursos Humans,
S.L., presentd, en el Registro General de la Consejeria de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién, un recurso especial en materia
de contratacién contra el acta de la Mesa de Contratacién de 21 de
abrilde 2009, relativa a la contratacién del servicio para la realizacién
del programa “Escuelas deportivas de invierno del polideportivo San
Fernando 2009” llevada a cabo por el Consell de Mallorca.

Este recurso se dirige a la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa y se fundamenta en el articulo 37.2 de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

2. El 6 de mayo de 2009 el recurso tuvo entrada en la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa.

Fundamentos de derecho

1. El articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
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del Sector Publico (en lo sucesivo, LCSP), regula el recurso especial
en materia de contratacién, que se puede interponer en los
procedimientos y contra los actos que se indican en los apartados
1y 2 del articulo 37. La competencia para resolver el recurso
especial en materia de contratacién corresponde, en el caso de las
administraciones publicas, al érgano de contratacion.

Asi pues, dado que el Consell de Mallorca es una Administracién
Publica, la resolucién de este recurso corresponde al propio
6rgano de contratacién, y no a la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa.

La Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles Balears,
regula un recurso especial en materia de contratacién, cuya
resolucién corresponde a la Comisién Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo asimismo
con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta
Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y de Funcionamiento,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre
de 1997.

Este recurso no es el recurso del articulo 37 de la LCSP, sino que es
un recurso que sustituye a todos los efectos al recurso de reposicién
en los casos en que sea procedente. Asi, el articulo 66.1 de esta Ley
dispone que:

Contra los actos de los érganos de contratacién
podrd interponerse un recurso especial en materia
de contratacién. Este recurso, al cual resulta de
aplicacién el régimen juridico previsto en la legislacién
basica para el recurso de reposicién, tendrd caracter
potestativo, lo resolverda la Junta Consultiva de
Contratacién y substituird, a todos los efectos, al
recurso de reposicion.

El articulo 1 de la Ley 3/2003 establece cudl es su dmbito de
aplicacion en los siguientes términos:
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1. Esta Ley regula, en el marco del régimen juridico
comin a todas las administraciones pdublicas, la
organizaciényel funcionamiento dela Administracién
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, asf
como las especialidades del procedimiento que le
resultan de aplicacién.

2. Las entidades de derecho publico dependientes de
la Administracién de la Comunidad Auténoma, que
integran la administracién instrumental, sujetardn su
actividad a esta Ley cuando actien en el ejercicio de
potestades administrativas.

En consecuencia, dado que el Consell de Mallorca es una
Administracién Pudblica diferenciada de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears no se puede considerar
sometida a esta Ley y, por tanto, sus actos no son recurribles ante la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

Por todo ello,
Acuerdo

1. Inadmitir el recurso interpuesto por A.C.U., en nombre y
representacién de CIAC Formacié i Gestié de Recursos Humans,
S.L., contra el acta de la Mesa de Contrataciéon de 21 de abril de
2009 relativa a la contratacién del servicio para la realizacién del
programa “Escuelas deportivas de invierno del polideportivo San
Fernando 2009”, por falta de competencia de esta Junta Consultiva
para resolverlo.

2. Notificar este Acuerdo a CIAC Formacidé i Gestié de Recursos
Humans, S.L., y al Consell de Mallorca.

Interposicién de recursos
Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer

recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
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dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 6/2009

Inadmisién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de servicios para la organizacién del Punto de
Encuentro Familiar 2009-2010

CONTR 2008/10956

Consejeria de Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién

Recurrente: Associacié Balear pel Suport a la Infancia i el seu Entorn
(ABIE)

Acuerdo de la Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 26 de junio de 2009, por el que se declara lainadmisién
del recurso interpuesto por I’Associacié Balear pel Suport a la Infancia
i el seu Entorn (ABIE) contra la Resolucién de adjudicacién provisional
del contrato de servicios para la organizacién del Punto de Encuentro
Familiar 2009-2010

Hechos

1. El'9 de enero de 2009 la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién
e Inmigracién aprobd el expediente de contratacién, los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares, y la apertura del procedimiento de adjudicacién del
contrato de servicios para la organizacién del Punto de Encuentro
Familiar 2009-2010, por procedimiento abierto. El anuncio de
licitacién fue publicado en el Boletin Oficial de las Illes Balears de 20 de
enero de 2009.

2. El 17 de febrero de 2009 la Consejera de Asuntos Sociales,
Promocién e Inmigracién dicté la Resoluciéon de adjudicacién
provisional del contrato a favor de la empresa Eulen Sociosanitarios,
S.A. Esta Resolucién fue publicada en el perfil de contratante el dia
19 de febrero de 2009 y fue notificada al recurrente por fax este
mismo dfa, con indicacién de que contra esta Resolucién podia
interponer un recurso especial en materia de contratacién ante el
6rgano de contratacién o ante la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, de conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003,
de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, en el plazo de un mes.
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3.

El 10 de marzo de 2009 la Consejera de Asuntos Sociales, Promocién
e Inmigracién adjudicé definitivamente el contrato de servicios para
la organizacién del Punto de Encuentro Familiar 2009-2010 a la
empresa Eulen Sociosanitarios, S.A. Esta Resolucién fue notificada
por fax al recurrente este mismo dia.

El 20 de marzo de 2009 la sefiora M.V.R., en nombrey representacién
de la Associacié Balear pel Suport a la Infancia i el seu Entorn,
presenté en el Registro General de la Consejeria de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién un recurso especial en materia
de contratacién contra la Resolucién de adjudicacién provisional
del contrato. Este recurso fue remitido a la Junta Consultiva de
Contratacién el dfa 13 de mayo de 2009.

De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comtun, se ha dado audiencia
a todos los interesados en el procedimiento. El 28 de mayo de
2009 la empresa adjudicataria Eulen Sociosanitarios, S.A. presenté
alegaciones.

Fundamentos de derecho

288

La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténomadelasllles Balears, corresponde ala Comisién Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

El acto objeto de recurso es la adjudicacién provisional de un
procedimiento de adjudicacién de un contrato de servicios no
sujeto a regulacién armonizada, ya que se trata de un contrato de
la categoria 25 del anexo Il de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
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de Contratos del Sector Publico, tramitado por la Consejeria de
Asuntos Sociales, Promocién e Inmigracién, que tiene caracter de
Administracién publica.

Dado que se trata de un acto no susceptible del recurso especial en
materia de contratacidn previsto en el articulo 37 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, contra el mismo
se puede interponer el recurso administrativo que sea procedente.
Este recurso, en la Comunidad Auténoma de las llles Balears, es el
recurso especial en materia de contratacién previsto en el articulo
66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, y lo tiene que resolver la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa.

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo,
el régimen juridico aplicable a este recurso especial en materia de
contratacién es el régimen previsto en la legislacién basica para el
recurso de reposicion.

En consecuencia, el plazo para interponer el recurso de reposicién, si
el acto es expreso, como en este caso, es de un mes, de acuerdo con
el articulo 117.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

En cuanto al cémputo de plazos, el articulo 48 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, dispone que:

1. Siempre que por Ley o normativa comunitaria
europea no se exprese otra cosa, cuando los plazos
se sefialen por dias, se entiende que éstos son
hébiles, excluyéndose del cémputo los domingos y
los declarados festivos. (...)

2. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se
computaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de
que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se
produzca la estimacién o desestimacién por silencio
administrativo. Si en el mes de vencimiento no
hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el
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cémputo, se entenderd que el plazo expira el dltimo
dia del mes.

3. Cuando el dltimo dia del plazo sea inhabil, se
entendera prorrogado al primer dia hébil siguiente.

Dado quela Resolucién objeto del recurso fue notificada al recurrente
el 19 de febrero de 2009, el plazo para interponer el recurso finalizaba
el 19 de marzo de 2009, dia hébil, y, en consecuencia, el recurso se
ha interpuesto fuera de plazo.

En relacion al cémputo de los plazos sefialados por meses para
interponer recursos administrativos cabe destacar las sentencias de
la Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de las llles Balears de 23 de diciembre de 2002 y de 10 de marzo
de 2003, en las que se concluye que el plazo vence el dia del mes
correspondiente coincidente con la notificacién del acto.

La sentencia del Tribunal Supremo de 20 de septiembre de 2006
manifiesta que “la tesis del cémputo del plazo, fijado por meses, de
fecha a fecha ha sido mantenida por esta Sala del Tribunal Supremo
en sus sentencias de 5 de junio de 2000, 26 de diciembre de 2000 (R}
2001, 1700), 4 de julio de 2001 (RJ 2001, 5403), 18 de diciembre
de 2002 (RJ 2003, 535), 27 de enero de 2003 (RJ 2003, 2282) y 2
de diciembre de 2003 (RJ 2004, 67), en las que se declara que el
cémputo de los plazos fijados por meses debe hacerse «de fecha a
fecha», lo que no tiene otro significado que el plazo vence el dia cuyo
ordinal coincida con el que sirvié de punto de partida, que esel de la
notificacién o publicacién.”

Asi pues, debe entenderse que el plazo de un mes en el dmbito
administrativo debe continuar computdndose de fecha a fecha.

Por tanto, debe inadmitirse el recurso especial en materia de
contratacion, puesto que se presentd extempordneamente; es decir,
una vez transcurrido el plazo de un mes para interponerlo.

Por todo ello, dicto el siguiente
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Acuerdo

1. Inadmitir el recurso interpuesto por la Associacié Balear pel Suport
a la Infancia i el seu Entorn contra la Resolucién de adjudicacién
provisional del contrato de servicios para la organizacién del
Punto de Encuentro Familiar 2009-2010, dado que se interpuso
extempordneamente.

2. Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Consejerfa de Asuntos
Sociales, Promocién e Inmigracién.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

0
=
.8
O
(%
(o
A
(]
0
o]
a
<
3
9]
[}
a4

291






Recursos especiales

Exp. Junta Consultiva: RES 7/2009

Inadmisién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato de servicios de asistencia técnica para la
realizacién de una auditoria técnicay econémica de las obras ejecutadas
en la isla de Eivissa: “Nuevo acceso al aeropuerto” y “Desdoblamiento
de la carretera Eivissa-Sant Antoni”.

CONTR 2008/7481

Consejerfa de Vivienda y Obras Publicas

Recurrente: Vielca Ingenieros, S.A., PricewaterhouseCoopers Juridico y
Fiscal, S.L., y PricewaterhouseCoopers Corporate Finance, S.L., Unidn
Temporal de Empresas

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 26 de junio de 2009, por el que se declara lainadmisién
del recurso especial en materia de contratacién interpuesto por Vielca
Ingenieros, S.A., PricewaterhouseCoopers Juridico y Fiscal, S.L., y
PricewaterhouseCoopers Corporate Finance, S.L., Unién Temporal de
Empresas contra la segunda Resolucién de adjudicacién provisional
del contrato de servicios de asistencia técnica para la realizacién de
una auditoria técnica y econémica de las obras ejecutadas en la isla
de Eivissa: “Nuevo acceso al aeropuerto” y “Desdoblamiento de la
carretera Eivissa-Sant Antoni”

Hechos

1. El 10 de diciembre de 2008 el Consejero de Vivienda y Obras
Publicas aprobd el expediente de contratacién y los pliegos de
cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares,yacordé la apertura del procedimiento de adjudicacién
del contrato de servicios de asistencia técnica para la realizacién de
una auditorfa técnica y econémica de las obras ejecutadas en la isla
de Eivissa: “Nuevo acceso al aeropuerto” y “Desdoblamiento de la
carretera Eivissa-Sant Antoni”. El anuncio de licitacion fue publicado
en el Diario Oficial de la Union Europea de 18 de diciembre de 2008,
en el Boletin Oficial de las llles Balears de 27 de diciembre de 2008, y
en el Boletin Oficial del Estado de 14 de enero de 2009. El anuncio fue
objeto de una rectificacién de errores, que fue publicada, en estos
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mismos diarios, respectivamente, los dias 3, 22 y 20 de enero de
20009.

El 3 de abril de 2009 el Consejero de Vivienda y Obras Publicas
adjudicé provisionalmente el contrato a Vielca Ingenieros,
S.A., PricewaterhouseCoopers  Juridico y Fiscal, S.L., vy
PricewaterhouseCoopers Corporate Finance, S.L., Unién Temporal
de Empresas, entidad recurrente, y se lo notificé este mismo dfa.

El 7 de mayo de 2009 el Consejero de Vivienda y Obras Publicas
dicté una resolucién por la que se declaré decaida la adjudicacién
provisional del contrato dado que la UTE adjudicataria habfa
vulnerado la cldusula de incompatibilidad prevista en los pliegos de
cldusulas administrativas particulares y prescripciones técnicas del

contrato. Esta Resolucién fue notificada a la recurrente el 8 de mayo
de 2009.

El 20 de mayo de 2009 el Consejero de Vivienda y Obras Publicas
dicté una nueva Resolucién de adjudicacién provisional, en la
que adjudicé provisionalmente el contrato a la UTE Gerens Hill
Internacional S.A. y Ramén y Cajal Abogados S.L.P. Esta Resolucién
fue notificada a larecurrente el 20 de mayo de 2009, con la indicaciéon
de que contra ésta podia interponer un recurso especial en materia
de contratacién ante el érgano de contratacién, de conformidad
con el articulo 37 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, LCSP).

El 29 de mayo de 2009 la sefiora V.V.C., en nombre y representacién
de Vielca Ingenieros, S.A., PricewaterhouseCoopers Juridico y
Fiscal, S.L., y PricewaterhouseCoopers Corporate Finance, S.L.,
Unién Temporal de Empresas, interpuso ante la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa un recurso especial en materia de
contratacién contra la Resolucién de 20 de mayo de 2009 por la que
se adjudicaba provisionalmente el contrato por segunda vez.

El 1 de junio de 2009 la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, dado que el objeto del recurso era la adjudicacién
provisional de un contrato sujeto a regulacién armonizada y, de
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acuerdo con el articulo 37 de la LCSP, la competencia para resolver
el recurso corresponde al érgano de contratacién, remitié con
urgencia el escrito de interposicion del recurso a la Consejero de
Vivienda y Obras Publicas, con la finalidad de asegurar el derecho a
la accién del recurrente.

Fundamentos de derecho

1. El articulo 37 de la LCSP regula el recurso especial en materia de
contratacién y dispone que:

1. Las decisiones a que se refiere el apartado
2 del presente articulo que se adopten en los
procedimientos de adjudicacién de contratos
sujetos a regulacién armonizada, incluidos los
contratos subvencionados, contratos de servicios
comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo
Il de cuantia igual o superior a 211.000 euros, o
contratos de gestién de servicios publicos en los que
el presupuesto de gastos de primer establecimiento
sea superior a 500.000 euros y el plazo de duracién
superior a cinco afios, deberan ser objeto del recurso
especial en materia de contratacién que se regula
en este articulo con anterioridad a la interposicién
del recurso contencioso administrativo, sin que
proceda la interposicién de recursos administrativos
ordinarios contra los mismos (...).

2. Seran susceptibles de recurso especial los acuerdos
de adjudicacién provisional, los pliegos reguladores
de la licitacién y los que establezcan las caracteristicas
de la prestacién, y los actos de trdmite adoptados
en el procedimiento antecedente, siempre que éstos
dltimos decidan directa o indirectamente sobre la
adjudicacién, determinen laimposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos (...).

El valor estimado del contrato objeto de este recurso es de 750.000
euros; por tanto, se trata de un contrato de servicios sujeto a
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regulacién armonizada, de acuerdo con los articulos 13 y 16 de la
LCSP.

Dado que el acto objeto de recurso es la adjudicacién provisional
del contrato se cumplen los requisitos que prevé la LCSP para
interponer el recurso especial en materia de contratacién. Asi lo
entendié acertadamente el érgano de contratacién, que incluyé en
la Resolucién de adjudicacién provisional de 20 de mayo de 2009 la
mencién de que contra ésta se podia interponer el recurso especial
en materia de contratacién regulado en el articulo 37 de la LCSP.

Elapartado 4 delarticulo 37 dela LCSP establece a quién corresponde
la competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién en los términos siguientes:

Sin perjuicio de lo que, para el dmbito de las
Comunidades Auténomas, establezcan sus normas
respectivas que, en todo caso, deberdn atribuir
esta competencia a un drgano cuyas resoluciones
agoten la via administrativa, serdn competentes para
resolver el recurso especial el érgano de contratacion,
cuando se trate de contratos de una Administracién
Publica, o el titular del departamento, érgano, ente u
organismo al que esté adscrita la entidad contratante
o al que corresponda su tutela, si ésta no tiene el
caracter de Administracién Pdblica. En este udltimo
caso, cuando la entidad contratante esté vinculada
con méas de una Administracién, serd competente el
6rgano correspondiente de la que ostente el control
o participacién mayoritaria.

Por tanto, la resolucién de este recurso especial en materia de
contratacion corresponde al propio érgano de contratacién y no a
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

Asi, si bien es cierto que la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen
Juridico de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears, regula un recurso especial en materia de contratacién,
cuya resolucién corresponde a la Comisién Permanente de la Junta
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Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo asimismo
con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se crea esta Junta
Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de octubre
de 1997, no se trata del mismo recurso, sino de un recurso que
sustituye a todos los efectos el recurso de reposicién en los casos en
que sea procedente. Asf, el articulo 66.1 de esta Ley dispone que:

Contra los actos de los dérganos de contratacion
podra interponerse un recurso especial en materia de
contratacién. Este recurso, al cual resulta de aplicacién
el régimen juridico previsto en la legislacién basica para
el recurso de reposicién, tendrd cardcter potestativo,
lo resolverd la Junta Consultiva de Contratacién y
substituird, a todos los efectos, al recurso de reposicién.

En consecuencia, el recurso que prevé la legislacién autonémica es
un recurso que no puede sustituir al recurso especial en materia de
contratacién previsto en el articulo 37 de la LCSP.

Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1.

Inadmitir el recurso interpuesto por V.V.C., en nombre vy
representacién de Vielca Ingenieros, S.A., PricewaterhouseCoopers
Juridico y Fiscal, S.L., y PricewaterhouseCoopers Corporate Finance,
S.L., Unién Temporal de Empresas, contra la Resolucién del
Consejero de Vivienda y Obras Publicas, de 20 de mayo de 2009,
de adjudicacién provisional del contrato de servicios de asistencia
técnica paralarealizacién de una auditorfa técnicay econémica delas
obras ejecutadas en la isla de Eivissa: “Nuevo acceso al aeropuerto”
y “Desdoblamiento de la carretera Eivissa-Sant Antoni”, por falta de
competencia de esta Junta Consultiva para resolverlo.

Ordenar a la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas que contintie

la tramitacidn del recurso de conformidad con el articulo 37 de la
Ley de Contratos del Sector Publico.
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3. Notificar este Acuerdo a los interesados y a la Consejeria de Vivienda
y Obras Publicas.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 ay 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 8/2009

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: Contrato para la gestién y administracién del Casal de
las Mujeres para 2008

CONTR 2006/3466

Institut Balear de la Dona

Recurrente: C.A.C.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 11 de septiembre de 2009, por el que se resuelve el
recurso interpuesto por la sefiora C.A.C. contra la Resolucién por la
que se acuerda no tramitar el pago de la factura correspondiente al
mes de diciembre de 2008 y no proponer la devolucién de garantia

Hechos

1. El 28 de septiembre de 2007 la Directora del Institut Balear de
la Dona aprobd el expediente de contratacién, los pliegos de
prescripciones técnicas y de cldusulas administrativas particulares
y la apertura del procedimiento de adjudicacién del contrato para
la gestién y administraciéon del Casal de las Mujeres para 2008, por
procedimiento abierto. El anuncio de licitacién fue publicado en el
Boletin Oficial de las Illes Balears de 11 de octubre de 2007.

2. El 29 de octubre de 2007 la Mesa de contratacién abrié los sobres
que contenfan la documentacién de cardcter general de las cuatro
empresas presentadas a la licitacién y acordé admitir a uno de los
licitadores presentados, excluir a otro y otorgar un plazo de tres dias
a los dos restantes para subsanar las deficiencias observadas.

3. El 7 de noviembre de 2007 la Mesa de contratacién, previa
comprobacién de que las empresas habian subsanado en tiempo
y forma la documentacién, abrié las proposiciones econémicas y
técnicas de las tres empresas admitidas a la licitacién. Seguidamente,
la Mesa realizé los calculos que permitian obtener la valoracién
definitiva de las ofertas y propuso al érgano de contratacién la
adjudicacién del contrato a la sefiora C.A.C.
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4.
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El 8 de noviembre de 2007 la Directora del Institut Balear de la Dona
dicté la Resolucién por la que se adjudicé el contrato para la gestién
y administracion del Casal de las Mujeres para 2008 a la sefiora
C.A.C., que fue notificada a la recurrente, via fax, el 9 de noviembre.

El 4 de diciembre de 2007, una vez cumplida la obligacién de
depositar la garantia definitiva del contrato por importe de 1.519,60
euros, se firmé el contrato para la gestién y administracion del Casal
de las Mujeres para 2008, con un plazo de ejecucién de un afio,
desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2008 y se fij6 un
plazo de garantia de tres meses.

El 31 de octubre de 2008 la Directora del Institut Balear de la Dona
emitié un informe en el que se ponfan de manifiesto diversas quejas
en relacién con la prestaciéon del servicio. El contenido de este
informe fue tratado en una reunién llevada a cabo el 5 de noviembre
de 2008, en la que se transmitié a la contratista el descontento por
la ejecucion del servicio.

El 30 y el 31 de diciembre de 2008 la Jefa del Servicio de Gestién y
Planificacion del Institut Balear de la Dona comunicé a la sefiora
C.A.C., por teléfono y por correo electrénico, respectivamente, que
se debfa llevar a cabo una reunién para entregar las llaves del local
y la memoria del servicio. Esta comunicacién se repitié, con el fin de
fijar la fecha concreta de la reunién, los dias 8 y 13 de enero de 2009
por correo electrénico. El dia 8 de enero también se dejaron tres
mensajes en el buzén de teléfono de la contratista.

El 12 de enero de 2009 la sefiora C.A.C. solicitd la devolucidn de la
garantia definitiva.

El 14 de enero de 2009 la Directora del Institut Balear de la Dona
y la Jefa del Servicio de Gestién y Planificacién emitieron un nuevo
informe en el que se hacfa referencia a la reunién llevada a cabo el 5
de noviembre de 2008. En el informe también se hacfa referenciaa un
posiblerobo en el Casal de las Mujeres, denunciado por la contratista
ante la policfa, pero que no se habfa comunicado al Institut Balear
de la Dona. La persona denunciada era una trabajadora del Casal.
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10.

11.

12.

13.

14.

Los hechos que motivaron esta denuncia, que posteriormente fue
sobreseida y archivada, habfan impedido, segin la sefiora C.A.C.,
elaborar la memoria.

El 26 de enero de 2009 la Jefa del Servicio de Gestién y Planificacién
del Institut Balear de la Dona comunicé a la sefiora C.A.C., por
medio de un correo electrénico, que no se podia llevar a cabo la
recepcion del contrato dado que faltaba presentar la memoria del
servicio y el inventario, y que era necesario mantener una reunion,
antes del 28 de enero, para finalizar los tramites legales y poder recibir
el servicio y tramitar la ultima factura del mes de diciembre de 2008.
En respuesta a este correo, la sefiora C.A.C. manifesté que actuaria
de la forma que mds conviniera a sus intereses, contestacidon que la
Jefa del Servicio interpreté como una negativa a asistir a la reunién
convocada y a realizar las alegaciones oportunas.

El 31 de enero de 2009 la senora C.A.C. presenté la memoria del
servicio.

El 5 de marzo de 2009 la Directora de I'Institut Balear de la Dona
notificé a la sefiora C.A.C. que la memoria del servicio que habia
presentado era incompleta y le comunicé que debia realizar las
aclaraciones correspondientes, de acuerdo con los requerimientos
ya efectuados en ocasiones anteriores.

Los dias 18 y 20 de marzo de 2009 tuvieron lugar sendas reuniones
para permitir a la sefiora C.A.C. la recogida de los datos y la
documentacién necesarios para presentar la memoria completa
sobre la ejecucién del servicio, para lo cual se le otorgd, verbalmente,
un plazo de quince dfas.

El 4 de mayo de 2009 se hizo constar que no era posible la recepcién
del objeto del contrato porque éste no se habfa llevado a cabo a
satisfaccién de la Administracién ni tampoco se habia ejecutado la
totalidad de la prestacién objeto del contrato, pese a que se habia
concedido un plazo adicional para presentar la memoria, ni habfa
presentado ninguna alegacién.
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15.

16.

17.

El 4 de mayo de 2009 la Directora del Institut Balear de la Dona
acordé no tramitar el pago de la factura correspondiente al mes
de diciembre de 2008 y no proponer la devolucién de garantia
dado que no se pudo realizar un acto de recepcién positiva y de
conformidad de la totalidad del contrato. Esta resolucién fue
notificada a la recurrente el 6 de mayo. Asimismo, este mismo dia se
acordd aprobar la liquidacién del contrato y anular un importe de
3.165,98 euros, equivalente a la dltima mensualidad.

El 29 de mayo de 2009 la sefiora C.A.C. presenté la memoria final
del servicio.

El 5 de junio de 2009 la sefiora C.A.C. acordd, conforme al articulo
66 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, un
recurso especial en materia de contratacién contra la Resolucién por
la cual se acuerda no tramitar el pago de la factura correspondiente
al mes de diciembre de 2008 y no proponer la devolucién de la
garantia.

Fundamentos de derecho

302

La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténomadelaslles Balears, corresponde ala Comision Permanente
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, de acuerdo
asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el que se
crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

El recurso se fundamenta en el hecho de que, a juicio de la recurrente,
la resoluciéon impugnada es nula de pleno derecho, dado que no
se ha seguido el procedimiento que se establece legalmente para la
imposicién de penalidades y no se le ha dado ningln trdmite de
audiencia.
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Asi, la recurrente considera que no se ha seguido lo dispuesto
en la cldusula séptima del contrato de servicios para la gestiéon y
administracion del Casal de las Mujeres para 2008 y la clausula 23.2
del Pliego de clausulas administrativas particulares, que establecen
que en el caso de incumplimiento del plazo de ejecucién por parte
del contratista, el érgano de contratacién puede optar, en los tres
meses del plazo de garantia, por la resolucién del contrato o por la
imposicion de las penalidades que establece el articulo 95 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado porel Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (enlo
sucesivo, TRLCAP). También afirma que se ha incumplido el articulo
213.4 del TRLCAP puesto que no se le ha dado la oportunidad de
formular alegaciones.

Ademas, sefala que la responsabilidad del incumplimiento
corresponde a una trabajadora del Casal y no a la recurrente.

El articulo 211 del TRLCAP regula la ejecucién y la responsabilidad
del contratista en los términos siguientes:

1. El contrato se ejecutara con sujecion a las cldusulas
del mismo y de acuerdo con las instrucciones
que para su interpretacién diere al contratista la
Administracion.

2. El contratista serd responsable de la calidad técnica
de los trabajos que desarrolle y de las prestaciones y
servicios realizados, asi como de las consecuencias
que se deduzcan para la Administracién o para
terceros de las omisiones, errores, métodos
inadecuados o conclusiones incorrectas en la
ejecucion del contrato.

En este mismo sentido se pronuncia la clausula 3.1 del Pliego de
prescripciones técnicas de esta contratacién.

Asi pues, la responsabilidad de la ejecucién de los contratos

corresponde siempre al contratista, que es, en este caso, la sefiora
CA.C.
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4. El articulo 95 del TRLCAP regula la demora en la ejecucién de los
contratos y la imposicién de penalidades por este motivo. Cabe
destacar los apartados 1, 3 y 6 de este articulo, que disponen que:

1. El contratista estd obligado a cumplir el contrato
dentro del plazo total fijado para la realizacién del
mismo, asi como de los plazos parciales sefialados
para su ejecucién sucesiva.

3. Cuando el contratista, por causas imputables
al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al
cumplimiento del plazo total, la Administracién
podrd optar indistintamente por la resolucién del
contrato o por la imposicién de las penalidades
diarias en la proporcién de 0,12 por cada 601,01
euros del precio del contrato.

6. Cuando el contratista, por causas imputables
al mismo, hubiere incumplido la ejecucién parcial
de las prestaciones definidas en el contrato, la
Administracién podrad optar, indistintamente, por
su resolucién o por la imposicién de las penalidades
que, para tales supuestos, se determinen en el pliego
de clausulas administrativas particulares.

El articulo 110 del mismo texto legal regula el cumplimiento de los
contratos y la recepcién de éstos en general, y dispone que:

1. El contrato se entenderd cumplido por el
contratista cuando éste haya realizado, de acuerdo
con los términos del mismo y a satisfaccién de la
Administracién, la totalidad de su objeto.

2. En todo caso su constatacién exigird por parte
de la Administracién un acto formal y positivo de
recepcién o conformidad dentro del mes siguiente de
haberse producido la entrega o realizacién del objeto
del contrato, o en el plazo que se determine en el
pliego de cldusulas administrativas particulares por
razén de las caracteristicas del objeto del contrato. A
la Intervencién de la Administracién correspondiente
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le serd comunicado, cuando dicha comunicacién
sea preceptiva, el acto para su asistencia potestativa
al mismo en sus funciones de comprobacién de la
inversion.

3. En los contratos se fijard un plazo de garantia
a contar de la fecha de recepcién o conformidad,
transcurrido el cual sin objeciones por parte de
la Administracion, salvo los supuestos en que se
establezca otro plazo en esta Ley o en otras normas,
quedard extinguida la responsabilidad del contratista.
Se exceptuan del plazo de garantia aquellos contratos
en que por su naturaleza o caracteristicas no resulte
necesario, lo que deberd justificarse debidamente
en el expediente de contratacién, consigndndolo
expresamente en el pliego.

4. Excepto en los contratos de obras, que se regirdn
por lo dispuesto en el articulo 147.3, dentro del
plazo de un mes, a contar desde la fecha del acta
de recepcién, deberda acordarse y ser notificada
al contratista la liquidacién correspondiente del
contrato y abondrsele, en su caso, el saldo resultante.
Si se produjera demora en el pago del saldo de
liquidacion, el contratista tendrd derecho a percibir
los intereses de demora y la indemnizacién por los
costes de cobro en los términos previstos en la Ley
por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.
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El articulo 213 del TRLCAP regula el cumplimiento de los contratos
de consultorfa y asistencia y de servicios en los términos siguientes:

1. El 6rgano de contratacién determinard si la
prestacion realizada por el contratista se ajusta a
las prescripciones establecidas para su ejecucién y
cumplimiento, requiriendo, en su caso, la realizacién
de las prestaciones contratadas y la subsanacién de
los defectos observados con ocasién de su recepcién.
Si los trabajos efectuados no se adecuan a la
prestacion contratada, como consecuencia de vicios
o defectos imputables al contratista, podrd rechazar
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la misma quedando exento de la obligacién de pago
o teniendo derecho, en su caso, a la recuperacién del
precio satisfecho.

2. Si durante el plazo de garantia se acreditase
la existencia de vicios o defectos en los trabajos
efectuados el érgano de contratacién tendrd derecho
a reclamar al contratista la subsanacién de los
mismos.

3. Terminado el plazo de garantia sin que la
Administracién haya formalizado alguno de los
reparos o la denuncia a que se refieren los apartados
anteriores, el contratista quedarda exento de
responsabilidad porrazén de la prestacién efectuada,
sin perjuicio de lo establecido en los articulos 217,
218y 219.

4. El contratista tendrd derecho a conocer y ser oido
sobre las observaciones que se formulen en relacién
con el cumplimiento de la prestacién contratada.

El articulo 203 del Reglamento General de la LCAP, aprobado por el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, regula la entrega de los
trabajos y la realizacién de los servicios, y dispone que:

1. El contratista deberd entregar los trabajos
realizados dentro del plazo estipulado, efectuandose
por el representante del érgano de contratacién, en
su caso, un examen de la documentacién presentada
y si estimase cumplidas las prescripciones técnicas
propondra que se lleve a cabo la recepcién.

En el caso de que estimase incumplidas las
prescripciones técnicas del contrato, dard por escrito
al contratista las instrucciones precisas y detalladas
con el fin de remediar las faltas o defectos observados,
haciendo constar en dicho escrito el plazo que para
ello fije y las observaciones que estime oportunas.

Si existiese reclamacién por parte del contratista
respecto de las observaciones formuladas por el
representante del 6rgano de contratacién, éste la
elevard, con suinforme, al érgano de contratacién que
celebrd el contrato, que resolvera sobre el particular.
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Si el contratista no reclamase por escrito respecto
a las observaciones del representante del érgano de
contratacién se entendera que se encuentra conforme
con las mismas y obligado a corregir o remediar los
defectos observados.

2. En los contratos de servicios se determinara en el
pliego de clausulas administrativas particulares la
forma de constatacién de la correcta ejecucion de la
prestacion.

El articulo 204 del Reglamento, en relacién con la recepcién de
trabajos y servicios, dispone que:

1. Una vez cumplidos los tramites sefialados en el
articulo anterior si se considera que la prestacién
objeto del contrato retine las condiciones debidas se
procederd a su recepcion, levantdndose al efecto el
acta correspondiente.

2. Si la prestaciéon del contratista no reuniere
las condiciones necesarias para proceder a su
recepcion, se dictardn por escrito las instrucciones
oportunas para que subsane los defectos observados
y cumpla sus obligaciones en el plazo que para
ello se fije, no procediendo la recepcién hasta que
dichas instrucciones hayan sido cumplimentadas,
levantandose entonces el acta correspondiente.

3. En los contratos de servicios se determinara en el
pliego de cldusulas administrativas particulares la
forma de recepcién de los servicios.
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En cuanto a la garantia definitiva, el articulo 43.2 del TRLCAP
dispone que responde, entre otros, del concepto siguiente:

b) De las obligaciones derivadas del contrato, de los
gastos originados a la Administracién por demora del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones y
de los dafos y perjuicios ocasionados a la misma con
motivo de la ejecucién del contrato o en el supuesto
de incumplimiento del mismo, sin resolucién.

307



Memoria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 2009

5. Laclausula 7 del contrato para la gestiéon y administracion del Casal
de las Mujeres para 2008 dispone que:

En caso de incumplimiento del plazo de ejecucién
por parte del contratista, por causas imputables al
mismo, el érgano de contratacién podra optar por
la resolucién del contrato o por la imposicién de
las penalidades establecidas en el articulo 95 de la
LCAP (o en el pliego de clausulas administrativas
particulares del expediente).

La clausula 23.2 del Pliego de clausulas administrativas particulares
que rige el contrato dispone que:

El contratista esta obligado a cumplir el contrato
dentro del plazo total fijado para su realizacién, asf
como de los plazos parciales aprobados.

La demora, respeto al cumplimiento del plazo total,
facultara al dérgano de contratacién para optar
indistintamente por la resolucién del contrato o por la
imposicion de las penalidades previstas en el articulo
95.3 dela LCAP o, en su caso, en la letra U, del Cuadro
1, de caracteristicas del contrato de este Pliego.
Cuando el contratista, por causas imputables
al mismo, incumpla la ejecucién parcial de las
prestaciones definidas en el contrato, el érgano de
contrataciéon podra optar, indistintamente, por su
resolucién o por la imposicién de las penalidades que
constan en la letra U, del Cuadro 1, de caracteristicas
del contrato de este Pliego.

La letra U del Cuadro 1 del Pliego de cldusulas administrativas
particulares no prevé ninguna penalidad; por tanto, debe estarse a

lo dispuesto en el articulo 95.3 del TRLCAP.

En cuanto a la recepcién del contrato y al plazo de garantfa, la
cldusula 31 establece que:

2.Elcontratoseentenderd cumplido porel contratista,
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cuando éste haya realizado la totalidad del objeto del
contrato, de acuerdo con las prescripciones previstas
y a satisfaccién del érgano de contratacién.

3. En todo caso, la constataciéon del cumplimiento
del contrato exigird, por parte del drgano de
contratacién, un acto formal y positivo de recepcién
o conformidad dentro del mes siguiente de haberse
producido la realizacién del objeto del contrato. En
su caso, a la Intervencién de la CAIB se le habré de
comunicar el acto para su asistencia en sus funciones
de comprobacién de la inversién.

Si la prestacién de los servicios hubiera estado de
acuerdo con las prescripciones previstas, el técnico
representante del 6rgano de contratacién los
dard por recibidos y levantara el acta de recepcién
correspondiente.

(..)

La letra E del Cuadro de caracteristicas del contrato establece un
plazo de garantia de tres meses, a contar a partir de la fecha del acta
de recepcidn.

De acuerdo con la clausula 1 del Pliego de prescripciones técnicas,
el objeto del contrato consiste en llevar a cabo “la gestién de las
actividades y la administracién del equipamiento del Casal de las
Mujeres, cuyo titular es la Comunidad Auténoma de las llles Balears.
La gestién incluye los términos que se describen en las obligaciones
del contratista”. Una de estas obligaciones es “entregar al Institut
Balear de la Dona una memoria trimestral de funcionamiento del
servicio, haciendo referencia a actividades, participantes, valoracién,
criterios y propuestas de mejora”.

En cuanto a la devolucién de la garantia y a la extincién de la
responsabilidad del contratista, la cldusula 34 del Pliego de clausulas
administrativas particulares establece que:

1. Acabado el periodo de garantia, si existiera, el
contratista podrd recuperar la garantia prestada
antes de la formalizacién del contrato, con el informe
previo favorable del director.
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6.
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2. En el supuesto de recepcién parcial del servicio,
el contratista sélo podra solicitar la devolucién o
cancelacién de la parte proporcional de la garantia.

El articulo 97 del Reglamento, bajo el epigrafe “Resolucién de
incidencias surgidas en la ejecucién de los contratos”, regula
un procedimiento general que se debe tramitar para resolver las
incidencias que surjan entre la Administracién y el contratista en la
ejecucion del contrato. Se trata de un procedimiento contradictorio
que contiene unas actuaciones que se deben seguir necesariamente,
entre las cuales destaca la audiencia al contratista.

La Resolucién objeto del recurso se basa en los articulos 110, 213
y 204 del TRLCAP, si bien debe tenerse en cuenta que sélo los
articulos 110y 213 son del TRLCAP, mientras que el articulo 204 es
del Reglamento. Esta resolucién se fundamenta en que la prestacién
objeto del contrato no se ha ejecutado satisfactoriamente dado
que en el expediente constan varios informes de quejas respecto a
la prestacién del servicio, y en que la recurrente habfa presentado
una memoria sobre el servicio gestionado que era incompleta. Esta
memoria no se habia completado pese al tiempo adicional que se le
concedid para esta finalidad.

Asi, en el expediente figuran diversos informes sobre la gestién del
Casal delas Mujeres en los que se enumeran una serie de quejas que se
han recibido de las usuarias del Casal, como, por ejemplo, que nunca
se ha dispuesto de un servicio de guarderia (pese a que la recurrente
lo habfa incluido en la oferta presentada a esta licitacién), y que
unas diez mujeres se habian quejado por la prestacién del servicio
realizado por la recurrente y habian comunicado que a veces los
cursos no eran impartidos por los monitores inicialmente previstos
sino por la misma contratista. Estos informes también mencionan
unos problemas surgidos a raiz de unas obras en el Casal. Parece ser
que estas cuestiones fueron puestas de manifiesto a la sefiora C.A.C.
en una reunién que tuvo lugar el 5 de noviembre de 2008.

Ademds, figuran numerosas comunicaciones por correo electrénico
(si bien también se dejaron mensajes en el buzén de teléfono de
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la recurrente) entre el personal del Institut Balear de la Dona y la
recurrente, de finales del mes de diciembre de 2008 y del mes de
enero de 2009, en que se requeria a la recurrente para que entregara
las llaves del local (cosa que hizo el dia 13 de enero de 2009) y la
memoria del servicio. Con esta finalidad se fijaron varias reuniones
para los dias 9y 14 de enero de 2009, sin obtener ninguna respuesta
de la recurrente, y se le comunicé la necesidad de llevar a cabo una
reunién antes del 28 de enero, invitacién que la sefiora C.A.C. no
acepté puesto que respondié con evasivas.

Posteriormente se fijaron unas reuniones en el mes de marzo, a las
cuales asistio la recurrente, para llevar a cabo la recogida de datos
para presentar la memoria completa en relacién con la ejecucién del
servicio.

Si bien es cierto que el Institut Balear de la Dona ha llevado a
cabo toda una serie de actuaciones que han sido comunicadas a
la contratista por varios medios, no se puede afirmar que se haya
seguido adecuadamente el procedimiento previsto en la normativa
reguladora de la contratacién publica, ni que se hayan motivado
detalladamente qué incumplimientos se imputan a la contratista y
cudles eran las consecuencias de los mismos, al efecto de evacuar el
trdmite de audiencia. Asi pues, para poder imponer una penalidad
por el incumplimiento o incautar la garantfa definitiva debe
analizarse si la prestacion efectuada por la contratista se ajusta a las
prescripciones establecidas y si se ha llevado a cabo a satisfaccién
de la Administracién, y, a continuacién, seguir el procedimiento
adecuado.

Como ya se ha argumentado, la Resolucién por la que se acuerda no
tramitar el pago de la factura correspondiente al mes de diciembre de
2008 y no proponer la devolucién de garantia se ha dictado sin que,
de una manera formal, se haya seguido el procedimiento establecido,
ya que no consta que se hayan seguido todos los tramites formales
de notificacién y audiencia en relacién con las quejas respecto de
la correcta ejecucién del contrato, ni los tramites para adoptar la
Resolucién objeto de recurso, que tampoco contiene la motivacién
suficiente que permita determinar el alcance de los incumplimientos
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detectados. En consecuencia, este acto estd afectado por una causa

de nulidad.
Por todo ello, dicto el siguiente
Acuerdo

1. Estimar el recurso interpuesto por la sefiora C.A.C. contra la
Resolucién por la que se acuerda no tramitar el pago de la factura
correspondiente al mes de diciembre de 2008 y no proponer la
devolucién de garantia, dado que se trata de un acto afectado por
una causa de invalidez, y, en consecuencia, anularlo.

2. Ordenar la retroaccién de las actuaciones administrativas al
momento del inicio del expediente dirigido a determinar el grado
de incumplimiento de las prestaciones objeto del contrato y sus
consecuencias, que deberd tramitarse de conformidad con el articulo
97 del Reglamento General de la LCAP.

3. Notificar este Acuerdo a la interesada y al Institut Balear de la Dona.
Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Contenciosa del
Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de acuerdo con los
articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.
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Exp. Junta Consultiva: RES 9/2009

Resolucién del recurso especial en materia de contratacién

Exp. de origen: contrato administrativo especial de explotacién del bar
cafeteria del IES Josep Font i Tries, de Esporles.

CEC 1/2009

Consejeria de Educacién y Cultura

Recurrente: A.G.O.S.

Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacién de 11 de septiembre de 2009, por el que se resuelve
el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por el
sefior A.G.O.S. contra la denuncia del contrato de explotacién del bar
cafeteria del IES Josep Font i Tries, de Esporles

Hechos

1.

El 1 de septiembre de 2005 el Consejero de Educacién y Cultura
celebré un contrato administrativo especial con el sefior A.G.O.S.
para la explotacién del bar cafeteria del IES Josep Font i Tries, de
Esporles, con una duracién de dos afios, prorrogable hasta el plazo
maximo que establece el articulo 157 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, salvo en el caso de que
haya denuncia de cualquiera de las partes, lo que debe comunicarse
con una antelaciéon de dos meses. Este contrato fue prorrogado el
dia 1 de septiembre de 2007 por un plazo de dos afios.

El 30 de abril de 2009 el Consejo Escolar del IES Josep Font i Tries
emitié un informe sobre el funcionamiento del bar cafeteria, en el
que manifestaba que el servicio era, en general, negativo, y también
manifestaba el interés en que el contratista no continuase la gestion
del servicio de bar cafeteria durante el curso 2009-2010.

El 23 de mayo de 2009 se notificé al contratista un escrito del
Secretario General de la Consejerfa de Educacién y Cultura por el
que se denunciaba el contrato de explotacién del bar cafeteria del
IES Josep Font i Tries, y se consideraba finalizada su vigencia en fecha
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4.

1 de septiembre de 2009. Esta notificacién no indica cuéles son los
recursos que contra la misma se pueden interponer.

El 31 dejulio de 2009 el sefior A.G.O.S. presentd un escrito mediante
el cual solicita que se declare la nulidad de las actuaciones.

Fundamentos de derecho

1.

314

La competencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, regulado en el articulo 66 de la Ley 3/2003, de 26 de
marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, corresponde a la Comisién
Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,
de acuerdo asimismo con el Decreto 20/1997, de 7 de febrero, por el
que se crea esta Junta Consultiva, y su Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 10 de octubre de 1997.

El escrito del contratista, que tiene cardcter de recurso especial
en materia de contratacién, se fundamenta en la falta de causa o
motivacién de la denuncia del contrato, por lo que considera que
la Administracién ha actuado de manera arbitraria y que se le ha
causado indefensién. Ademads, realiza una serie de consideraciones
generales sobre la manera en que la Consejeria tiene intencién de
prestar el servicio durante el préximo curso escolar, cuestiones ajenas
a este recurso. En consecuencia, el recurrente solicita que se declare
la nulidad de las actuaciones y de la cldusula tres del contrato.

La denuncia del contrato fue notificada al recurrente sin la indicacién
de los recursos que contra la misma se podian interponer.

El articulo 58.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, establece que:

Toda notificacién (...) deberd contener el texto
integro de la resolucién, con indicacién de si es o
no definitivo en la via administrativa, la expresion



Recursos especiales

de los recursos que procedan, érgano ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos,
sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar,
en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

A continuacidn, el articulo 58.3 establece que:

Las notificaciones que conteniendo el texto integro
del acto y omitiesen alguno de los demds requisitos
previstos en el apartado anterior surtirdn efecto
a partir de la fecha en que el interesado realice
actuaciones que supongan el conocimiento del
contenido y alcance de la resolucién o acto objeto de
la notificacién o resolucién, o interponga cualquier
recurso que proceda.

Por todo ello se considera que el recurso especial en materia de
contratacién presentado el 31 de julio de 2009 ha sido interpuesto
en plazo y forma.

El articulo 7.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio (enlo sucesivo, TRLCAP), establece el régimen
juridico de los contratos administrativos y dispone que:

Los contratos administrativos, con la salvedad
establecida en el apartado siguiente, se regiran en
cuanto a su preparaciéon, adjudicacién, efectos
y extincién por esta ley y sus disposiciones de
desarrollo; supletoriamente se aplicardn las restantes
normas de derecho administrativo y, en su defecto,
las normas de derecho privado. No obstante, los
contratos administrativos especiales, que se definen
en el articulo 5.2, letra b), se regiran por sus propias
normas con cardcter preferente.

El articulo 8 del TRLCAP establece que los contratos administrativos

especiales se adjudicaran de conformidad con lo dispuesto en el
Libro | de la Ley, y que en el pliego de cldusulas administrativas
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5.

316

particulares se debe hacer constar, entre otros aspectos, el alcance de
las prérrogas, que no pueden producirse por mutuo consentimiento
tacito. En este mismo sentido, para todos los contratos, se pronuncia
el articulo 67.1, con el mandato de que la prérroga debe ser expresa.

El articulo 3 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Pdblicas, dispone que los pliegos de
clausulas administrativas particulares deben contener, ademas de lo
establecido en los articulos 8.2 de la Ley y 67.2 del Reglamento, las
especificaciones que por la naturaleza y objeto del contrato sean
necesarias para definir los pactos y las condiciones del mismo.

De acuerdo con el articulo 67.2 e del Reglamento, los pliegos de
cladusulas administrativas particulares deben contener el plazo de
ejecucion o de duracién del contrato, con la determinacién, en su
caso, de las prérrogas de duracién que serdn de acordadas de forma
expresa.

En cumplimiento de estos preceptos, tanto la clausula 6 del pliego
de cldusulas administrativas particulares como la cldusula 3 del
contrato administrativo especial de explotacién del bar cafeteria del
IES Josep Font i Tries regulan el plazo de ejecucién del contrato. Asi,
la clausula 3 del contrato dispone que:

El plazo de duracién del contrato es de dos afios,
contados desde su otorgamiento, y se puede
prorrogar, por acuerdo de ambas partes, hasta
el plazo maximo establecido en el articulo 157
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, excepto en el caso de que
haya denuncia de cualquiera de las partes, lo cual
debe comunicarse con una antelacién de dos meses.

Por tanto, la redaccién de esta clausula se ajusta a derecho.

Interesa, en este momento, hacer una breve referencia a las facultades
de prérroga y de resolucién del contrato.
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El contrato administrativo es una relacién juridica bilateral en la
que la Administracién disfruta de importantes prerrogativas y de
facultades que la sitian en una posiciéon predominante frente al
contratista a la hora de resolver las incidencias que pueden surgir
durante la ejecuciéon del contrato.

Elarticulo 59 del TRLCAP, bajo el titulo Prerrogativas de la Administracion,
dispone que el dérgano de contratacién ostenta la prerrogativa
de interpretar los contratos, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su
resolucién y determinar los efectos de ésta. A continuacidn, regula el
procedimiento especifico para ejercer estas prerrogativas, que incluye
la audiencia al contratista. Asi pues, en cuanto al ejercicio de estas
prerrogativas por parte de la Administracién, nos encontramos ante
potestades regladas, de forma que la Administracion debe sujetarse,
cuando las ejerce, a los limites y requisitos que establece la Ley.

Ademas de estas prerrogativas, la normativa reguladora de la
contratacién publica otorga al érgano de contratacién otras
facultades unilaterales de control y de decisién respecto a la ejecucién
del contrato, y prevé la posibilidad de alcanzar acuerdos basados en
la libre voluntad de las partes.

Mientras que la facultad de resolver un contrato se configura como
una prerrogativa de la Administracién, la facultad de prorrogar un
contrato se puede configurar, segtin cada caso, como una atribucién
unilateral de la Administracién, como un derecho del contratista,
o bien como el resultado de la libre voluntad de las partes, y los
efectos, los procedimientos y los requisitos son distintos.

La prérroga de mutuo acuerdo del periodo de vigencia de un
contrato es un acuerdo basado en la libre voluntad de las partes
condicionado a la existencia de un acuerdo entre el érgano de
contratacién y el contratista, y al hecho de que la posibilidad de
prorroga se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas
particulares. Asi pues, el procedimiento para llevar a cabo esta
modalidad de prérroga se limita a la formalizacién del acuerdo de
voluntades entre las partes.
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6.

7.

La posibilidad de prorrogar el contrato de explotacién del bar
cafeterfa del |IES Josep Font i Tries se configura como el resultado
de la libre voluntad de las partes, que da lugar a una prérroga de
mutuo acuerdo.

Asi, la denuncia del contrato de explotacién del bar cafeteria del IES
Josep Font i Tries es la manifestacién de la voluntad de la Consejeria
de Educacién y Cultura de no prorrogar el contrato. Esta declaracién
de voluntad de la Administracién se ha realizado de conformidad
con la cldusula 3 del contrato y la cldusula 6 del pliego de clausulas
administrativas particulares, es decir, de forma expresa y con una
antelacién superior a los dos meses pactados, y sin la necesidad de
mads motivacion.

En consecuencia, el acto por el que se manifiesta la voluntad del
6rgano de contratacién de no prorrogar el contrato no tiene caracter
de sancién ni supone el ejercicio de la prerrogativa de resolver un
contrato vigente, ni requiere ninguna motivacion ni la instruccién de
ningn procedimiento con tramite de audiencia al contratista, sino
que es la simple manifestacién de la voluntad de la Administracién
de no prorrogar el contrato.

Una vez examinado el contenido del recurso, los pliegos de
cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas,
el procedimiento seguido, asi como la denuncia del contrato, no
consta que el érgano de contratacién haya actuado de manera
arbitraria, ni se advierte que el pliego de clausulas administrativas o
la normativa hayan sido vulnerados en ningtin aspecto.

En consecuencia, no se aprecia la concurrencia de ningin vicio que
pueda determinar la nulidad de pleno derecho o anulabilidad del
acto de denuncia del contrato.

Por todo ello, dicto el siguiente

Acuerdo

1.
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Desestimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto
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por el sefior A.G.O.S. contra la Resolucién por la que se denuncia el
contrato de explotacién del bar cafeteria del IES Josep Font i Tries.

2. Notificar este Acuerdo al interesado y a la Consejerfa de Educaciény
Cultura.

Interposicién de recursos

Contra este Acuerdo —que agota la via administrativa— se puede
interponer un recurso contencioso administrativo ante la Sala
Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a aquél en que se reciba la notificacién, de
acuerdo con los articulos 10.1 a y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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Relacién de otros documentos
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa

Acuerdo 1/2009, de 30 de julio, porel que se aprueban los modelos
de declaracién responsable y de escrito de presentaciéon de
documentos que han de presentar, seglin cada caso, las personas
fisicas o juridicas clasificadas al efecto de acreditar anualmente
el mantenimiento de la solvencia econdémica y financiera, se
determina el momento en que se deben presentar y se indica la
forma de comprobar la clasificacién de los empresarios y el hecho
de que mantienen la clasificacién obtenida. Anexo |. Anexo II.
Anexo 1.,

Circular interpretativa 1/2009, de 30 de julio, sobre el sistema de
recursos y reclamaciones contra los actos de adjudicacién de los
contratos de los entes del sector publico. .....................

Instruccién 1/09, de 11 de septiembre de 2009. Adecuacién de
los modelos de pliegos de cldusulas administrativas particulares
al Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector PUBIICO. ...
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Acuerdo 1/2009, de 30 de julio, por el que se aprueban los
modelos de declaracién responsable y de escrito de presentacién de
documentos que han de presentar, segiin cada caso, las personas
fisicas o juridicas clasificadas al efecto de acreditar anualmente el
mantenimiento de la solvencia econémica y financiera, se determina
el momento en que se deben presentar y se indica la forma de
comprobar la clasificacién de los empresarios y el hecho de que
mantienen la clasificacién obtenida

Antecedentes

Los apartados 1y 2 del articulo 59 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo, LCSP), establecen que:

1. La clasificacién de las empresas tendrd una vigencia
indefinida en tanto se mantengan por el empresario
las condiciones y circunstancias en que se basé su
concesién.

2. No obstante, y sin perjuicio de lo sefialado
en el apartado 3 de este articulo y en el articulo
siguiente, para la conservacién de la clasificacién
deberd justificarse anualmente el mantenimiento
de la solvencia econémica y financiera y, cada tres
anos, el de la solvencia técnica y profesional, a cuyo
efecto el empresario aportard la correspondiente
documentacién actualizada en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

El articulo 2 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contractos
del sector publico, dispone que:

1. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 59 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
y a los efectos de acreditar el mantenimiento de la
solvencia econdmica y financiera, los empresarios
personas juridicas deberdn presentar, con cardcter
anual, una declaracién responsable, segtin el modelo
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que, a tal efecto, apruebe la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa, y en la que constardn,
al menos, los siguientes datos, relativos a las cuentas
anuales correspondientes al dltimo ejercicio cuyo
periodo de presentacién haya finalizado: (...)

2. Los empresarios individuales que se encuentren
inscritos como tales en el Registro Mercantil deberdn
cumplimentar la misma declaracién y satisfacer
los mismos requisitos referidos en el apartado 1
de este articulo. Los que no figuren inscritos en el
Registro Mercantil deberdn presentar ante el érgano
competente para la tramitacién de los expedientes
de clasificaciéon su Libro de Inventarios y Cuentas
Anuales legalizado por el Registro Mercantil, en los
mismos plazos sefialados para la presentacién de la
declaracién responsable de las personas juridicas a la
que se hace referencia en el apartado 1.

3. Los profesionales que no tengan la condicién
de empresarios deberdn presentar una declaracién
responsable, seglinel modelo que,atal efecto,apruebe
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,
de que la pdliza de seguro de indemnizacién por
riesgos profesionales contintia vigente, haciendo
constar sus datos basicosy el importe de la cobertura.

4. La declaraciéon se formulard ante el érgano
competente para la tramitacién de los expedientes de
clasificacién antes del dia 1 de septiembre de cada
ano, cuando el ejercicio contable coincida con el afio
natural, o antes del inicio del noveno mes posterior
a la fecha de cierre del ejercicio, en el caso de que el
mismo no coincida con el ano natural.

Dicho 6rgano verificarda la exactitud y veracidad
de los datos aportados, pudiendo requerir a la
empresa la aportaciéon de las cuentas anuales o
documentos originales completos, o recabarlos de
los correspondientes registros publicos.
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5. Cumplimentada la declaracién a que se refiere
el apartado anterior y verificada la exactitud y
veracidad de los datos declarados, los empresarios
que acrediten el mantenimiento de la solvencia
econémica y financiera requerida para la obtencién
de clasificacién en los subgrupos y con las categorias
ostentadas mantendrdn dichas clasificaciones en los
términos en que fueron acordadas.

Asi pues, esta declaraciéon debe hacerse ante esta Junta Consultiva,
antes del dia 1 de septiembre de cada ano, cuando el ejercicio contable
coincida con el afio natural, o antes del inicio del noveno mes posterior
a la fecha de cierre del ejercicio, en el caso de que éste no coincida con
el afo natural.

Por tanto, dado que la acreditacién del mantenimiento de la solvencia
econédmica debe hacerse anualmente, la persona fisica o juridica
clasificada la tiene que presentar antes de 1 de septiembre de cada afo,
una vez transcurrido completamente el primer afio desde la obtencién
de la clasificacién con vigencia indefinida. A modo de ejemplo, las
empresas clasificadas con caracter indefinido entre el 30 de abril de
2008 y el 31 de agosto de 2008 deben acreditar el mantenimiento de
la solvencia econémica y financiera antes del 1 de septiembre de 2009,
si su ejercicio contable coincide con el ano natural, o antes del noveno
mes posterior a la fecha de cierre del ejercicio, en el caso de que éste no
coincida con el afio natural.

Una vez formalizada esta declaracién o el documento que corresponda
en cada caso, y verificada la exactitud y la veracidad de los datos
declarados, los empresarios que acrediten el mantenimiento de la
solvencia econémica y financiera requerida para la obtencién de la
clasificacién en los subgruposy con las categorias ostentadas mantienen
estas clasificaciones en los términos en que fueron acordadas.

Ello no obstante el Real Decreto 817/2009 establece que la Junta
Consultiva puede tramitar, por causas relativas a la solvencia econémica
y financiera, diversos tipos de procedimientos de revision de las
clasificaciones otorgadas.
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Debe entenderse que, de conformidad con las normas que regulan el
mantenimiento de la solvencia econémicay financiera, las clasificaciones
otorgadas se mantienen vigentes, incluso en el caso de que el empresario
no presente la declaracién de responsable o el documento adecuado
en el plazo fijado, mientras la Junta Consultiva no los revise como
consecuencia de cualquiera de los procedimientos previstos en la
normativa sefialada.

Las personas fisicas o juridicas clasificadas y los érganos de contratacién
pueden comprobar la clasificacién, vigente en cada momento, que tiene
un empresario determinado, por medio de una consulta al registro
publico que contiene las empresas clasificadas, disponible en la pagina
web de esta Junta Consultiva, en el apartado “Clasificacién empresarial”.

De acuerdo con el articulo 47 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, y con la Orden de 18 de
diciembre de 1998, por la que se organiza el sistema de clasificacién de
las empresas para contratar con la Administracién en el ambito de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, la competencia para aprobar
los formulariostipo parasolicitarlaclasificacién empresarial corresponde
a la Comisién Permanente de esta Junta Consultiva, previa propuesta
de la Comisién Clasificadora de Obras y de la Comisién Clasificadora
de Servicios. Ambas comisiones han informado favorablemente los
documentos para acreditar el mantenimiento de la solvencia econémica
y financiera que se adjuntan en sendas reuniones de 17 de julio de 2009.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las normas citadas, a propuesta
de la Secretaria de esta Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,
y de acuerdo con el articulo 2.10 del Decreto 20/1997, de 7 de febrero,
por el que se crean la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, el Registro de Contratos
y el Registro de Contratistas, dicto el siguiente

Acuerdo

1. Aprobar los siguientes documentos para acreditar el mantenimiento
de la solvencia econémica y financiera de los empresarios clasificados:
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— Modelo de declaracién responsable que deben utilizar las
sociedades mercantiles, los empresarios individuales inscritos en
el Registro Mercantil y las entidades no mercantiles inscritas en
registros oficiales distintos de aquél (anexo 1).

— Modelo de declaracién responsable deben utilizar los
profesionales que no tengan la condicién de empresarios (anexo
2).

— Modelo de escrito de presentacién de documentos que deben
utilizar los empresarios individuales no inscritos en el Registro
Mercantil (anexo 3).

2. La acreditacion del mantenimiento de la solvencia econdmica
y financiera tiene cardcter anual y debe presentarse antes de 1 de
septiembre de cada afio, una vez transcurrido completamente el primer
afio desde la obtencién de la clasificaciéon con vigencia indefinida.

3. La comprobacién, por parte del interesado o del dérgano de
contratacién, de la clasificacién vigente en cada momento e,
implicitamente, del mantenimiento de la solvencia econémica vy
financiera de la persona fisica o juridica clasificada, tendra lugar
mediante la blisqueda de la entidad de que se trate en el buscador de
la pagina web de esta Junta Consultiva, todo ello sin perjuicio de que
la Junta Consultiva pueda tramitar un procedimiento de revisién de la
clasificacién por causas relativas a la solvencia econémica y financiera.
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Anexo 1

DECLARACION RESPONSABLE
A los efectos de acreditar anualmente el mantenimiento de la solvencia econémica y
financiera de sociedades mercantiles, empresarios individuales inscritos en el Registro
Mercantil y entidades no mercantiles inscritas en registros oficiales distintos de aquél

Sr./Sra. | |
DNI/NIE/pasaporte nam.: | | en nombre propio / en nombre y

representacion de la empresa| |

con NIF: | |Cargo | |

en virtud de documento o escritura publica de fecha | |

Con clasificacién empresarial como contratista de [ Jobras [ servicios

Fecha de clasificacién | |

DECLARO, a los efectos de cumplir con el articulo 59.2 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, y el articulo 2 del Real Decreto 817/2009, de
15 de mayo, de desarrollo parcial de ésta, que son ciertos los siguientes datos:

Cuentas anuales del ejercicio

Registro en el que se han presentado

Fecha de cierrre (dd-mm-aaaa)

Fecha de aprobacién (dd-mm-aaaa)

Fecha de presentacion en el Registro (dd-mm-aaaa)

Capital social’

Patrimonio neto (con signo)?

Resultado del ejercicio (con signo)?

Total activo

Informe de auditorfa (si/no)

PRESENTO las cuentas anuales y el resguardo acreditativo de su presentacion.

JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

" No aplicable a los empresarios individuales inscritos en el Registro Mercantil.
23 Debe hacerse constar el signo positivo o negativo.
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Anexo 2

DECLARACION RESPONSABLE

A los efectos de acreditar anualmente el mantenimiento de la solvencia econémicay
financiera de profesionales

Sr./Sra.| |
DNI/NIE/passaporte num.: | |
Actividad profesional | |

Inscrito en el Registro o Colegio Oficial de | |

de (poblacién / comunidad) | |, con el ndmero |:|

con clasificacién empresarial como contratista de servicios

Fecha de clasificacién | |

DECLARO, a los efectos de cumplir con el articulo 59.2 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y el articulo 2 del Real Decreto
817/2009, de 15 de mayo, de desarrollo parcial de ésta, que la péliza de seguro
que incluye la cobertura de indemnizaciones por riesgos profesionales de mi
actividad estd vigente y que son ciertos los siguientes datos:

Entidad aseguradora | |

Vigente hasta (dd-mm-aaaa) | |

Importe de la cobertura | |

JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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Anexo 3

ESCRITO DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS
Alos efectos de acreditar anualmente el mantenimiento de la solvencia econémicay
financiera de empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil

Sr./Sra.| |
DNI/NIE/pasaporte num.: | |

Con clasificacién empresarial como contratista de |:|obras |:| servicios

Fecha de clasificacién | |

PRESENTO, a los efectos de cumplir con el articulo 59.2 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y el articulo 2 del Real Decreto
817/2009, de 15 de mayo, de desarrollo parcial de ésta, el Libro de Inventariosy
Cuentas Anuales legalizado por el Registro Mercantil | B
que contiene los siguientes datos:

Fecha de cierre del ejercicio (dd-mm-aaaa)

Resultado del ejercicio (con signo)?

| |
Patrimonio neto (con signo)' | |
| |
| |

Total activo

JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

2 Debe hacerse constar el signo positivo o negativo.
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Circular interpretativa 1/2009, de 30 de julio, sobre el sistema de
recursos y reclamaciones contra los actos de adjudicacién de los
contratos de los entes del sector publico

Vistas la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico
(en lo sucesivo, LCSP), la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen
Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears,ylaLey30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn,
y de acuerdo con el informe 13/2008, de 30 de julio de 2009, “Sistema
de recursos en materia de contratacién: interpretacién del articulo 37
de la Ley de Contratos del Sector Pdblico y del articulo 66 de la Ley
3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de las llles Balears”, se considera conveniente
aprobar esta circular interpretativa para determinar cudl es el sistema
de recursos y reclamaciones contra los actos de adjudicacién de los
contratos de los entes del sector publico.

El dmbito subjetivo de la LCSP incluye tres categorfas distintas de
entes, con un nivel de sujecién diferente a las normas reguladoras de la
contratacién publica, y con régimen de recursos y reclamaciones contra
los actos de adjudicacién también diferente.

A continuacién se indica el sistema de recursos y reclamaciones contra
los actos de adjudicacién de los contratos para cada una de las tres
categorias de entes previstos en el articulo 3 de la LCSP, y, como anexo,
hay un cuadro resumen de la jurisdiccién competente en cada caso, en
funcién del tipo de entidad adjudicadora, del tipo de contrato y de la
fase del procedimiento.

1. Administracién Publica (art. 3.2 LCSP)
Losrecursos que se pueden interponer contra losactos deadjudicacién de
los contratos de los entes que tienen la consideracién de Administracion

Publica, ya sean contratos administrativos o contratos privados, son:

a) Adjudicacién provisional de contratos armonizados y del resto de
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contratos a que se refiere el articulo 37 de la LCSP: recurso especial
del articulo 37 de la LCSP ante el érgano que corresponda en cada
caso.

b) Adjudicaciéon provisional del resto de contratos no incluidos en el
articulo 37 de la LCSP: recurso administrativo procedente segtn si el
acto agota o no la via administrativa.

— Administracién territorial de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears: recurso especial del articulo 66 de la Ley 3/2003, ya
que el acto siempre agota la via administrativa, de acuerdo con
el articulo 64.1 de la Ley 3/2003.
— Entidades auténomas y otros entes de derecho publico:
— Recurso especial del articulo 66 de la Ley 3/2003 si el
acto agota la via administrativa.
— Recurso de alzada impropio del articulo 58.4 de la Ley
3/2003, si el acto no la agota.

¢) Adjudicaciéndefinitivadetodoslos contratos: recurso administrativo
procedente seglin las indicaciones de la letra b anterior, por los
motivos de impugnacién siguientes:
— En el caso de los contratos incluidos en el ambito del articulo
37 de la LCSP, por cualquier motivo admitido en derecho,
excepto los motivos de legalidad que afecten a la adjudicacién
provisional.
— Enel casodelos contratos noincluidos en el ambito del articulo
37 de la LCSP, por cualquier motivo admitido en derecho.

2. Poderes adjudicadores que no son Administracién Piblica (art. 3.3
letras b y ¢ LCSP)

Los recursos y las reclamaciones que se pueden interponer contra los
actosdeadjudicacién (que no sonactos administrativos) de los contratos
que se celebran estos entes (que siempre son contratos privados) son:

a) Adjudicacién provisional de contratos incluidos en el ambito del

articulo 37 de la LCSP: recurso especial del articulo 37 de la LCSP
ante el érgano que corresponda en cada caso.
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b) Adjudicacién provisional del resto de contratos no incluidos en el
articulo 37 de la LCSP: debe acudirse directamente a la Jurisdiccidon
Civil, sin la reclamacidn previa a la via civil que prevé la Ley 30/1992".
(Esta misma solucién rige en el caso de que la adjudicacién sea

« 7

dnica”.)

¢) Adjudicacion definitiva de contratos armonizados: debe acudirse
directamente a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

d) Adjudicacion definitiva de contratos no armonizados; debe acudirse
directamente a la Jurisdiccién Civil, sin la reclamacién previa a la via
civil que prevé la Ley 30/1992°, por cualquier motivo admitido en
derecho. (Esta misma solucién rige en el caso de que la adjudicacién
sea “Unica”.)

3. Entes del sector publico que no son poder adjudicador (art. 3.1
LCSP)

Los recursos y las reclamaciones que se pueden interponer contra los
actosdeadjudicacién (que nosonactosadministrativos) delos contratos
que celebran estos entes (que siempre son contratos privados) son:

a) Adjudicacién provisional de contratos incluidos en el ambito del
articulo 37 de la LCSP*: recurso especial del articulo 37 de la LCSP
ante el érgano que corresponda en cada caso.

b) Adjudicacién provisional del resto de contratos no incluidos en el
articulo 37 de la LCSP: debe acudirse directamente a la Jurisdiccion
Civil, sin la reclamacidn previa a la via civil que prevé la Ley 30/1992°.
(Esta misma solucién rige en el caso de que la adjudicacién sea

« 2

dnica”.)

123564 perjuicio de que la entidad adjudicadora pueda establecer la posibilidad de presentar una
reclamacion ante el érgano de contratacién, que se podria sustanciar por medio de un régimen similar al
del recurso de reposicion.

47 Se trata de los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il de cuantia igual
o superior a 206.000 euros.
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Adjudicacién definitiva de todos los contratos: debe acudirse
directamente a la Jurisdiccién Civil, sin la reclamacién previa a la via
civil que prevé la Ley 30/1992°. Los motivos de impugnacién pueden
ser los siguientes:
— Enel caso delos contratos incluidos en el ambito del articulo 37
de la LCSP’: cualquier motivo admitido en derecho, excepto los
motivos de legalidad que afecten a la adjudicacién provisional.
— En el caso de los contratos no incluidos en el dmbito del
articulo 37 de la LCSP: cualquier motivo admitido en derecho.
(Esta misma solucidn rige en el caso de que la adjudicacién sea

[{en4

dnica”.)
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Anexo |

Jurisdiccién competente

Administracién publica

Contratos administrativos

Contratos privados

SARA

NO SARA

SARA

NO SARA

Preparaciény
adjudicacién

Contencioso-
Administrativa

Contencioso-
Administrativa

Contencioso-
Administrativa

Contencioso-
Administrativa

Efectos, . .

- Contencioso- | Contencioso- - -
cumplimiento . . . . Civil Civil

e Administrativa | Administrativa
y extincién
Poderes adjudicadores que no son Administracién Piblica
Contratos privados
SARA NO SARA

Preparacién y adjudicacién Contenciosa administrativa Civil
Efectos, cumplimiento . .

’ P y Civil Civil

extincién

Resto de entes del sector ptblico

Contratos privados

NO SARA

Preparacién y adjudicacién

Civil

Efectos, cumplimiento y extincién

Civil
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Instruccién 1/09, de 11 de septiembre de 2009. Adecuacién de los
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares al Real

Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

1. Los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares
de los contratos de obras, de suministro y de servicios, mediante
los procedimientos abierto y negociado sin publicidad, que utilizan
habitualmente los érganos de contratacién de la Administracién de
la Comunidad Auténoma, fueron objeto de informe favorable de la
Direccién de la Abogacia el 4 de julio de 2008 y del Pleno de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa el 16 de julio de 2008.

2. El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, contiene diversas normas que afectan a los pliegos de cldusulas
administrativas particulares. A efectos de esta instruccién cabe destacar,
en particular, los articulos 29 y 30, que establecen lo siguiente:

Articulo 29. Designacién de los érganos que deban
efectuar la valoracion.

1. La designacién de los miembros del comité de
expertos a que se refieren los articulos anteriores
podra hacerse directamente en el pliego de cldusulas
administrativas particulares o bien establecer en ellos
el procedimiento para efectuarla.

Articulo 30. Practica de la valoracién.

1. En los pliegos de clausulas administrativas
particulares deberd constar la identificaciéon del
criterio o los criterios concretos que deban someterse
a valoracién por el comité de expertos o por el
organismo especializado, el plazo en que éstos
deberdn efectuar la valoracién y los limites maximo y
minimo en que ésta deberd ser cuantificada.

(..))
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3. Para dar cumplimiento a estos preceptos reglamentarios y con la
finalidad de adaptar los modelos de pliegos de cldusulas administrativas
particulares, que fueron objeto de informe favorable de esta Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, al Real Decreto 817/2009,
de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la Comisién Permanente
de esta Junta Consultiva, en la sesién llevada a cabo el dia 11 de
septiembre de 2009, ha aprobado la Instruccién siguiente, dirigida a las
unidades y los departamentos de contratacién de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de las llles Balears, que utilizan estos modelos

de pliegos:

El Pliego de clausulas administrativas particulares de los contratos con
procedimiento abierto ha de contener la designacién de los miembros
del comité de expertos o bien el procedimiento para efectuarla. Estos
aspectos deben incluirse en el apartado “Observaciones” del cuadro de
caracteristicas del contrato o bien en una nueva letra F del cuadro de
criterios de adjudicacién del contrato, que debe denominarse “Comité
de expertos”.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos
con procedimiento abierto debe hacerse constar expresamente la
identificacién del criterio o criterios de adjudicacién que deben someterse
a valoracién del comité de expertos o del organismo especializado, el
plazo en que éstos deben efectuar la valoracién y los limites méximo y
minimo en que ésta debe cuantificarse. Estos aspectos deben incluirse
en el apartado “Observaciones” del cuadro de caracteristicas del
contrato o bien en las letras A, B, E 0 en una nueva letra F del cuadro de
criterios de adjudicacién del contrato, que debe denominarse “Comité
de expertos”.
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TOTAL CONTRATOS (*)

CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS [  IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 12| 2.313.325,98
AGRICULTURA Y PESCA 8 395.809,80
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 3 655.237,23
EDUCACION Y CULTURA 571 3.303.802,32
ECONOMIA Y HACIENDA 18 1.560.483,43
DEPORTES Y JUVENTUD 21 3.144.540,29
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 18 1.696.929,86
MEDIO AMBIENTE 32| 2.396.576,32
MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO 4 343.796,58
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 19  4.215.051,38
SALUD Y CONSUMO 22| 4.009.419,15
TRABAJO Y FORMACION 26| 4.618.859,58
TURISMO 4 1.267.084,30
PRESIDENCIA 20 1.854.281,87
SERVICIOS COMUNES 8 2.717.974,23
TOTAL: 272| 34.493.172,82

EMPRESAS PUBLICAS

AGENCIA BALEAR AGUAY CALIDAD AMBIENTAL 102 60.508.751,39
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 4 406.916,86
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 24 8.378.458,08
TOTAL: 130 69.294.126,33

ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUD) 300 113.163.194,08

INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 4 234.589,89
SOIB (SERVICIO OCUPACION I.B.) 4 473.554,77
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 2 97.324,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 3 172.189,68
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 12 1.036.519,97
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 1 34.800,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS 1.B. 0 0,00
TOTAL: 326 | 115.212.172,39
| TOTAL GENERAL 728 218.999.471,54

(*) El importe de los contratos incluye el IVA
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IMPORTE TOTAL DE LOS CONTRATOS

CONSEJERIAS
5.000.000 [ ASUNTOS SOCIALES,
PROMOCION E
4.500.000 INMIGRACION
4.000.000 [ AGRICULTURA Y PESCA
3.500.000
— B COMERCIO, INDUSTRIAY
— Gi
3.000.000 ] ENERGIA
2.500.000 — — O EDUCACION Y CULTURA
2.000.000 +— — — .
O ECONOMIA Y HACIENDA
1.500.000 +— | —
[ DEPORTES Y JUVENTUD
1.000.000 +— —
B INNOVACION, INTERIOR Y
500.000 1 ] JUSTICIA
o L L
IMPORTE B MOVILIDAD Y ORDENACION
- - DEL TERRITORIO
O ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 2.313,325,98
O AGRICULTURA Y PESCA 395.809,80
_ B MEDIO AMBIENTE
B COMERCIO, INDUSTRIAY ENERGIA 655.237,23
O EDUCACION Y CULTURA 3.303.802,32 O VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS
0 ECONOMIA Y HACIENDA 1.560.483,43
O DEPORTES Y JUVENTUD 3.144.540,29 B SALUD Y CONSUMO
B INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 1.696.929,86
O MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO 343.796,58 [ TRABAJO Y FORMACION
B MEDIO AMBIENTE 2.396.576,32
O VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 4.215.051,38 B TURISMO
E SALUD Y CONSUMO 4.009.419,15
E TRABAJO Y FORMACION 4.618.859,58 B PRESIDENCIA
B TURISMO 1.267.084,80
B PRESIDENCIA 1.854.281,87 O SERVICIOS COMUNES
O SERVICIOS COMUNES 2.717.974,23
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IMPORTE TOTAL DE LOS CONTRATOS
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NUMERO TOTAL DE CONTRATOS

| 20
|4

o 22_/(>

@19

032

CONSEJERIAS

ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION
AGRICULTURAY PESCA

COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA
EDUCACION Y CULTURA

ECONOMIA Y HACIENDA

DEPORTES Y JUVENTUD

IN NOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA

MEDIO AMBIENTE

MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS
SALUD Y CONSUMO

TRABAJO Y FORMACION

TURISMO

PRESIDENCIA

SERVICIOS COMUNES

O 00O EEOOB O

B AGENCIA BALEAR AGUA
Y CALIDAD AMBIENTAL

[ IBANAT (INST. BALEAR DE
LA NATURALEZA)

O IBISEC (INST. BALEAR
INFRAEST. EDUC.)

W B-SALUT (INST. BALEAR SALUD)

B INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER

[ SOIB (SERVICIO OCUPACION 1.B.)

I ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA

I INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS |.B. (IBESTAT)
[ INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS

@ AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS |.B.

O CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

O CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B.
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CONTRATOS DE OBRAS

CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS | IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 1 130.011,62
AGRICULTURA Y PESCA 0 0,00
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 0 0,00
EDUCACION Y CULTURA 0 0,00
ECONOMIA Y HACIENDA 0 0,00
DEPORTES Y JUVENTUD 2 301.533,13
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 0 0,00
MEDIO AMBIENTE 0 0,00
MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO 0 0,00
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 7| 2.553.611,38
SALUD Y CONSUMO 0 0,00
TRABAJO Y FORMACION 1 199.814,61
TURISMO 0 0,00
PRESIDENCIA 1 62.214,56
SERVICIOS COMUNES 0 0,00
TOTAL: 12| 3.247.185,30
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUA Y CALIDAD AMBIENTAL 39| 20.304.187,91
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 16| 7.513.160,84
TOTAL: 55| 27.817.348,75

ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS

IB-SALUT (INST.BALEAR SALUD) 17| 4.132.872,79
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 0 0,00
SOIB (SERVICIO OCUPACION 1.B.) 0 0,00
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS |.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 0 0,00
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 17| 4.132.872,79
| TOTAL GRAL. 84| 35.197.406,84
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CONTRATOS DE SERVICIOS

CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS |  IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 11| 2.183.314,36
AGRICULTURA Y PESCA 5 211.448,00
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 3 655.237,23
EDUCACION Y CULTURA 29| 1.079.944,11
ECONOMIA Y HACIENDA 17| 1.288.642,18
DEPORTES Y JUVENTUD 10|  2.263.387,14
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 14| 1.173.362,86
MEDIO AMBIENTE 28| 2.171.271,84
MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO 3 319.796,58
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 9|  1.455.731,03
SALUD Y CONSUMO 12 763.553,64
TRABAJO Y FORMACION 18| 4.037.749,82
TURISMO 4| 1.267.084,80
PRESIDENCIA 18| 1.748.659,47
SERVICIOS COMUNES 3| 1.009.240,43
TOTAL: 184| 21.628.423,49
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUA Y CALIDAD AMBIENTAL 60| 23.931.145,15
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 3 400.676,86
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 8 865.297,24
TOTAL: 71| 25.197.119,25
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUD) 82| 23.211.040,45
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 4 234.589,89
SOIB (SERVICIO OCUPACION 1.B.) 4 473.554,77
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 2 97.324,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 2 102.589,68
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 8 612.189,77
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 1 34.800,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 103| 24.766.088,56
| TOTAL GRAL. 358| 71.591.631,30
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CONTRATOS DE SUMINISTRO

CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS |  IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 0 0,00
AGRICULTURA Y PESCA 3 184.361,80
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 0 0,00
EDUCACION Y CULTURA 22 1.962.635,14
ECONOMIA Y HACIENDA 0 0,00
DEPORTES Y JUVENTUD 9 579.620,02
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 4 523.567,00
MEDIO AMBIENTE 4 225.304,48
MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO 1 24.000,00
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 3 205.708,97
SALUD Y CONSUMO 10|  3.245.865,51
TRABAJO Y FORMACION 7 381.295,15
TURISMO 0 0,00
PRESIDENCIA 1 43.407,84
SERVICIOS COMUNES 5 1.708.733,80
TOTAL: 69| 9.084.499,71
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUA Y CALIDAD AMBIENTAL 3| 16.273.418,33
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 3| 16.273.418,33
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUD) 197| 23.493.301,87
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 0 0,00
SOIB (SERVICIO OCUPACION 1.B.) 0 0,00
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 1 69.600,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS |.B. 4 424.330,20
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 202| 23.987.232,07
| TOTAL GRAL. 274| 49.345.150,11
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CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 0 0,00
AGRICULTURA Y PESCA 0 0,00
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 0 0,00
EDUCACION Y CULTURA 6 305.704,32
ECONOMIA Y HACIENDA 0 0,00
DEPORTES Y JUVENTUD 0 0,00
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 0 0,00
MEDIO AMBIENTE 0 0,00
MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO 0 0,00
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 0 0,00
SALUD Y CONSUMO 0 0,00
TRABAJO Y FORMACION 0 0,00
TURISMO 0 0,00
PRESIDENCIA 0 0,00
SERVICIOS COMUNES 0 0,00
TOTAL: 6 305.704,32
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUA Y CALIDAD AMBIENTAL 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUD) 4| 6232597897
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 0 0,00
SOIB (SERVICIO OCUPACION 1.B.) 0 0,00
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 0 0,00
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 4| 62.325.978,97
|TOTAL GRAL. 10| 62.631.683,29
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES

CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS |  IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 0 0,00
AGRICULTURA Y PESCA 0 0,00
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 0 0,00
EDUCACION Y CULTURA 1 227.360,00
ECONOMIA Y HACIENDA 0 0,00
DEPORTES Y JUVENTUD 0 0,00
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 0 0,00
MEDIO AMBIENTE 0 0,00
MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO 0 0,00
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 0 0,00
SALUD Y CONSUMO 0 0,00
TRABAJO Y FORMACION 0 0,00
TURISMO 0 0,00
PRESIDENCIA 0 0,00
SERVICIOS COMUNES 0 0,00
TOTAL: 1 227.360,00
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUA Y CALIDAD AMBIENTAL 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: (] 0,00
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUD) 0 0,00
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 0 0,00
SOIB (SERVICIO OCUPACION 1.B.) 0 0,00
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 0 0,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 0 0,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS |.B. 0 0,00
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
| TOTAL GRAL. 1 227.360,00
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PRORROGAS DE CONTRATO

CONSEJERIAS NUM. CONTRATOS | IMPORTE
ASUNTOS SOCIALES, PROMOCION E INMIGRACION 1 56.875,00
AGRICULTURA Y PESCA 2 286.529,01
COMERCIO, INDUSTRIA Y ENERGIA 2 123.296,28
EDUCACION Y CULTURA 190| 10.827.719,84
ECONOMIA Y HACIENDA 15 1.080.974,22
DEPORTES Y JUVENTUD 1 23.100,00
INNOVACION, INTERIOR Y JUSTICIA 1| 1.800.000,00
MEDIO AMBIENTE 2 156.886,07
MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO 0 0,00
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS 1 31.500,00
SALUD Y CONSUMO 0 0,00
TRABAJO Y FORMACION 0 0,00
TURISMO 1 176.728,52
PRESIDENCIA 5 265.750,00
SERVICIOS COMUNES 0 0,00
TOTAL: 221| 14.829.358,94
EMPRESAS PUBLICAS
AGENCIA BALEAR AGUA Y CALIDAD AMBIENTAL 0 0,00
IBANAT (INST. BALEAR DE LA NATURALEZA) 0 0,00
IBISEC (INST. BALEAR INFRAEST. EDUC.) 0 0,00
TOTAL: 0 0,00
ENTIDADES AUTONOMAS Y OTROS ORGANOS
IB-SALUT (INST.BALEAR SALUD) 82| 15.351.199,78
INSTITUTO BALEAR DE LA MUJER 4 225.022,68
SOIB (SERVICIO OCUPACION I.B.) 0 0,00
ESCUELA BALEAR DE ADM. PUBLICA 1 43.860,00
INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LAS I.B. (IBESTAT) 1 28.600,00
INSTITUTO DE ESTUDIOS BALEARICOS 0 0,00
AGENCIA TRIBUTARIA DE LAS I.B. 1 21.723,19
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 0 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LAS I.B. 0 0,00
TOTAL: 89| 15.670.405,65
| TOTAL GRAL. 310| 30.499.764,59
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TOTAL CONTRATOS SEGUN
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

NUMERO DE CONTRATOS SEGUN PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

B VARIOS CRITERIOS BMEJOR PRECIO BNEGOCIADO B ADJUDICACION DIRECTA

IMPORTE TOTAL POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000

0

B VARIOS CRITERIOS BMEJOR PRECIO BNEGOCIADO B ADJUDICACION DIRECTA
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ANALISIS COMPARATIVO ANUAL POR IMPORTES DE LOS CONTRATOS
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DATOS
ESTADISTICOS
DE LOS
CONTRATISTAS

INSCRITOS EN LA SECCION I






Clasificacién empresarial

CLASIFICACION DE OBRAS

EMPRESA

GRUPO

SUBGRUPO

CATEG.

VIGENCIA

AIGUES SANT LLUIS, S.L.

>

>

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

AMER E HIJOS, S.A.

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

N[=|h|lw|IN|[=||N|u|l~]=]=

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

ANTONIO Y DIEGO, S.A.

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

alommmimio|ol0jololnjolo]>[>|> |2 |A|A|IA|A[O|O|O|Om|miO|O]l0|olo]lofalalo|ln|(®]|®|>|>>]|>|A[m|m|m|m

[0 N N O I I INeN ool Mo i MO, N RN NOUH IS I IR OTH RIS B o N MO N NN I ST e N O, [Ny IOUH N I R oGl N e NOLN IR NN SN e

>|0|0|0|0|0|m|0]|O|>|m|[>]|7|O[a|jojolm|o|O|>|m|m|[ofm|e|m|m|O|O|C|(C|O|O|0|O|m|O[m|m|m|m|m|im|T|m|[m|m|m

Indefinida
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Indefinida

Indefinida

ARIDOS SA COMUNA, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

[ )N e W KO BN OV RN IR NN RO, I I (NN O B O P2 e W e

Indefinida

CONSFERTO, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

(Y=l el RN e N O N VN OV B S

Indefinida

CONSTRUCCIONES ES PUJOL, S.L.U. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

C|o|N|ajun]|lpr|w|Nn]=

Indefinida

CONSTRUCCIONES GARCIAS MANRESA, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

(X=N e lN RN e N O N SN OV I S

Indefinida

CONSTRUCCIONES M. CAPO, S.L.U. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

[elislialialislislialislislialialialialialislialialislialialislialialicl sl ialialislialiclisl ol ialisl ol gl st e IaN sl Eal Il ull Hul Ael Hal b B B0 b I 4 I8
alnjnfnln|n|n]o|o|o|o|0|0|0|0|(0|0|0|0(C|0|0(0C|0|0(0|0|0|0|0|0|0|0|0|(T|0|0|>»|0C|>»|0|(e|m|Nn|T|(O|O|m|[C|m|N|OC

(o) KO0 [N G (NSl

Indefinida
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Indefinida

Indefinida

Indefinida

CONSTRUCCIONES MIRANDA BALEARES, S.A.

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

V]| o |N|an|un|h|w|Nn]=

Indefinida

CONSTRUCCIONES SALVADOR PASTOR, S.A.

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

O[N] ]|w]|N|=

Indefinida

CONSTRUCCIONES Y MEJORAS SA TORRE, S.L.

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

el ool NN e N O, RSN IOV SN

Indefinida

CONTRUCCIONES Y OBRAS PORXET, S.L.

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

O|o|[N|aan|j|un|h~]|w]|N|=

Indefinida

CONSTRUCCIONS BIEL GALMES, S.L.

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

[elislialialislislislialial sl ialislialialislialialislialialislialialisl sl ialialisliatialisl ol ialislalialiskialialislialialial sl il alialial 2ol ok

[ool RN o N O, T I OV IS N I

mimm|m|mm|m|m|m|m|m{m|m|m{m[m|m|m{m|[>|>>|>|>|>|>|>|>|>|m|m|m|m|m[m|m|m[mm|O(C|O|m[T|m|C|T|(OC|O|Nn|N]|O

Indefinida
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Indefinida

CONSTRUCCIONS CERDAFIOL, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

N|jo|o|N]|an|un]|bh]|w][n]—

Indefinida

CONSTRUCCIONS JOAN MARQUES, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Alh|lO|l|IN|OV|n]|h|W|IN]|=-

Indefinida

CONSTRUCCIONS MARIN ALGUACIL, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Aol |N|aa|n]|bh|lw[N] -

Indefinida

CONSTRUCCIONS MARTET, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

(X=N e lN RN e N O N SN OV I S

Indefinida

CONSTRUCCIONES CALA LLOMBARDS, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

[elislialialislislialislislislialialialialislialialdialialislialialicl sl ialialisi Rl sl ol ialislalialislial sl sl ¥ ialial sl il sl ial il sl sl oV el
O|O|m|O|0|0|0|0|0|0|0|TC|O|0(T|O|T|>[ala|jn|lalojn|olajnja|®|®|mm|mimim|m|m{mm|m[O[ajafoalalojofalojola]m

(o) KO0 [N G (NSl

Indefinida
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Clasificacién empresarial

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

= |V |0 |

ES PUNTIRO, S.L.
EXTREMALLORCA, S.L.

FRANCISCO JAUME ORELL
HERMANOS GOST SIMO, S.A.

HERMANOS PARROT, S.A.

| INSTALACIONES TELEFONICAS BALEARES, S.L.

WIN|a |~ |N[u|h]|=]r|e|N]I=2|lajulbd|lo|la|=|a|un]lb|N|lb]=2]BIN]IA|OIN]=2]lR|R|lO]|0 N[O |R]|RIN]=

| LINARES MORELL, S.A.

alojnfolol—|=|0|0|m[m|m[m|>|>[>|>|A|A|A]|—-|—|—|O0|O0|O|m|m|m|m|O|O|>|>[>|>|a|x[0lo]0|o]lo]lolofololal>|n]o|o

m[O|O|O|O|m|m|n|m|mm{m|m|m[m|7|7>|>[>|0|0|0|n|@|m|m|n|n|m|e|e|O|O|Olm|O|>[0lolo]lo]lololo]la]lolo|lO]|o|C|O

N [FSV N N
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Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

V| |N|la|wn

Indefinida

L.T. GRIMALT, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

M.POLO, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

SN EC N OV ST R BNCN IoLH IRN [N MO 1 N OV I S

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

N|loa|r|=|ol=|loju|h|N||r|=|Y||N]|||lr]|W]IN|=

Indefinida

OBRAS Y CONSTRUCCIONES CASIL BALEAR, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

njojnnlnlnlofalx|x|R|—[—[—|O|0|O[m[m|mm|a|0]alofafa]lalalofofm|e|>]> > [Z]o]jo]ln|nlalolalalnlalafofojoa]n
o|o|o|o|o|o|lo|lO|m|n|w|w|O|O|m|[a|m|m|m|m|m|m|xm|7|m]m|0|n 7m0 |lo]ln|Oo|lO|lOo|m|C|lo|o|C|o|o|O|m|Oo|O|O|O|O|C|O

N|joan|jo|pr]|w|Nn]—

Indefinida
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Indefinida
Indefinida

OBRES DE LES ILLES, S.L. Indefinida

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

Ol |IN|an|un]|h]|w]|N]|=

OBRES | CONSTRUCCIONS TOMEU ROSSELLO, S.L. Indefinida

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

PAVIMENTOS Y HORMIGONES CARRERAS, S.A. Indefinida

Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

N[=|h|R]|N|=|h|O||N][OV|O]|_]|W|IN]=

aAjlun|lbh|lwIN][V|n|bh]|=|lO|l|IN||]~|WIN]=

IT|IT|T|oj0o|jojom|mm|mimiolojojojojololnlnln|w|xm|>[> > |A[0lalalajalalalalalalalololofofofofolojlalolon

mimm|m|e|m|[O|m ||| (|| |m| | fnamimmfm|>|mm|m{m|m|m|m[{7"|m|m|O|CO(0C|C|O|mM|O(C|C|O|0C|0O
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Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

|| |n|=

Indefinida

PEP PERELLO RAMIS Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

= lo|l|N|a|un]|bh]|lw[N]-

PROYECTOS SIC BALEARES, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida
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Indefinida

[ QUINTERO TERRASA, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

REFOART, S.L. Indefinida

TOLO PONS, S.L. Indefinida

Indefinida

Indefinida
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Indefinida
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Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida
Indefinida

VALEARIANO ALLES CANET, S.L. 30-ene-11

30-ene-11
30-ene-11
30-ene-11
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CLASIFICACION DE SERVICIOS

EMPRESA GRUPO SUBGRUPO CATEG. VIGENCIA

ADALMO, S.L. R Indefinida

o)

AGLOMERADOS MALLORCA, S.A. Indefinida

Indefinida

AIGUES SANT LLUIS, S.L. Indefinida

AMBILINE SERVEIS AMBIENTALS, S.L. Indefinida

AMER E HIJOS, S.A. Indefinida

ANTONIA PASTRANA BALBOA Indefinida

ANTONIO GOMILA, S.A. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

| AZAFATAS Y TRADUCCIONES A PUNTO, S.L. Indefinida

Indefinida

BALEAR DE DATOS Y PROCESOS SAU Indefinida

Indefinida

BRUJULA TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, S.A.

Indefinida

[ CBM NETWORK, s.L. Indefinida

Indefinida

| CENT MENT COMUNICACIO, S.L. Indefinida

Indefinida

| CONSTRUCCIONES LLULL SASTRE, S.A. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

DI7,S.L. Indefinida

ERNST & YOUNG, S.L. Indefinida

ES PUNTIRO, S.L. Indefinida

Indefinida

FERIA SERVICE, S.L. Indefinida

GOMARIZ JARDINERS, SL Indefinida

INDUSTRIAS GRAFICAS MALLORQUINAS, S.A. Indefinida

INNOVATION STRATEGIES, S.L. Indefinida

Indefinida

ISMA 2000, S.L. Indefinida

JUAN MORA, S.A. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida

LIMIT TECNOLOGIES, S.A. Indefinida

Indefinida

Indefinida

Indefinida
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| R | 9 [ B | indefinida |

R 5 B Indefinida
U 1 C Indefinida
O 4 D Indefinida
O 6 D Indefinida

O 5 A Indefinida
O 6 C Indefinida
U 1 A Indefinida

Indefinida
Indefinida
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