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ICCORDINACIÓ
INVFRSIONS
ESTRATÈGIQUES

Informe sobre I'encaix de I'Avantprojecte de Pressuposts Generals de la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a I'exercici 2022 en el Pla
Estratègic Autonòmic

El Decret llei 312021 , de 12 d'abril, preveu, a I'article 5.1, que el Consell de Govern, a

proposta del conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura, ha d'aprovar un Pla Es-

tratègic Autonòmic orientat a assolir la transformació de les Illes Balears cap a un nou
model econòmic i social, d'acord amb els objectius generals del Pla de Recuperació,
Transformació i Resiliència i els específics que es fixin a instància de I'Oficina de Plani-
ficació i Coordinació d'Inversions Estratègiques.

El Pla de Recuperació, Transformació iResiliència estatalva seraprovat perAcord del
Consell de Ministres de 27 d'abril de 2021 i, una vegada avaluat per la Comissió Euro-
pea, fou validat pel Consell Europeu, el 13 de juliol de 2021. S'estructura en quatre ei-
xos transversals que han de vertebrar la transformació econòmica: transició ecològi-
ca, transformació digital, igualtat de gènere i cohesió social i territorial, i inclou deu
polítiques palanca que es despleguen en trenta components en els quals s'han d'em-
marcar els projectes que sol.licitin finançament europeu.

El Pla Estratègic Autonòmic - Estratègia d'Inversions Illes Balears 2030 va ser aprovat
per acord del Consell de Govern de 4 d'octubre de 2021 (BOIB núm. 137 de7
d'octubre de2021). És un document programàtic, de planificació per avançar en la
transformació del model econòmic i social de les Illes Balears per fer-lo més resilient,
més competitiu, més sostenible i més inclusiu. D'acord amb això, els quatre eixos que
orienten l'Estratègia d'Inversions Illes Balears 2030 (EII82030) són:

Diversificació econòmica: una economia més resilient i un model productiu
més diversificat i innovador.
Sostenibilitat: una transició ecològica cap a un model de creixement més
sostenible i equilibrat territoria lment.
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Competitivitat: una economia més digital, més productiva i generadora de
valor afegit.
Cohesió social: una transició justa i un creixement inclusió que no deixi ningú
en rere.

Els quatre eixos es despleguen en dotze estratègies que serveixen per acotar i donar
concreció als objectius generals i que es desenvolupen en diverses línies d'actuació o
projectes. En el quadre que figura a continuació, estret del |'EII82030, hi figuren les

dotze estratègies i els recursos econòmics estimats per desenvolupar-les, determinats
a partir del cost aproximat de les diferents línies d'actuació o projectes identificats fins
al moment. El global de la inversió estimada per dur a terme les estratègies
plantejades en |'EIIB2030 és de 4.640 milions d'euros.

L'EII82030 és un full de ruta per respondre als reptes de les Illes Balears i defineix els
àmbits en els quals cal centrar I'esforç inversor, amb l'objectiu que puguin ser
finançats prioritàriament amb els fons Next Generation EU, però que ja planteja que
les línies d'actuació i projectes que s'hi identifiquen es puguin dur a terme amb càrrec
a altres fons, ja siguin europeus inclosos en el Pla de Recuperació per a Europa (Marc
Financer Pluriennal 2021-27), però també programes sectorials de gestió directa de la
Comissió Europea i fons estatals, autonòmics, locals o privats.
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[EIIB2030 recull les possibles opcions de finançament que podrien contribuir al

desenvolupament de les estratègies identificades i inclou el quadre següent amb les
possibles fonts de finançament:
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Pel que fa als fons Next Generation EU, la Comunitat Autònoma de les Illes Balears

(CAIB) rebrà finançament fonamentalment del Mecanisme de Recuperació i Resiliència

(MRR), l'instrument principal, i de lAjuda a la Recuperació per a la Cohesió i els

Territoris d'Europa (REACT-EU).

Els recursos del MRR es distribueixen r trrúèr del Pla de Recuperació, Transformació i

Resiliència (PRTR) aprovat pel Govern d'Espanya i la transferència dels fons que han de
gestionar les comunitats autònomes es produeix fonamentalment a través de les

conferències sectorials, en què s'acorden els criteris de repartiment i la distribució
territorial dels crèdits i es fa efectiva amb I'aprovació per part del ministeri de

l'instrument jurídic que formalitza el traspàs.

Les conferències sectorials que han tengut lloc el 2021, fins al moment, han distribuit
fons a la comunitat autònoma per valor de 213 milions d'euros, si bé l'execució de la

despesa es pot produir en els exercicis posteriors. Per altra banda, en el si d'algunes

d'aquestes conferències sectorials s'han incorporat les xifres de la previsió

d'assignació per als exercicis següents. En l'Avantprojecte de Pressuposts Generals de

la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a I'exercici2022 hi figura una previsió

d'ingressos fefaents per valor de71,6 milions d'euros, més 115,1 provinents de
transferències produïdes el 2021 queja està confirmat que s'executaran durant l'any

2022, amb el desglossament per conselleries que figura en el quadre següent:

Cal tenir en compte que hi ha conferències sectorials en què s'han presentat les

propostes de distribució de fons entre comunitats autònomes, però que encara no

s'han aprovat, amb la qual cosa es preveu l'arribada de nous fons, a banda dels
contemplats en els pressuposts, tant al2021com al 2022. A més, en la interlocució
amb els diferents ministeris han sorgit altres possibilitats de recepció de fons que, si

es concreten, podrien suposar també l'arribada de recursos addicionals; és el cas, de

determinats fons específics per als territoris insulars, com el fons per a illes en matèria
d'energia, que es preveu amb una dotació de 230 milions d'euros, o d'un altre en
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IMPiORT
PRESSUP1OST

DESPESESz{t22
FOHS MECAHISME DE RECUPERACIO I RTSIUÈruCN

¡1.927.342Conselleria de Model Econõmic, Turisme i Treball
Conse I leria d' Educació i Formació Prole$iona I õt.045.356

3¡1.512.304Consalleria de MediAmbient i Territori
22.003.õ31Conselleria d'Alers Socials i Esportr
13.¡tOO.OO0Conselleria de Salut i Consum

Conselleria deTransició Energåtica, Sectors Productius iMemÕria Democràtics 22.226.246
2.807.699Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

466.000lnstitut Balear de la Dona
19.402.829Servei d'Ocupació de les llles Balears

]OTAL 186.791.907
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matèria turística, per valor de 100 milions. En conseqüència, les xifres d'ingressos per
al2O22 poden ser finalment molt superiors a les pressupostades.

L'Ajuda a la recuperació per a la Cohesió i els Territoris d'Europea (REACT-EU) ha

suposat uns fons extraordinaris addicionals. per pal.liar l'impacte de la pandèmia que
es distribueixen a través dels fons FEDER i FSE i que s'han d'executar durant el període
2021-2023. L'assignació prevista per a les Illes Balears és de quasi 300 milions d'euros
i les actuacions que es finançaran es concentren principalment en l'àmbit de la salut,
I'educació i els serveis socials, totes elles incloses dins |'EII82030. Les previsions
d'ingressos per al 2022s'eslableixen d'acord arlb la previsió de certificació de la
despesa elegible i s'estimen en uns 125 milions d'euros.

Per altra banda, la CAIB part¡c¡pa també en la gestió de programes europeus de la
Política de Cohesió de la UE. D'acord amb el funcionament d'aquests fons, la CAIB

realitza la despesa i pot demanar cofinançar una part, que es transfereix a la

Comunitat Autònoma un cop que s'ha comprovat que es compleixen els requisits del
programa a través de la certificació de la despesa. Aquest sistema fa que hi hagi un
cert decalatge entre les despeses realitzades i els ingressos rebuts. Així, per a
l'execució de projectes inclosos dins I'EIIB2030 s'ha de tenir en compte la previsió de
distribució del Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) i el Fons social
Europeu (FSE+) per al període 2021-2027 (Marc Financer Pluriennal 2021-2027).

D'acord amb la distribució que el Ministeri d'Hisenda i Funció Pública ha traslladat a

les comunitats autònomes, les Illes Balears gestionaran25l milions d'euros per
desenvolupar les iniciatives d'inversió. En aquest sentit, el Govern està en fase
d'elaboració de la proposta de programació de projectes perfinançar amb FEDER i

FSE, que contemplarà la realització de projectes inclosos dins |'EII82030. Aquesta
programació del MFP 2021-27 haurà de ser aprovada per la Comissió Europea i, per
tant, encara no figura en l'Avantprojecte de Pressuposts, com tampoc els eventuals
ingressos corresponents.

Finalment, s'ha de fer referència també al factor d'insularitat que recull el títol III del
Reial decretllei 4/2019, de22 de febrer, del Règim Especial de les Illes Balears. D'acord
amb la metodologia de càlcul acordada, la dotació prevista peral 2022és de 109,7 mi-
lions d'euros, que es preveu destinar a la realització de projectes inclosos en I'EIIB2030
en àmbits especialment afectats pel fet insular. En aquest cas, els projectes a realitzar
no estan determinats, atès que s'han de consensuar amb I'Estat en una comissió bila-
teral, i per tant, s'han previst en partides genèriques pendents de concretar la seva
destinació.
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L'Avantprojecte de pressuposts qenerals per al 2022 i el Pla Estratèqic Autonòmic - Es-

tratèqia d'lnversions Illes Balears 2030

L'Avantprojecte de pressuposts generals de la Comunitat Autònoma de les Illes
Balears per a 2022 preveu incrementar en un 51 %0, fins a sumar més de 600 milions,
els recursos per a polítiques de desenvolupament i millora del model productiu, com
són les de medi ambient, transició energètica, mobilitat, sector primari, recerca,
comerç i indústria, incloent-hi també la dotació del factor d'insularitat per al 2022. Així
mateix, també creixen en més d'un 3070 les inversions públiques, fins a gairebé 940
milions, que inclouen les conselleries del Govern, el Servei de Salut i les empreses i les

entitats del sector públic instrumental.

Per analitzar l'encaix de l'Avantprojecte de pressuposts generals per a|2022 amb el
Pla Estratègic Autonòmic - Estratègia d'Inversions Illes Balears 2030 s'han analitzat
principalment les inversions reals que hi figuren, tant del sector públic administratiu
com del sector públic instrumental, i també els fons provinents del Mecanisme de Re-

cuperació, Transformac'ió i Resiliència, que poden reflectir-se en diferents capítols del
pressupost en funció de la seva naturalesa i que tenen com a finalitat la realització de
projectes de ca ràcter transformador.

El conjunt d'actuacions incloses en l'Avantprojecte de pressuposts generals per a
l'exercici 2022 que es troben alineades amb I'EII82030 representa un import de 413,71
milions d'euros. En el quadre que segueix a continuació es mostra el resum per
estratègies i capítols, on es pot observar com l'estratègia E06_Educació iformació per
a noves competències és la que concentra el majorvolum d'inversió dins l'exercici
2022, amb gairebé un 320/o del total de recursos, seguida per les estratègies
EO4-Resiliència sistema sociosanitari i nou model d'atenció a la cronicitat i la
dependència i la E05_Mobilitat sostenible i descarbonitzada.
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Font de finançament Previsió ingressos 2022
(en milions d'euros)

Mecanisme de Recuperació i Resiliència 186,70

REACT-EU 124,90

Política de Cohesió 2014-2020 16,08

Política de Cohesió 2021-2027 0,00

Factor d'insularitat de les Illes Balears 109,70

TOTAL 437,38
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Al final del document hi figura un quadre que iecull les principals actuacions que
s'han identificat que o bé constitueixen l'execució, total o parcial, d'un projecte o línia
d'actuació estratègica o bé es tracta d'inversions que hi estan alineades, és a dir, que
corresponen a algun àmbit d'actuació de |'EIIB2030 i contribueixen als seus objectius.

En primer lloc, es posa de manifest que l'Avantprojecte de pressuposts contempla ac-

tuacions que corresponen a totes les estratègies, excepte I'E02, <Hidrogen verd, ener-
gia de futur> i E03 <Balears Medtech>. S'ha de tenir en compte que ambdues inclouen
fonamentalment projectes singulars i, sobretot en el cas de l'E02, iniciatives que s'han
de dur a terme amb la col.laboració público-privada.

En relació amb l'estratègia E01 <Creixement intel.ligent i ecosistemes d'innovació>>,

I'Avantprojecte de pressuposts inclou actuacions referides les principals línies identifi-
cades: estratègia de consolidació del Parc Tecnològic BIT; indústries culturals, patri-
moni, foment de la competitivitat de les explotacions agràries a través de l'impuls de
la transformació ecològica i digitalització i recerca i innovació.

L'estratègia E04 <Resiliència sistema sociosanitari i nou model d'atenció a la cronicitat
i la dependència> es desenvolupa fonamentalment a través de projectes impulsats di-
rectament per l'Administració autonòmica. L'Avantprojecte de pressuposts preveu ac-
tuacions de reforç de les polítiques d'igualtat i inclusió (recursos d'atenció a menors i

joves en situació de desprotecció i atenció a les persones en risc d'exclusió social),
l'ampliació i millora de la teleassistència domiciliària; I'ampliació de la xarxa residencial
i de centres de dia i modernització dels serveis socials públics i coordinació amb els
serveis de salut, amb mesures com la implantació d'un sistema d'informació integrat.
Així mateix, es preveu dur a terme actuacions de millora de les infraestructures i equi-
pament tecnològic dels centres d'atenció primària i hospitalària i de construcció, refor-
ma o ampliació de centres assistencials, contemplades en |'EII82030.

En relació amb l'estratègia E05 <Mobilitat sostenible i descarbonitzada>>, l'Avantprojec-
te de llei de pressuposts ja inclou una primera actuacióvinculada a un dels grans pro-
jectes de l'Estratègia, el tramvia de la Badia de Palma (assistències tècniques) i d'altres
projectes per augmentar l'oferta de transport públic d'alta capacitat, per millorar la

qualitat dels serveis ferroviaris o ampliar la xarxa, en què destaca la connexió de la lí-
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nia de metro fins al Parc Bit. Per altra banda, contempla actuacions en el marc de la lÊ
nia mobilitat com a servei (MaaS - <Mobilty as a Service), especialment de desenvolu-
pament de millores tecnològiques per evolucionar el sistema de transport públic, a

més d'un programa d'incentius lligat a la mobilitat elèctrica (MOVES III).

L'estratègia E06 <Educació i formació per a noves competències>> té un important re-
flex en l'Avantprojecte de pressuposts i inclou actuacions en pràcticament totes les lí-
nies: nous centres de formació professional integral (nàutica i hoteleria iturisme); in-
versions de construcció, ampliació o reforma de centres d'ensenyament, per part de
I'IBISEC; actuacions en l'àmbit de les competències italent digital (dotació de disposi-
tius mòbils, aules digitals, capacitació del professorat, etc.), educació infantil (0-3

anys), programes per prevenir el fracàs escolar i promoure'n l'èxit; i polítiques actives
d'ocupació, inclosa la creació de centres d'orientació.

Les inversions vinculades a l'Eix 2_Sostenibilitat representen el 50%o dels recursos esti-
mats com a necessaris per dur a terme I'EII82030, la qual cosa posa de manifest la pri-
oritat que representa la transició ecològica i les polítiques mediambientals en
|'EII82030, d'acord també amb les prioritats del MRR i del PRTR. En aquest sentit,
l'Avantprojecte de pressuposts dona un impuls important a les actuacions vinculades
a l'estratègia E07 <Energies renovables i canvi climàtic>, especialment amb programes
d'incentius a l'autoconsum i emmagatzematge, solarització d'aparcaments, millora de
I'eficiència energètica d'edificis, etc. S'ha de tenir en compte, a més, el fons específic
per a illes en matèria d'energia, al qual s'ha fet referència, com uns recursos addicio-
nals actualment en fase de concreció i que, per la seva important dotació (230 milions
d'euros), tendrà un gran impacte en l'execució de polítiques en aquest àmbit.

De les línies d'actuació o projectes que identifica I'EIIB2030 a l'estratègia E08

<Economia blava per a la Mediterrània>, l'Avantprojecte de pressuposts recull
actuacions sobretot en l'àmbit de la conservació de la biodiversitat terrestre i marina;
restauració d'ecosistemes i gestió forestal sostenible, un àmbit que també
experimenta un gran increment en l'Avantprojecte de pressuposts. S'ha de destacar
en aquest sentit la importància dels fons provinents de l'MRR per a la conservació i

restauració d'ecosistemes, per a actuacions al Parc Nacional de Cabrera i a la seva
àrea d'influència socioeconòmica, i per a Menorca, com a Reserva de la Biosfera.

L'estratègica E09 <Habitatge i regeneració urbana> es concreta principalment en la
construcció d'habitatges públics per part de I'IBAVI, si bé les actuacions de
rehabilitació energètica d'edificis de l'estratègia E07 també hi contribueixen.

Els pressuposts de les conselleries d'Agricultura, Pesca iAlimentació i de Medi
Ambient i Territori recullen actuacions diverses per desenvolupar l'estratègia E10

<Cicle de l'aigua> i destaca l'inici de les actuacions previstes en |'EIIB2030 referides a la
consolidació i modernització de sistemes de regadiu amb aigües regenerades (a
Eivissa, Formentera, Menorca, Porreres-Felanitx, Palma-Llucmajor-Campos-Ses
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Salines) i l'increment de la inversió en sanejament i abastament d'aigües respecte de
2021.

L'Avantprojecte de pressuposts desenvolupa igualment la part de l'estratègia E11

<Marketplace IB i digitalització teixit productiu>, amb diverses actuacions referides a

l'impuls a la transformació digital de l'AdmiÎ¡istració pública i, en relació amb
I'estratègia E12 <Modelturístic i circularitat>r, sobretot les iniciatives que fan referència
a la millora de la gestió dels residus. En aquest darrer cas, s'ha de tenir en compte que
l'Avantprojecte de pressuposts no incorpora encara la previsió d'assignació de 233
milions d'euros en matèria turística de fons provinents del MRR (133 milions d'euros
en el marc de l'Estratègia de SostenibilitatTurística en Destinacions i100 milions
d'euros d'un fons específic per a illes), que es troben en fase de concreció i que
contri bui ra n a desenvolu pa r aq uesta estratègia.
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33 Serveis comuns tecnològics
60 Serve¡ de Salut de les llles Balears
73 Institut Balear de la Dona
76 Servei d'Ocupació de les llles Balears

Per tot això, es pot concloure que I'Avantprojecte de pressuposts destina una part
molt notable dels recursos a polítiques d'inversió i que les actuacions que s'inclouen
encaixen amb els objectius de l'Estratègia d'lnvers¡ons Illes Balears 2030 i contemplen
la realització d'actuacions que contribueixen a 10 de les 12 estratègies definides. Les

inversions pressupostades suposen l'execució dins el 2022 de quasi el 9% de
|'EII82030, alhora que comprometen recursos que suposen aproximadament un 160/o

dels 4.640 milions previstos per a I'execució de |'EIIB2030 al llarg dels propers deu
anys.

Cal tenir en compte que aquests percentatges es poden veure sensiblement
incrementats d'acord amb les consideracions que s'han exposat respecte de la
previsió que en e|2022 es concretin recursos addicionals, tant els provinents del MRR

com també a partir de la concreció de les inversions que aniran a càrrec del Factor
d'Insularitat.

Palma, 2 de novembre de 2021

Joan Ca iVidal
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